NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie

LWA.410.1.2.2025

Krzysztof Czgstkiewicz
Mazowiecki Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska

Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Warszawie

ul. Bartycka 110A
00-716 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/25/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. - wykonanie planu finansowego
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
tel. 48224445772, lwa@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Okres objety
kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Cel kontroli

Zakres
kontroli

I. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie', ul. Bartycka 110A,
00-716 Warszawa

Krzysztof Czastkiewicz, Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska?,
od 9 wrzesnia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Mariusz Zega, Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, od 19
marca 2022 r. do 6 wrzesnia 2024 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Monika Biatogrodzka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/8/2025 z 9 stycznia 2025 r.

Michat Wilkowicz, doradca ekonomiczny,
LWA/9/2025 z 9 stycznia 2025 .

upowaznienie do kontroli nr

(akta kontroli tom | str. 1-2, 217-220)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2024 r.
Wojewdédzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty
w szczegblnosci:
— realizacja wydatkéw budzetu panstwa,
— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,
— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci i rzetelnosci
sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa,

— kontroli wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegbtowej analizy wybranej préby wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych,

1 Dalej: WIOS lub Inspektorat.
2 Dalej rowniez: Wojewddzki Inspektor.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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— kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien
publicznych,

— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2024 r. Wojewédzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie.

Wydatki wykonano w granicach ustalonego planu finansowego jednostki.
Badanie préby wydatkéw w kwocie 961,7 tys. zt wykazato, ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi,
w sposdb celowy i gospodarny, z wyjatkiem jednego przypadku ptatnosci z tytutu
umowy w wysokosci wyzszej niz okresSlona w tej umowie na tgczng kwote
981,00 zt. Objete kontrolg zamdéwienia publiczne zostaty przeprowadzone
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych’ oraz regulacjami wewnetrznymi. Wykorzystanie srodkéw z rezerwy
celowej byto prawidtowe, cho¢ jeden wniosek o dofinansowanie z tego zrédta
sporzadzono nierzetelnie w czesci dotyczgcej Karty efektu ekologicznego
realizowanego zadania inwestycyjnego. Sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo iprawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byty zgodne z danymi wynikajgcymi
zewidencji ksiegowej. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty braku
w dokumentacji opisujgcej przyjete w WIOS zasady (polityke) rachunkowosci
niektorych elementéw okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci®, niedostosowania polityki rachunkowosci do zakresu
dziatalnoéci i struktury organizacyjnej WIOS oraz braku aktualizacji i spéjnosci
wewnetrznej tego dokumentu. Mimo wystgpienia powyzszej nieprawidtowosci,
w ocenie NIK przyjety system kontroli zarzagdczej zapewniat w sposdb racjonalny
prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czagstkowe?’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2024 r. zrealizowane przez WIOS dochody wyniosty 1176,4 tys. zt i byly wyzsze
0 294,4 tys. z, tj. 0 33,4% od zaplanowanych (882,0 tys. zt) oraz 0 28,2% wyzsze
od wykonanych w 2023 r. (917,7 tys. zt). Byly to dochody ujete w rozdziale 90014
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, a gtéwnymi ich Zzrodtami byty:
wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych (573,5 tys. z}, co stanowito 48,8% dochoddw ogdtem),
wplywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych
(254,1 tys. zt, tj. 21,6%) oraz wptywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

5 Dz.U.z2024r. poz. 1320; dalej: Prawo zamdwien publicznych.

6 Dz.U.z2023r.poz. 120, ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.
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podatkéw i optat (220,9tys. zt, tj. 18,8%). Gtdwnym powodem uzyskania
w 2024 r. wyzszych niz zaplanowano dochodéw byto wyegzekwowanie przez
WIOS dwéch kar w tacznej kwocie 273,8 tys. zt wraz z odsetkami z tytutu
opodznienia (kwota ta stanowita 23,3% dochodow uzyskanych w 2024 r.).

W WIOS naleznoéci pozostate do zaptaty z tytutu dochodéw budzetowych
w 2024 r. wynosity 1338,6 tys. zt, w tym zalegtosci netto 1331,6 tys. zi
W poréwnaniu do 2023 r. naleznosci byly wyzsze o 395,2 tys. zt (41,9%),
a zalegtosci netto o 388,2 tys. zt (41,2%). Gtéwng przyczyng wzrostu w 2024 r.
byta wieksza liczba i kwota wymierzonych kar oraz grzywien natozonych na
osoby fizyczne, osoby prawne i inne jednostki organizacyjne, wystawiane
upomnienia oraz wierzytelnos¢ stanowigca odszkodowanie za niewykonanie
przez dtuznika umowy polegajagcej na sprzedazy na rzecz WIOS energii
elektrycznej wraz z odsetkami.

(akta kontroli tom | str. 49-51, 63, 66-67, 140-210)

2. Wydatki budzetu panstwa

W badanym okresie WIOS dokonywat wydatkéw w ramach dziatu 900
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, w rozdziale 90014 Inspekcja
Ochrony Srodowiska. Wykonanie wydatkéw w 2024 r. wyniosto 27 716,3 tys. zt.
W pordéwnaniu z 2023 r. wydatki wzrosty o 3795,6 tys. zt (0 15,9%). Wydatki
w 2024 r. byly réwne kwocie okreslonej w planie finansowym po zmianach,
natomiast w stosunku do pierwotnego planu na 2024 r. byly wyzsze
0 817,3 tys. zt (0 3,0%).

W ustawie budzetowej na 2024 r. wydatki WIOS zostaty zaplanowane
w wysokosci 26 899,0 tys. zt. Plan wydatkéw zwiekszono srodkami z rezerwy
celowej poz. 59 Dofinansowanie zadari z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej o 531,3 tys. zt oraz z budzetu Wojewody Mazowieckiego o 286,0 tys. zt.
Budzet po zmianach wyniost 27 716,3 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 107-120)

W planie wydatkéw WIOS na 2024 r. w grupie wydatkéw biezacych jednostki
(84000) ujeto wydatki w kwocie 1472,0 tys. zt, co stanowito 63,2% wydatkow
zrealizowanych w 2023 r. w tej grupie paragrafowejé. W 2024 r. wydatki te
wyniosty 2517,6 tys. zt, czyli o 1045,6 tys. zt wiecej (0 71,0%) niz przewidziano
w planie wydatkéw na 2024 r. Najwieksze wydatki dotyczyty: utrzymania
porzgdku iczystosci (379,7 tys. zt, tj. o 57,8 tys. zt wiecej niz w 2023 r,,
co stanowito wzrost o 18,0%), wyposazenia w drobny sprzet administracyjno-
biurowy (356,9 tys. 74, tj. 0 108,6 tys. zt wiecej niz w 2023 r., co stanowito wzrost
0 43,7%), energii cieplnej (236,7 tys. zt, tj. 0 29,0 tys. zt wiecej niz w 2023 r.,
co stanowito wzrost o 14,0%) oraz ustug informatycznych (227,9 tys. zt, tj.
069,1tys. z, co stanowito wzrost o 43,6%). | Zastepca Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska wyjasnita przyczyny istotnego
wzrostu wydatkéw na wyposazenie w drobny sprzet administracyjno-biurowy
oraz ustug informatycznych tym, ze WIOS w 2024 r. realizowat wymiane czesci
mebli biurowych powodowang zmiang przepiséw dotyczgcych wymogoéw bhp,
a w przypadku ustug informatycznych potrzebg wykupu licencji.

W pierwotnym planie wydatkéw WIOS na 2024 r. nie przewidziano zadnych
wydatkéw na zakupy inwestycyjne, tymczasem dokonano takich zakupdéw na
kwote 488,1tys. zt. | Zastepca Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska wyjasnita, ze WIOS planowat zakupienie samochodéw

8 W WIOS byty to §8421, 426, 428, 430, 436 i 439.
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osobowych i sprzetu komputerowego, jednak pierwotnie nie uzyskat srodkéw
budzetu panstwa przeznaczonych na finansowanie inwestycji wnioskowanych
za posrednictwem formularza BW-IA. Zakupy te sfinansowano ze Srodkow
rezerwy celowej poz. 59.

Wykonanie wydatkéw osobowych niezaliczanych do wynagrodzen wyniosto
44,0 tys. zt, co stanowito wzrost w stosunku do 2023 r. 0 41,9% (wéwczas wydatki
wyniosty 31,0 tys. zt) oraz wzrost o 100,0% w stosunku do planu na 2024 r.
(zaplanowano 22,0 tys. zi).

(akta kontroli tom | str. 52-60, 68-71, tom Il str. 1-10, tom Ill str. 73-78)

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje 42 wydatkéw WIOS® w tgcznej kwocie
961,7 tys. zt'° (3,5% wydatkéw ogétem WIOS). Poniesione wydatki stuzyty
realizacji celéw WIOS i zostaly dokonane zgodnie z planem finansowym
jednostki. Wszystkich ptatnosci dokonano terminowo, po spethieniu umownych
warunkdw zaptaty. Poza jednym przypadkiem, wysokos¢ wydatkow byta zgodna
z postanowieniami zawartych uméw. Wynagrodzenie z tytutu umowy nr
GIOS/ZP/36/DAF/2024 zaptacono zgodnie z wystawiong przez kontrahenta
fakturg w wysokosci 5,2 tys. zt miesiecznie (w okresie od kwietnia do grudnia
2024 r.), podczas gdy wedtug postanowiert umowy wynagrodzenie to powinno
wynosi¢ miesiecznie 5,1 tys. zt, jako odpowiednia cze$¢ zobowigzania WIOS
wobec wykonawcy (umowa zostata zawarta przez Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska'! i dotyczyta ustugi sprzatania pomieszczer w lokalu uzytkowanym
wspdlnie przez GIOS oraz WIOS). Nieprawidtowo$¢ ta zostata szerzej opisana
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 12-56)

Na koniec 2024 r. WIOS nie posiadat zobowigzan z tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji. Zobowigzania ogdtem wyniosty 1737,0 tys. zt i byly wyzsze
0 218,5 tys. zt od stanu zobowigzan na koniec 2023 r. (14,4%), w tym nie byto
zobowigzan wymagalnych. Zobowigzania dotyczyty w szczegdlnosci
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (1250,3 tys. zi, tj. 72,0% wszystkich
zobowigzan). Zobowigzania wykazane w Rb-28 byty zgodne z ewidencjg
ksiegowg. Nie byto przypadkéw naliczenia i wyptacenia odsetek z tytutu
zobowigzan wymagalnych.

(akta kontroli tom | str. 59-60, 64-65)

Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petnozatrudnionych) w 2024 r.
wyniosto 165,79. Byto ono na poziomie roku poprzedniego (w 2023 r. wyniosto
165,86). Na koniec 2024 r. stan zatrudnienia wynosit (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych) 168,85 i byt na poziomie roku poprzedniego (168,30), lecz
mniejszy od planu na 2024 r. (po zmianach), ktéry zaktadat 197,25.

Wynagrodzenia w 2024 r. wyniosty 19 828,1 tys. zt, w tym 18 788,3 tys. zt
wynagrodzenia osobowe oraz 1039,7 tys. zt dodatkowe wynagrodzenie roczne.
Kwoty te byty rowne kwotom okreslonym w planie po zmianach. W stosunku do
2023 r. wydatki na wynagrodzenia byty wieksze o0 2954,5 tys. zt (czyli 0 17,5%),
w tym wynagrodzenia osobowe o 2883,9 tys. zt (0o 18,1%), a dodatkowe
wynagrodzenie roczne o 70,6 tys. zt (o 7,3%). Wynagrodzenia osobowe
pracownikow w 84010 wzrosty w 2024 r. do 834,2 tys. zt (czyli 0 31,8% w stosunku

9 Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapiséw odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym, z wytgczeniem wydatkéw
w 88401-408, 411-414, 418, 420, 444, 471, 474, 475, 478, 479, 480, 483, 485 oraz wydatkéw
ponizej 1,0 tys. zt.

10" Badaniem objeto wydatki biezgce w kwocie 473,6 tys. zt oraz wydatki majgtkowe w kwocie 488,1
tys. zt.

1 Dalej: GIOS.



do 2023 r., gdy wyniosty 633,0 tys. zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto w 2024 r. 10,0 tys. zt i byto
wyzsze 0 1,5 tys. zt (czyli 0 17,6%) od poziomu w 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 73-74)

W latach 2023-2024 w WIOS nie zawarto uméw zlecenia ani uméw o dzieto
finansowanych w ramach wynagrodzer bezosobowych. Nie zawarto réwniez
umoéw na zakup (zlecenie) ustug doradczych i eksperckich skutkujgcych
wydatkiem w roku 2024.

(akta kontroli tom | str. 46-47)

WIOS nie realizowat w 2024 r. wydatkéw finansowanych z budzetu $rodkéw
europejskich.
(akta kontroli tom | str. 85)

W 2024 r. Minister Finanséw wydat dwie decyzje w sprawie zwiekszenia
wydatkéw w czesci 85/14, dziale 900, rozdziale 90014, ze Srodkéw rezerwy
celowej poz. 59:

— decyzje z dnia 16 grudnia 2024 r. o zwiekszeniu wydatkéw o 199,1 tys. zt
z przeznaczeniem srodkdéw na realizacje zadania ,Zakup samochodéw dla
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie do
realizacji zadan ustawowych”,

— decyzje z dnia 23 grudnia 2024 r. o zwiekszeniu wydatkéw o 332,2 tys. zt
z przeznaczeniem Srodkéw na realizacje zadania ,Zakup sprzetu
komputerowego z oprogramowaniem dla Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Warszawie do realizacji zadan ustawowych”.

W dniu 20 maja 2024 r. WIOS w Warszawie wystgpit do Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie'? z dwoma wnioskami
szczeg6towymi o dofinansowanie zadan z zakresu monitoringu $rodowiska,
w oparciu o wnioski wstepne ztozone w 2023 r. Szczegdétowym badaniem
wykorzystania srodkéw z rezerw celowych objeto obie decyzje zwiekszajace plan
wydatkéw WIOS ze $rodkéw rezerwy celowej poz. 59.

(akta kontroli tom Il str. 57-58)

Dla zadania pn. Zakup samochodéw dla Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Warszawie do realizacji zadan ustawowych, we wniosku do
WFOSIGW w Warszawie z 20 maja 2024 r. wskazano jako wysoko$¢
dofinansowania kwote 200,0 tys. zt (nie przewidywano Srodkdéw wiasnych w tym
zadaniu). Wskazanym we wniosku celem zadania bylo ,wzmocnienie
instytucjonalne WIOS w Warszawie poprzez zakup 2 nowych samochodéw do
realizacji zadan ustawowych”. Samochody te miaty by¢ przeznaczone dla
delegatur WIOS. Po dokonanym zakupie planowano wycofa¢ z eksploatagji
najstarsze samochody. Wedtug zatagczonej do wniosku Karty efektu
ekologicznego przedsiewziecia z zakresu monitoringu $rodowiska, efekt
ekologiczny miat by¢ osiggniety do 31 stycznia 2025 r. W ww. Karcie stwierdzono,
ze WIOS planuje kupi¢ do realizacji zadan ustawowych ,nowoczesne i oszczedne
samochody osobowe spetniajgce normy emisji EURO 6d-ISC-FCM” co pozwoli na
~wymiane samochoddéw wyeksploatowanych i wysokoemisyjnych”.

12 sierpnia 2024 r. WIOS zawart z WFOSIGW w Warszawie Umowe
o dofinansowanie panstwowej jednostki budzetowej w formie przekazania srodkdw
na zakup samochodéw. Dofinansowanie miato nastgpi¢ w formie przekazania
srodkéw, o ktérych mowa w art. 410c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo

2. Dalej: WFOSIGW w Warszawie.



ochrony $rodowiska', w wysokoéci do 200,0 tys. z. WIOS zobowigzat sie
w umowie m.in. do zakonczenia realizacji zadania do 31 grudnia 2024 r.,
sktadania sprawozdan z postepédw w realizacji zadania oraz przekazywania
dokumentéw potwierdzajgcych realizacje, a takze do zlozenia koncowego
rozliczenia wykorzystania srodkéw nie pdzniej niz do 31 grudnia 2024 r.
W wyniku realizacji zadania miat zostac¢ osiggniety do 31 stycznia 2025 r. efekt
ekologiczny wskazany w karcie efektéw ekologicznych, stanowigcej zatgcznik nr
2 do umowy (opis efektu ekologicznego w karcie byt tozsamy z opisem celu
zadania okreslonym we wniosku o dofinansowanie).

W dniu 14 sierpnia 2024 r. Wojewoda Mazowiecki zwrdcit sie do Ministra
Finanséw z wnioskiem o zapewnienie finansowania ww. zadania z rezerwy
celowej. Minister Finanséw wydat decyzje 17 wrzesnia 2024 r., udzielajgc
zapewnienia finansowania wydatkéw w wysokosci 200,0 tys. zt.

Faktyczny koszt zakupu dwéch samochodéw osobowych wynidst 199,1 tys. zt.
W zwigzku z odpowiednimi wnioskami, plan wydatkéw na 2024 r. zostat
zmieniony decyzja Wojewody Mazowieckiego z 18 grudnia 2024 r. poprzez
zwiekszenie wydatkéw w dziale 900, rozdziat 90014, 86060, o kwote 199,1 tys. zt.
Zakupione samochody osobowe zostaty zaewidencjonowane jako sktadniki
majatku WIOS w dniu 12 grudnia 2024 r.

(akta kontroli tom Il str. 59-101, tom Ill str. 13-20)

Dla zadania pn. Zakup sprzetu komputerowego z oprogramowaniem dla
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie do realizacji
zadan ustawowych, we wniosku do WFOSIGW w Warszawie z 20 maja 2024 r.
wskazano jako wysokos¢ dofinansowania kwote 400,0 tys. zt z terminem wyptaty
31 pazdziernika 2024 r. (nie przewidywano Srodkéw wiasnych w tym zadaniu).
Wskazanym we wniosku celem zadania byto ,wzmocnienie instytucjonalne WIOS
w Warszawie poprzez dostosowanie sprzetu informatycznego do nowych
wymagan technicznych”. Koniecznos$¢ realizacji zadania uzasadniono we
wniosku wymaganiami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia
2012 r.w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych'. W uzasadnieniu
wniosku wskazano, ze zakup nowego sprzetu jest niezbedny dla umozliwienia
wywigzywania sie przez WIOS z obowigzku zapewnienia odpowiedniego
poziomu bezpieczeistwa w systemach teleinformatycznych, polegajgcego
w szczegblnosci na dbatosci o aktualizacje oprogramowania, minimalizowania
ryzyka utraty informacji w wyniku awarii oraz stosowaniu mechanizméw
kryptograficznych w sposob adekwatny do zagrozen. Brak realizacji ww.
obowigzkéw moze - wedtug wniosku - spowodowac natozenie kar finansowych
przez Urzad Ochrony Danych Osobowych. We wniosku wskazano nastepujacy
sprzet zaplanowany do zakupu:

— sze$¢ laptopoéw z monitorami oraz oprogramowaniem Windows 11 PRO lub
nowszym i pakietem biurowym MS Office 2021 Iub nowszym
przewidzianym na 2024 r.; sprzet komputerowy dotychczas uzytkowany
przez pracownikéw WIOS byt wedtug wniosku czeéciowo przestarzaty
technologicznie, w pierwszej kolejnosci do wymiany zaplanowano
najstarsze komputery zakupione w latach 2009-2017, ktérych wymiana
w latach 2022-2023 nie mogta nastgpi¢ z powodu braku wystarczajgcych na
ten cel Srodkéw finansowych,

3 Dz.U.z2024r. poz. 54, ze zm.; dalej: Prawo ochrony Srodowiska.
4 Dz.U.z2017 r. poz. 2247, ze zm. Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 23 maja 2024 r.
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— macierz dyskowa do centralnej serwerowni WIOS; przebudowa centralnej
serwerowni rozpoczeta sie w 2021 r. i zostata podzielona na cztery etapy, na
2024 r. zaplanowano w ramach ostatniego etapu modernizacji serwerowni
wymiane macierzy dyskowe;j.

Wedtug zatgczonej do wniosku Karty efektu ekologicznego przedsiewziecia
z zakresu monitoringu Srodowiska, efekt ekologiczny miat by¢ osiggniety do 31
stycznia 2025 r. W Karcie nie podano wartosci iloSciowych lub innych
zwymiarowanych danych okres$lajgcych, w jakim stopniu realizacja zadania
przyniesie wymierne korzysci w odniesieniu do aktualnego stanu.
Nieprawidtowos$¢ polegajgca na nierzetelnym sporzgdzeniu ww. Karty zostata
szerzej opisana w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

12 sierpnia 2024 r. WIOS zawart z WFOSIGW w Warszawie Umowe
o dofinansowanie panstwowej jednostki budzetowej w formie przekazania srodkéw
na zakup sprzetu komputerowego z oprogramowaniem. Dofinansowanie miato
nastgpi¢ w formie przekazania srodkéw, o ktérych mowa w art. 410c ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, w wysokosci do 400,0 tys. zt. WIOS zobowigzat sie
w umowie m.in. do zakoriczenia realizacji zadania do 31 grudnia 2024 r.,
sktadania sprawozdan z postepéw w realizacji zadania oraz przekazywania
dokumentéw potwierdzajgcych realizacje, a takze do zlozenia koncowego
rozliczenia wykorzystania srodkéw nie pdézniej niz do 31 grudnia 2024 r.
W wyniku realizacji zadania miat zosta¢ osiggniety do 31 stycznia 2025 r. efekt
ekologiczny wskazany w karcie efektéw ekologicznych, stanowigcej zatacznik
nr 2 do umowy (opis efektu ekologicznego w karcie byt tozsamy z opisem celu
zadania okreslonym we wniosku o dofinansowanie).

W dniu 14 sierpnia 2024 r. Wojewoda Mazowiecki zwrécit sie do Ministra
Finanséw z wnioskiem o zapewnienie finansowania ww. zadania z rezerwy
celowej. Minister Finanséw wydat decyzje 17 wrzesnia 2024 r., udzielajac
zapewnienia finansowania wydatkéw w wysokosci 400,0 tys. zt.

Faktyczny koszt zakupu szesciu laptopdw i szeSciu monitoréw oraz macierzy
zdyskami i wdrozeniem produkcyjnym wynidst 332,2 tys. zt. W zwigzku
z odpowiednimi wnioskami, plan wydatkéw na 2024 r. zostat zmieniony decyzjg
Wojewody Mazowieckiego z 24 grudnia 2024 r. poprzez zwiekszenie wydatkow
w dziale 900, rozdziale 90014, 884000 i 6060, o kwote 332,2 tys. zi. Sprzet
komputerowy zostat zaewidencjonowany jako sktadniki majgtku WIOS w dniu
20 grudnia 2024r. W toku kontroli NIK, WIOS nie przedstawit danych
wskazujacych, jaki byt faktyczny ekologiczny efekt na 31 stycznia 2025 r. zakupu
ww. sprzetu komputerowego.

Wojewdédzki Inspektor Ochrony Srodowiska wyjasnit, ze WIOS nie otrzymat od
WFOSIGW w Warszawie dokumentéw potwierdzajgcych zatwierdzenie rozliczer
zadan ,Zakup samochodéw dla Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Warszawie do realizacji zadan ustawowych” oraz ,Zakup sprzetu
komputerowego z oprogramowaniem dla Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Warszawie do realizacji zadah ustawowych” przez te
jednostke. Z doswiadczenia z lat poprzednich wynika, ze takie rozliczenia
WFOSIGW w Warszawie przekazuje do WIOS do potowy roku.

(akta kontroli tom Il str. 102- 146, tom Il str. 13-20)

W 2024 r. prowadzono w WIOS siedem postepowar zakoriczonych udzieleniem
zamoéwien publicznych. Zamoéwienia o najwiekszej wartosci dotyczyty: zakupu
sprzetu komputerowego (dwa zamdwienia na tgczng kwote 400,0 tys. zt), zakupu
energii elektrycznej na potrzeby WIOS w Warszawie (314,3 tys. zt) oraz zakupu
dwoéch samochodéw osobowych (200,0 tys. zi). Plan postepowan o udzielenie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zamoéwien na rok 2024 zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu
21 marca 2024 r.">, a nastepnie zaktualizowang wersje w dniu 8 sierpnia 2024 r.
Roczne sprawozdanie o udzielonych zamodwieniach w roku 2024 sporzadzono
w dniu 28 lutego 2025r. Na realizacje zamoéwien publicznych wydatkowano
998,5 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 75-81, tom Il str. 81-98)

W WIOS w kontrolowanym okresie obowigzywat Regulamin udzielania
zaméwien publicznych w Wojewédzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
w Warszawie'®, przyjety zarzgdzeniem nr 4/2021 Mazowieckiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 1 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli tom Il str. 147-175)

Szczegbtowym  badaniem objeto dwa zamdwienia ,Zakup sprzetu
komputerowego z oprogramowaniem dla WIOS w Warszawie do realizacji zadan
ustawowych - Macierz z dyskami i wdrozeniem produkcyjnym™” oraz ,Zakup
sprzetu komputerowego z oprogramowaniem dla WIOS w Warszawie do
realizacji zadan ustawowych - Laptopy i monitory z oprogramowaniem”'é, na
taczng kwote 400,0 tys. zh, ktére skutkowaty poniesieniem przez WIOS w 2024 r.
wydatkéw odpowiednio w kwocie 289,0 tys. zti 43,2 tys. zt.

W Planie postepowan o udzielenie zaméwiert na rok 2024 uwzgledniono
zamoéwienie ,Zakup sprzetu komputerowego z oprogramowaniem dla WIOS
w Warszawie”, wskazujgc jako przewidywany tryb art. 275 pkt 1 Prawa zamowien
publicznych (wybér najkorzystniejszej oferty bez przeprowadzenia negocjacji).
Orientacyjna warto$¢ zamowienia zostata okreslona na 325,2 tys. zt (bez podatku
od towaroéw i ustug).

Szczegbtowa analiza ww. postepowan wykazata, ze zamoéwien dokonano
zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie Prawo zamoéwien publicznych,
z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcéw. Realizacja zamowien byta zgodna z trescig zawartych umow oraz
Regulaminem udzielania zamowien a poniesione wydatki byly celowe
i gospodarne oraz stuzyly realizacji zadan WIOS.

(akta kontroli tom Il str. 176-655)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne sporzadzenie Karty efektu ekologicznego przedsiewziecia
z zakresu monitoringu srodowiska stanowigcej zatgcznik nr 2 do wniosku
o dofinansowanie zakupu sprzetu komputerowego ze S$rodkdéw rezerwy
celowej poz. 59 ztozonego do WFOSIGW w Warszawie.

W Karcie efektu ekologicznego przedsiewziecia z zakresu monitoringu
srodowiska nie podano wartosci ilosciowych lub innych zwymiarowanych
danych okreslajgcych, w jakim stopniu realizacja zadania przyniesie
wymierne korzysci w zakresie efektu ekologicznego w odniesieniu do
aktualnego stanu. W instrukcji zawartej we wzorze Karty wskazano, ze nalezy
~okresli¢, w jakim stopniu realizacja zadania przyniesie wymierne korzysci
w odniesieniu do aktualnego stanu (podac wartosci ilosciowe lub/i w formie
opisu)"”.

530 dni po decyzji Wojewody Mazowieckiego w sprawie zatwierdzenia planu finansowego.
6 Dalej: Regulamin udzielania zamdéwien.

7 ATiZP.272.5.2024.

8 ATiZP.272.7.2024.



OCENA CZASTKOWA

Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska wyjasnit, ze WIOS w Karcie
zobowigzany byt okresli¢, w jakim stopniu realizacja zadania przyniesie
wymierne korzysci w odniesieniu do aktualnego stanu (tzn. poda¢ wartosci
ilosciowe lub/i w formie opisu). W przedmiotowej sprawie WIOS zawart
korzysci w formie opisu.

(akta kontroli tom Ill str. 13, 16)

NIK wskazuje, ze nie spetniono wymogu okreslenia w ww. Karcie wymiernych
korzysci w zakresie efektu ekologicznego. Caty opis zawarty w Karcie byt
powtdrzeniem uzasadnienia zakupu, zamieszczonego w samym wniosku
o dofinansowanie i nie odnosit sie do efektu ekologicznego. Zdaniem NIK taki
sposdb wypetnienia Karty nie pozwalat na weryfikacje zasadnosci wniosku
pod wzgledem osiggniecia efektéw ekologicznych przedmiotowego
dofinansowania oraz na weryfikacje osiggniecia przez WIOS efektu
ekologicznego do 31 stycznia 2025 .

2. Dokonanie na rzecz jednego kontrahenta, w okresie od kwietnia do grudnia
2024 r., ptatnosci z tytutu umowy nr GIOS/ZP/36/DAF/2024 zawartej w dniu
18 marca 2024 r. na ustuge sprzatania w wysokosci niezgodnej
z postanowieniami umowy. Skutkiem nieprawidtowosci byto poniesienie
przez WIOS w 2024 r. wydatkéw wyzszych o 981,00 zt niz okre$lone
w umowie.

Umowa ta dotyczyta ustugi kompleksowego sprzagtania pomieszczen GIOS
oraz WIOS w Radomiu. WIOS regulowat ptatnosci w wysokoéci wskazywane;
na poszczegélnych fakturach wystawianych przez wykonawce, czyli
5166,16 zt miesiecznie, podczas gdy warunki wynagrodzenia, okreslone w §3
ww. umowy, okreslaty ze miesieczne wynagrodzenie przypadajgce do zaptaty
przez WIOS powinno wynosi¢ 5057,16 zi. Miesieczne wynagrodzenie
okreélone w umowie wynosito 10 200,00 z}, z czego WIOS miat obowigzek
zaptaci¢  49,58%, a pozostalg czeé¢ GIOS jako wspdétuzytkownik
przedmiotowego lokalu.

| Zastepca Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
wyjasnita, ze w wyliczeniach nastgpit btagd w postaci przypisania naleznosci
GIOS po stronie WIOS. Wykonawca wystawiat WIOS faktury zawierajgce
wysoko$¢ ptatnosci przypisanej do GIOS. Zgodnie z posiadang przez WIOS
wiedza, GIOS wystgpi do wykonawcy o wystosowanie stosownych faktur
korygujacych dla stron.

(akta kontroli tom Il str. 73, 77)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Wydatki zostaty zrealizowane zgodnie z planem finansowym po zmianach.
Badanie préby wydatkéw w kwocie 961,7 tys. zt, stanowigcej 3,5% wydatkow
WIOS ogétem wykazato, ze (poza jednym przypadkiem na tgczng kwote
981,00 zt) poniesiono je gospodarnie, na realizacje celéw jednostki
kontrolowanej. Wykorzystanie $rodkéw z rezerwy celowej byto prawidtowe,
cho¢ przygotowany wniosek o dofinansowanie sporzgdzono nierzetelnie
w czesci dotyczacej Karty efektu ekologicznego realizowanego zadania
inwestycyjnego.  Objete  kontrolg  zamdwienia  publiczne  zostaty
przeprowadzone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz regulacjami
wewnetrznymi. Stwierdzono jeden przypadek dokonywania ptatnosci z tytutu
umowy w wysokos$ci wyzszej niz okreslona w tej umowie, na tgczng kwote
981,00 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan
jednostkowych WIOS za 2024 r.:
— 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).
Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Wszystkie ww. sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byty zgodne
zdanymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewnial w sposob racjonalny prawidtowos$¢ sporzgdzania
sprawozdan.

W okresie objetym kontrol3 w WIOS obowigzywaty ,Zasady (polityka)
rachunkowoéci  Wojewddzkiego  Inspektoratu  Ochrony  Srodowiska
w Warszawie"'?, stanowigce zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 12 Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 19 lipca 2021 r.
zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie aktualizacji dokumentacji dotyczacej
zasad rachunkowosci w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
w Warszawie.

W dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci okreslono
w szczegolnosci:

— rok obrotowy i okresy sprawozdawcze,

— metody wyceny aktywow i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego,

— zasady i sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych.
Dokumentacja ta nie zawierata jednak niektéorych elementéw okreslonych
w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a polityka rachunkowosci nie byta
dostosowana do zakresu dziatalnosci i struktury organizacyjnej Inspektoratu,
nie byta spdjna wewnetrznie oraz nie zostata zaktualizowana w zwigzku ze
zmiang przepisow, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 50-74, 87-139, 211-215, 223-451)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Obowigzujgca w Inspektoracie dokumentacja opisujgca przyjete zasady
(polityke)  rachunkowosci  nie  zawierata  niektorych  elementéw
wyszczegdlnionych w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci:

a) wykazu zbioréw danych tworzacych  ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury,
wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, co jest wymagane
przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera
(naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o rachunkowosci);

19 0d dnia 1 kwietnia 2021 r.; dalej tez: Polityka rachunkowosci WIOS.
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b) opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programoéw,
procedur lub funkcji, w zaleznos$ci od struktury oprogramowania, wraz
zopisem algorytméw i parametréw, a takze wskazania wers;ji
oprogramowania systemu j.Probit FK, stuzacego do prowadzenia ksiag
rachunkowych i daty rozpoczecia jego eksploatacji (naruszenie art. 10 ust.
1 pkt 3 lit. c ustawy o rachunkowosci).

(akta kontroli tom | str. 88-139)

Wojewddzki Inspektor wyjasénit, ze w Polityce rachunkowosci WIOS program
finansowo-ksiegowy w rozdziale VIII zostat opisany ogdlnie po jego
wdrozeniu, natomiast w szczegétowosci przywotanych przepiséw zostanie
opisany we wspétpracy z producentem systemu przy najblizszej aktualizacji
Polityki rachunkowosci. Okreslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia eksploatacji informatycznego systemu FK stosowanego przez
WIOS w Warszawie zostato pominiete w wyniku przeoczenia i bedzie
uzupetnione przy najblizszej aktualizacji Polityki rachunkowosci.
Z ww. wyjasnien wynika, ze system FK jProbit Modut Finanse i Ksiegowos¢
zostat wdrozony wraz z udzielong bezterminowa licencjg od 30 pazdziernika
2013r.

(akta kontroli tom | str. 344-346)

Polityka rachunkowoséci WIOS nie byta dostosowana do zakresu dziatalnosci
i struktury organizacyjnej Inspektoratu, nie byta spdjna wewnetrznie oraz nie
zostata zaktualizowana w zwigzku ze zmiang przepiséw:

a) Instrukcja obiegu dokumentéw ksiegowych w Wojewddzkim Inspektoracie
Ochrony Srodowiska w Warszawie? nie zostata dostosowana do zmienionej
struktury organizacyjnej WIO$?! i realizowanych przez ten podmiot zadan,
gdyz w swej tresci uwzgledniata:

— Wydziat Monitoringu Srodowiska,

— Laboratoria w Warszawie, Ciechanowie, Radomiu,

— Wydziat Administracyjno-Techniczny,

—  Wydziat Administracyjny,

— Wydziat Organizacyjno-Prawny,

pomimo ze:

— namocy art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy
o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw?,
z dniem 1 stycznia 2019 r. pracownicy wydziatéw i dziatéw monitoringu
Srodowiska oraz laboratoriéw wojewddzkich inspektoratéw ochrony
$rodowiska stali sie pracownikami GIOS;

- w aktualnej strukturze organizacyjnej WIOS funkcjonuje Wydziat
Administracyjno-Techniczny i Zamowienn Publicznych oraz Wydziat
Prawny.

(akta kontroli tom | str. 5, 9, 22-23, 29-31, 41, 126-139)

Wojewodzki  Inspektor wyjasnit, ze w wyniku przeoczenia nie
uwzgledniono obowigzujgcej struktury organizacyjnej WIOS, nie miato to
jednak wptywu na obieg dokumentéw ksiegowych oraz wykonanie planu
finansowego.

(akta kontroli tom | str. 338)

20
21

22

Stanowigca zatacznik nr 2 do Polityki rachunkowosci WIOS.

Statut WIOS stanowigcy zatacznik do zarzadzenia nr 51 Wojewody Mazowieckiego z dnia 26
lutego 2019 r., Regulamin organizacyjny WIOS stanowigcy zatgcznik do zarzadzenia nr 58
Wojewody Mazowieckiego z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu
organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie.

Dz. U. poz. 1479.
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b) W Zaktadowym Planie Kont nie zostat wyodrebniony Zespét 2, pomimo

d

~

wykazania w nim poszczegdlnych numerdéw kont tego zespotu (201, 221,
222,223, 225,227,229, 231, 234, 240, 245, 290) wraz ze wskazaniem nazw
kont, zastosowaniem i kontami pomocniczymi.

(akta kontroli tom | str. 108-109)

Z wyjasnien Wojewoddzkiego Inspektora wynika, ze byto to spowodowane
btedem technicznym, w trakcie formatowania tabeli pominieto okreslenie
nazwy: ,Zespoét 2 - rozrachunki i rozliczenia”, ktéra zostanie uzupetniona
przy najblizszej aktualizacji polityki rachunkowosci.

(akta kontroli tom | str. 339)

W Zaktadowym Planie Kont nie zostato uwzglednione konto 226
~Dtugoterminowe naleznosci budzetowe”, pomimo jego wymienienia
w rozdziale Il Polityki rachunkowo$ci WIOS pn. Metody wyceny aktywéw
i pasywéw oraz ustalenia wyniku finansowego.

(akta kontroli tom | str. 105-118, 99)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze konto 226 ,,Diugoterminowe naleznosci
budzetowe” zostanie uzupetnione w Zakiadowym Planie Kont przy
najblizszej aktualizacji polityki rachunkowosci.

(akta kontroli tom | str. 339)

Podstawy prawne prowadzenia rachunkowosci w WIOS w Warszawie
wskazane w rozdziale | Polityki rachunkowosci WIOS nie zostaly
zaktualizowane w zwigzku ze zmiang przepisow:

— rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 kwietnia 2008 r. w sprawie
szczeg6towych zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania
sktadek, do ktdrych poboru jest zobowigzany Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych? - obowigzujgcego do dnia 31 grudnia 2017 r.,

— rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej?* - obowigzujgcego do dnia 12 stycznia
2018 .,

— rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 kwietnia 2017 r. w sprawie
szczegbétowego gospodarowania niektdrymi sktadnikami majatku
Skarbu Panstwa?> - obowigzujgcego do dnia 22 pazdziernika 2019 r.

Ww. akty prawne nie obowigzywaty w dniu wprowadzenia Polityki

rachunkowosci WIOS.

(akta kontroli tom | str. 89-91)

Z wyjasnien Wojewddzkiego Inspektora wynika, ze podstawy prawne
prowadzenia rachunkowosci wskazane w Polityce rachunkowosci WIOS
zostang skorygowane przy najblizszej aktualizacji polityki rachunkowosci.

Ponadto Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze w okresie przed wdrozeniem
ostatniej aktualizacji Polityki rachunkowosci (okres ok. jednego roku), do
lutego 2025 r. w Wydziale Budzetu i Finanséw miata miejsce duza
fluktuacja kadr, w wyniku ktérej nastgpita blisko 100% wymiana
pracownikéw. Procedura naboru pracownikéw trwa okoto miesigca,
jednak nie kazdy nabor kohczyt sie wyborem i zatrudnieniem kandydata.
Wdrozenie pracownikéw, ich przeszkolenie i przygotowanie do
samodzielnej realizacji zadan bylo czasochtonne i czesto wymagato
bezposredniego zaangazowania kierownika komorki organizacyjnej.
Jednoczes$nie absencja chorobowa pracownikéw Wydziatu Budzetu

23
24

25

Dz. U. Nr 78, poz. 465.
Dz. U.z 2016 r. poz. 1015, ze zm.
Dz. U. poz. 729.
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

i Finanséw powodowata obcigzenie dodatkowymi zadaniami pozostatych
pracownikow i kierownika komorki organizacyjnej. Inspektor Wojewddzki
zadeklarowat, ze aktualizacja Polityki rachunkowos$ci WIOS zostanie
rozpoczeta po ztozeniu sprawozdania finansowego za 2024 r. i zostanie
wdrozona, po zaopiniowaniu jej przez radce prawnego, nie pézniej niz do
dnia 30 czerwca 2025 r., z uwzglednieniem kwestii zawartych w pytaniach
zespotu kontrolnego.

(akta kontroli tom | str. 340)

NIK zwraca uwage, ze za polityke rachunkowosci odpowiada kierownik
jednostki i zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ustala jg
w formie pisemnej i ma obowigzek jej aktualizacji.

(akta kontroli tom | str. 11-13, 36)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe oraz sprawozdanie o stanie zobowigzan
wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji. Dokumentacja opisujgca
przyjete w WIOS zasady (polityke) rachunkowosci nie zawierata niektérych
elementéw wymaganych ustawg o rachunkowosci, nie zostata dostosowana do
zakresu dziatalnosci i struktury organizacyjnej WIOS oraz nie zostata
zaktualizowana w zwigzku ze zmiang przepiséw, a takze nie byla spdjna
wewnetrznie. W ocenie NIK przyjety system kontroli zarzagdczej zapewniat jednak
w sposoéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia wnioski o:

1. Podjecie dziata w celu uzyskania korekty ptatnoéci poniesionych przez WIO$
w wysokosci wyzszej niz okreslone w umowie w kwocie 981,00 zt.

2. Zapewnienie skutecznych mechanizméw formalno-rachunkowej kontroli
dowodow ksiegowych.

3. Zapewnienie rzetelnego  sporzadzania  dokumentacji  zwigzanej
z wnioskowaniem o dofinansowanie zadan.

4. Dostosowanie Polityki rachunkowosci WIOS do wymogéw okreslonych
w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zakresu dziatalnosci i struktury
organizacyjnej Inspektoratu oraz zapewnienie spéjnosci wewnetrznej
i aktualizacji tego dokumentu w zwigzku ze zmiang przepisow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w formie dokumentu
elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie?® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza

26 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku zas doreczania
przesytki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce na
pierwszej stronie niniejszego wystgpienia.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskéw

sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 24 marca 2025 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Warszawie
Monika Biatogrodzka Dyrektor
specjalista z up. Urszula Klimska
kontroli paristwowej p.o. Wicedyrektor Delegatury
I/ /-1

Michat Wilkowicz

doradca ekonomiczny
I/
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