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I. Dane identyfikacyjne
Rzgdowa Agencja Rezerw Strategicznych', ul. Stawki 2b, 00-193 Warszawa

Jan Rajchel, Prezes Agencji, od 11 lipca 2024 r.2
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

e Karolina Sochanska-Domagata, p.o. Prezes Agencji w okresie od 28 marca
2024 r.do 10 lipca 2024 .

e Michat Kuczmierowski, Prezes Agencji w okresie od 7 wrzesnia 2020 r. do 26
marca 2024 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktorym mialy miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Rafat Sowa, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/14/2025 z 10 stycznia 2025 r.;

2. Inga Piotrowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/20/2025 z 10 stycznia 2025 r.;

3. Tomasz Swistak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/21/2025 z 10 stycznia 2025 r.;

4. Renata Szczech, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWA/24/2025
z 10 stycznia 2025 r.

(akta kontroli tom | str. 1-24)

" Dalej: RARS lub Agencja.
2.0d 11 lipca 2024 r. petnigcy obowigzki Prezes Agencji, a od 5 grudnia 2024 r. powotany na
stanowisko Prezesa Agencji.
3Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Cel kontroli

Zakres kontroli

I. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2024 r. planu finansowego
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych i bedgcego w dyspozycji Prezesa RARS
Funduszu Zapaséw Interwencyjnych* pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosSci i gospodarnosci oraz dziatan podejmowanych przez dysponenta
funduszu. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

planowanie i realizacja przychodéw Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych
i Funduszu Zapaséw Interwencyjnych,

planowanie i wykonanie kosztéw i wydatkéw majgtkowych oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji,

wykorzystanie  otrzymanych  dotacji i Srodkdw na realizacje
programow/projektow finansowanych z budzetu Unii Europejskiej,
gospodarowanie wolnymi sSrodkami,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdania za
IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy wykonania planu przychoddéw,

analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

szczegotowe] kontroli windykacji zalegtosci w 2024 r.5,

analizy realizacji kosztéow, w tym wspdtfinansowanych z budzetu Unii
Europejskiej,

analizy kosztow i wydatkéw majatkowych,

analizy realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkow,

szczegotowej analizy wybranej préby wydatkéw,

analizy wybranych postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego,
analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

analizy stanu zobowigzan,

analizy prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

4 Dalej: FZI lub Fundusz.
5 Szczegétowym badaniem objeto dziatania podejmowane w stosunku do zalegtosci objetych

badaniem w poprzedniej kontroli wykonania budzetu panstwa za 2023 r.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Ill. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie w 2024 r. planu
finansowego Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych. Natomiast ocene
wykonania w 2024 r. planu finansowego Funduszu Zapaséw Interwencyjnych
sformutowano w formie opisowe;.

Na powyzsze oceny wptynety nieprawidtowosci polegajgce m.in. na: lokowaniu
srodkéw z dotacji z budzetu panistwa na tgczng kwote 1 005 000,0 tys. zt,
co stanowito 50% przychoddéw Agencji (2 008 320,6 tys. zt) i co byto niezgodne
zart. 48 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’;
ponoszeniu kosztow reklamy i promocji niewynikajacych z ustawowych zadan
Agencji, okreslonych wart. 31 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r.
o rezerwach strategicznych® nieuprawnionym odstgpieniu od stosowania
ustawy z dnia 11 wrzednia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych®;
nieopublikowaniu do 13 stycznia 2025 r., tj. rozpoczecia kontroli przez NIK,
ogtoszen o wykonaniu zamowienia.

Stwierdzono ponadto, ze Agencja przystepujac do realizacji zleconego jej
zadania dotyczgcego utworzenia rezerwy specjalnej, nie dokonata rozpoznania
potrzeb korncowego uzytkownika™ i mozliwosci wykorzystania przez niego tej
rezerwy w przypadku jej utworzenia przez Agencje. Mimo braku tych dziatan,
Agencja wystapita o Srodki finansowe na utworzenie rezerwy specjalnej,
co w ocenie NIK bylo dziataniem niecelowym i skutkowato nieuzasadnionym
zaangazowaniem srodkéw publicznych w  wysokosci 1000 000,0 tys. zt
w obligacjach skarbowych oraz wyptatg na rzecz Agencji odsetek od obligacji
0 wartosci 49 600,0 tys. zt. Zadanie nie zostato zrealizowane, a Agencja zostata
zobowigzana do przekazania na rzecz Funduszu Inwestycji Kapitatowych ww.
obligacji wraz z pozyskanymi z ich tytutu odsetkami, w terminie do dnia
30 czerwca 2025 .

Ponadto NIK kwestionuje celowos$¢ i gospodarnosé wydatkowania w styczniu
2024 r. kwoty 24,6 tys. zt dotyczacej sfinansowania ustug marketingowych,
Swiadczonych na rzecz Agencji w okresie wrzesien-listopad 2023 r."" W ocenie
NIK zlecenie tej ustugi nie stuzyto realizacji zadan okreslonych w art. 31 uors,
a budowaniu pozytywnego wizerunku RARS w mediach spotecznos$ciowych
i wzmocnienia rozpoznawalnosci Agencji. Ponadto NIK zwraca uwage,
iz publikacje prasowe zrealizowane w ramach zadan wynikajgcych z zawartej
umowy, ograniczone byty do rejonu wchodzacego w sktad okregu wyborczego,
z ktérego kandydowat w wyborach do Sejmu RP 6wczesny Prezes Agencji.

Wramach kosztéw Funduszu stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
udzielonych zamdwien publicznych (niestosowania ustawy Pzp przy udzielaniu
zaméwienia i nieterminowej publikacji ogtoszert o wykonaniu zamdéwienia) oraz
rozliczania czesci kosztow reklamy i promocji w koszty Funduszu, mimo
ze w art. 28c ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. ozapasach ropy naftowe;j,

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

7 Dz. U.z2024r. poz. 1530, ze zm. Dalej: ufp.

8Dz. U.z 2024 r. poz. 1598, ze zm. Dalej uors lub ustawa o rezerwach.

9Dz. U.z2024r. poz. 1320. Dalej: ustawa Pzp.

'0 Ustalenia kontroli wskazuja, ze dopiero we wrzesniu 2024 r., tj. po dziewieciu miesigcach od
otrzymania $rodkéw, Agencja pozyskata informacje o braku mozliwosci wykorzystania
asortymentu, w przypadku dokonania zakupu przez RARS, a takze braku mozliwosci
przechowywania rezerwy ewentualnie zakupionej przez Agencje.

" Ustugi sfinansowane z kosztéw 2023 r. o wartosci 73,8 tys. zt brutto, ostatniej ptatnosci 24,6 tys. zt
dokonano w styczniu 2024 r.
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produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenistwa paliwowego panstwa i zaktdcen na
rynku naftowym?'2 nie wskazano mozliwosci finansowania ze srodkéw funduszu
zadan na promocje i reklame.

Przychody Agencji zostaly wykonane w wysokosci 2 008 320,6 tys. zt, co
stanowito: 67,0% planu po zmianach (2 998 739,0 tys. z}) i byto spowodowane
m.in. czesciowym wykonaniem planu dotyczacego rezerw medycznych
i przesunieciem na kolejne lata realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw UE.
Zrédtami finansowania realizacji zadan byty $rodki z dotacji celowych, Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, Funduszu Pomocy, srodki z Unii Europejskiej
przeznaczane na realizacje zadan dotyczacych tworzenia i utrzymywania rezerw
strategicznych, projektéw unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci, kontynuacji
realizacji zadan zwigzanych z COVID-19 oraz usuwania skutkéw sytuacji
kryzysowych, w zwigzku z dziataniami wojennymi na terytorium Ukrainy.
W Agencji nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych dochodzenia
naleznosci.

Koszty Agencji zostaty wykonane w wysokosci 2 492 999,3 tys. zi, tj. 84,0% planu
po zmianach (2 968 026,0 tys. zt). Przyczyny niezrealizowania planu kosztow byty
tozsame z opisanymi powyzej przyczynami niezrealizowania planu przychodéw.
Koszty Agencji objete szczegétowym badaniem w kwocie 674 736,1 tys. zt
(stanowigce 27,1% kosztow ogétem 2024 r.) oraz wydatki majgtkowe w kwocie
3022,9 tys. zt (stanowigce 16,8% wydatkéw majatkowych w 2024 r.) z wyjgtkiem
kosztéow reklamy i promocji, zostaty poniesione w sposéb celowy, a ich
udokumentowanie byto rzetelne. W Agencji w 2024 r. nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania dotacji.

Przychody Funduszu wyniosty 1 595 491,2 tys. zt i byly wyzsze od planowanych
o 18,7% (13436180 tys. zl), co wynikato m.in. z wyzszych przychoddéw
z lokowania wolnych srodkéw. NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci dotyczacych
wykonania planu przychoddéw Funduszu, w tym przy dochodzeniu naleznosci.

Koszty Funduszu zostaty wykonane w wysokosci 979 168,4 tys. zi, tj. 43,0% planu
(2276 672,0 tys. zl), co bylo gtéwnie zwigzane z trudnosciami w pozyskaniu
pojemnosci  magazynowych  do  przechowywania  zapasow  paliw.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w gospodarowaniu wolnymi srodkami oraz
realizacji zadan Funduszu okreslonych w ustawie o zapasach.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Agencje
i Fundusz sprawozdania budzetowe za 2024 r. oraz sprawozdania za IV kwartat
2024 r. w zakresie operacji finansowych o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji. Sporzagdzono je terminowo i prawidtowo
pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.

12Dz. U. 22024 r. poz. 1281. Dalej: ustawa o zapasach.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe™
kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego

1.1 Wykonanie planu przychodéw
1.1.1 Wykonanie planu przychodéw Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych

W ustawie budzetowej na 2024 r. z dnia 18 stycznia 2024 r. przychody Agencji
zaplanowano w kwocie 2 442 035,0 tys. zl, co stanowito 63,1% wykonania
z2023r. (3 867 361,7 tys. zb). W trakcie roku plan przychodéw zostat zmieniony
raz, do kwoty 2 998 739,0 tys. z}, tj. 0 22,8%". Zmiana wynikata z kontynuacji
zadan realizowanych w 2023 r. i obejmowata zwiekszenie:

— przychoddéw z prowadzonej dziatalnosci (przychoddéw ze sprzedazy ustug)
020 000,0 tys. zt, w zwigzku ze zwrotem' poniesionych przez Agencje
kosztéw ustug logistycznych zwigzanych z pomocg Ukrainie;

— pozostatych przychoddw o 536 704,0 tys. z, w tym:

a) przychoddéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 o 20 324,0 tys. zt na
kontynuacje realizacji zadan zwigzanych z COVID-19, finansowanych
z ww. Funduszu;

b) przychodéw z Funduszu Pomocy o 93 320,0 tys. zt na kontynuacje
realizacji zadan na rzecz pomocy Ukrainie ze srodkéw pozostatych na
koniec 2023 r.;

¢) przychodéw ze sprzedazy obligacji Skarbu Panstwa bedacych
w dyspozycji Agencji przeznaczonych na zakup i utrzymanie rezerw
specjalnych utworzonych decyzjg Prezesa Rady Ministréw z 8 grudnia
2023 r. o wartosci 240 400,0 tys. zk;

d) przychoddw z tytutu darowizn rzeczowych i pienieznych na cele zwigzane
z pomocg Ukrainie o wartosci 182 660,0 tys. zt.

Analogiczne zmiany wprowadzono w planie finansowym Agencji w pozycjach

dotyczacych kosztéw, dochoddw i wydatkow.

(akta kontroli tom | str. 38, 54-83)

Z uzasadnienia do zmiany planu finansowego Agencji wynika, ze wprowadzono
j3 w zwigzku z pozyskaniem informacji o przedtuzeniu realizacji ww. zadanh:
w dniu 10 pazdziernika 2023 r. finansowanych z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, w dniu 8 grudnia 2023 r. finansowanych ze sprzedazy obligacji Skarbu
Panstwa na utworzenie rezerwy celowej oraz finansowanych ze Srodkéw
Funduszu Pomocy pozostatych do wykorzystania z 2023 r. w dniu 24 sierpnia
2024 r.

(akta kontroli tom | str. 62-75)

Zmian planu dokonano zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 4-6 ufp,
tj. po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Finanséw Publicznych'. W 2024 r.
Agencja nie dokonywata zmian w planie finansowym na mocy art. 15zh
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdélnych rozwigzaniach

'3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

4 0 kwote 556 704,0 tys. zt.

' Przez strone amerykanska - wg informacji w cze$ci opisowej do korekty planu finansowego.

6 W dniu 15 marca 2024 r. Z zapisu przebiegu posiedzenia Komisji finanséw publicznych wynika, ze
Minister Finanséw pozytywnie zaopiniowat zmiane przedstawiong przez Agencje.
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zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'.
(akta kontroli tom | str. 76-82, 125)

Przychody ogodtem Agencji na koniec 2024 r. zrealizowano w wysokosci

2 008 320,6 tys. zt, co stanowito 51,9% wykonania z 2023 r. (3 867 361,7 tys. zi)

i67,0% planu po zmianach (2998 739,0 tys. z). Gtéwnymi zrodtami

przychoddw'® byty:

— przychody z prowadzonej dziatalnosci 514 955,5 tys. zt (25,6% przychoddéw
ogoétem),

— dotacje z budzetu panstwa 595 798,5 tys. zt (29,7% przychoddw ogdétem),

— srodki od innych jednostek sektora finanséw publicznych 20 484,7 tys. zt
(1,0% przychodéw ogdtem),

— pozostate przychody 785 728,0 tys. zt (39,1% przychoddw ogdtem),

— srodki otrzymane z UE 91 354,0 tys. zt (4,6% przychodéw ogdtem).

Przychody z prowadzonej dziatalnosci zrealizowano w  wysokosci
514 955,5 tys. zt, tj. 102,6% wykonania z 2023 r. (501 867,1 tys. z) i 84,9% planu
po zmianach (606 789,0 tys. zt).

Przychody z dotacji zrealizowano w wysokosci 595 798,5 tys. zt, tj. 53,7%

wykonania z 2023 r. (1109697,9 tys. zI) i 46,6% planu po zmianach

(1277 803,0 tys. zt), w tym:

— dotacje podmiotowag w wysokosci 135 831,8 tys. zt, tj. 106,8% wykonania
22023 r.(127 206,4 tys. zt) i 89,0% planu po zmianach (152 664,0 tys. zt);

— dotacje celowe w wysokosci 457 860,8 tys. zt, tj. 47,9% wykonania z 2023 r.
(956 677,8 tys. zt) i 40,7% planu po zmianach (1 125 139,0 tys. z}).
Niewykonanie planu w zakresie dotacji celowych wynikato, m.in.
z: otrzymania decyzji tworzacej rezerwe medyczng w sierpniu 2024 r., co
ograniczyto mozliwosci zrealizowania dostaw do konca roku; nizszych
kosztdw utrzymania rezerw w magazynach obcych; uzgodnienia
parametréw technicznych oraz nizszych wydatkéw na utrzymanie
w zakresie rezerw technicznych i surowcéw produktéow naftowych;
przesuniecia na kolejne lata realizacji zadan finansowanych z grantéw UE
wynikajgce z uzgodnien, konsultacji oraz zapewnienia wspétfinansowania
pod koniec 2024 r., a takze z uniewaznienia jednego postepowania, z uwagi
na oferty przekraczajgce budzet projektu.

— dotacje celowe na finansowanie projektéw z udziatem Srodkéw UE
w wysokosci 2 105,9 tys. zt, tj. 8,2% wykonania z 2023 r. (25 813,7 tys. z}),
w tym na wspotfinansowanie w wysokosci 315,9 tys. zi, tj. 8,2% wykonania
z2023r.(3 872,1 tys. zt). Plan na 2024 r. nie przewidywat przychodéw z tego
tytutu.

Ponadto w ramach dotacji przekazanych z budzetu panistwa Agencja otrzymata

dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne zrealizowane w wysokosci

9397,0 tys. 4, tj. 97,2% wykonania z 2023 r. (9 669,3 tys. zt) i 16,2% planu po

zmianach (58 000,0 tys. zt). Niewykorzystanie catosci przyznanych dotacji

wynikato z niepetnej realizacji dwdch inwestycji dotyczacych budowy budynku
magazynowego w Lublincu (z uwagi na potrzebe przesuniecia niektdrych robot

i zmiane zakresu robdt) i rozbudowy magazynu w Wawale (spowodowanego

7Dz. U.z 2024 r. poz. 340, ze zm.

'8 Wg Rb-40 za 2024 r. poz. Il.

" Wykonanie dotacji celowej na finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE wynikato
z koricowego rozliczenia projektu pt. ,Realizacja przez Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych
dziatani w celu zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania COVID-19 przez podmioty lecznicze
z terenu wojewddztwa $laskiego” (POIS).
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opdznieniem w otrzymaniu pozwolenia na budowe i przedtuzajacego sie
procesu wyboru wykonawcy) oraz przesuniecia na kolejne lata realizacji budowy
elektronicznego systemu zasobdw rezerw strategicznych.
Przychody ze $rodkéw od innych jednostek sektora finanséw publicznych
zrealizowano w wysokosci 20 484,7 tys. zt, tj. 106,1% wykonania z 2023 r.
(19 299,6 tys. zt) i 83,5% planu po zmianach (24 534,0 tys. zt).
Pozostate przychody zrealizowano w wysokosci 785 728,0 tys. zt, tj. 44,3%
wykonania z 2023 r. (1 774 064,8 tys. z!) i 112,3% planu po zmianach
(699 613,0 tys. zt). Byty to m.in. przychody z odsetek, odpiséw amortyzacyjnych
oraz przychody z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, Funduszu Pomocy
i Rzgdowego Funduszu Rozwoju Droég.
Przychody ze S$rodkéw otrzymanych z UE zrealizowano w wysokosci
91 354,0 tys. zt, tj. 19,8% wykonania z 2023 r. (462 432,2 tys. zt) i 23,4% planu po
zmianach (390 000,0 tys. zi). Nizsze wykorzystanie srodkéw z UE w 2024 r.
w poréwnaniu do wykonania w 2023 r. wynikato przede wszystkim z mniejszej
skali realizacji grantow w 2024 r. m.in. z uwagi na mniejszy limit dofinansowania
przyznany przez Ministerstwo Finanséw.

(akta kontroli tom | str. 145-148, 177-186)

Na koniec 2024 r. naleznosci ogétem Agencji pozostate do zaptaty wyniosty
124 718,1 tys. zt, z czego naleznosci netto (pomniejszone o odpis aktualizujgcy)
wyniosty 36 761,3 tys. zt. W poroéwnaniu do stanu na koniec 2023 r.
(86 396,6 tys. zt) naleznosci netto na koniec 2024 r. byly nizsze o 57,5%. Nie
wystapity naleznosci dtugoterminowe.
Stan zalegtosci?® Agencji zwiekszyt sie o kwote 54 310,4 tys. zt, tj. o 161,4%
(233 646,4 tys. zt na koniec 2023 r. do 87 956,8 tys. zt na koniec 2024 r.), co
wynikato z przypisania w 2024 r. naleznos$ci z nowych spraw. W 2024 r. Agencja
odzyskata naleznosci w wysokosci 2 977,8 tys. z#', a spisano naleznosci w kwocie
1236,4 tys. zt*2. W 2024 r. w Agencji nie zawarto uméw o roztozenie naleznosci
na raty, nie odraczano termindéw ich sptaty i nie umarzano naleznosci.

(akta kontroli tom | str. 88, 92, 127-144)

Szczego6towe badanie podejmowanych w 2024 r. dziatan egzekucyjnych dla

proby 15 naleznosci przeterminowanych?® o tgcznej wartosci 31 528,6 tys. zt, co

stanowito 25,3% naleznosci ogdtem i 35,8% zalegtosci na koniec 2024 r.

wykazato, ze w celu ich wyegzekwowania od dtuznikéw, pracownicy Agencji

wystawiali wezwania do zaptaty wynikajgce z wystawionych not obcigzeniowych,
wnioskowali o wszczecie egzekucji komorniczej, podejmowali dziatania w celu
ustalenia spadkobiercéw zmartych dtuznikéw, w tym:

- w jednej sprawie, prowadzono dziatania zwigzane z odzyskaniem naleznosci
od spadkobiercy po $mierci dtuznika;

— w siedmiu sprawach, bedacych w postepowaniu egzekucyjnym dwie zostaty
spisane (o wartosci 1 213,0 tys. zt, w zwigzku z zakohczeniem postepowania
upadtosciowego dtuznika i 21,8 tys. zt w zwigzku z bezskuteczng egzekucjg),
a w pozostatych pieciu prowadzono egzekucje komorniczg lub prowadzono
dziatania w celu odzyskania naleznosci od spadkobiercy, w 2024 r. Agencja
odzyskata tgcznie 92,9 tys. z;

20 Naleznosci przeterminowanych.

2TW tym 2 792,2 tys. zt naleznosci gtéwnej, 181,2 tys. zt odsetek i 4,4 tys. zt innych kosztéw.

2 W tym 1 223,0 tys. zt nalezno$ci gtéwnej, 11,9 tys. zt odsetek i 1,5 tys. zt innych kosztéw. Spisano
dwie naleznosci: powstatg w 2012 r. o wartos$ci 23,4 tys. zt, z uwagi na bezskuteczng egzekucje
i wyczerpanie mozliwosci prawnych dochodzenia naleznosci oraz powstatg w 1991 r. o wartosci
1213,0 tys. zt z uwagi na ogtoszenie upadtosci dtuznika.

2 Badaniem objeto dziatania podejmowane w 2024 r. w stosunku do préby 15 naleznosci o tacznej
wartosci 30 763,9 tys. zt badanych w ramach kontroli P/24/001 w 2024 r. w Agencji.
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— w czterech sprawach, w ktérych naleznosci zostaly roztozone na raty na
podstawie zawartych ugdd: dwie naleznosci byty sptacane zgodnie
z zawartymi ugodami (facznie w 2024 r. Agencja odzyskata 4,8 tys. zi),
w jednej podejmowano dziatania w celu ustalenia spadkobiercéw dtuznika,
a ostatnia sprawa zostata przekazana do ponownej egzekucji komorniczej
(odzyskano 9,9 tys. z});
- w ftrzech pozostatych, dla dwdch spraw prowadzone byty czynnosci
egzekucyjne, a jedna toczyta sie przed sgdem cywilnym.
(akta kontroli tom I str. 131-136)

1.1.2 Wykonanie planu przychodéw Funduszu Zapaséw Interwencyjnych

Fundusz Zapasdéw Interwencyjnych jest panstwowym funduszem celowym
utworzonym na podstawie ustawy o zapasach. W ustawie budzetowej na rok
2024 zaplanowano przychody Funduszu w kwocie 1 343 618,0 tys. zt i w trakcie
roku nie uleglty one zmianie. Zrealizowane w 2024 r. przychody wyniosty
1595 491,2 tys. zt i byly wyzsze o 251 873,2 tys. zt, tj. 0 18,7% od planowanych
oraz 0 29884,6tys. zt, tj. o 1,9% od przychodéow uzyskanych w 2023r.
(1 565 606,6 tys. zi).

Zrédtem przychodéw Funduszu w 2024 r. byly: opfaty zapasowe?* wnoszone
przez producentéw i handlowcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na
rynku paliw® (art. 28b pkt 1 ustawy o zapasach)?®, odsetki z tytutu
oprocentowania srodkéw Funduszu oraz odsetki od lokat okresowo wolnych
srodkéw Funduszu (art. 28b pkt 4)?7, odsetki z tytutu nieuiszczenia w ustawowym
terminie optaty zapasowej przez producentéw ihandlowcéw iinne odsetki
(w tym od kar pienieznych) oraz wptywy z innych tytutdw, tj. gtéwnie przychody
z tytutu wyegzekwowania kar pienieznych?® natozonych na podmioty (art. 28b
pkt 5)?°. Fundusz nie otrzymywat dotacji z budzetu panstwa oraz nie miat
wptywéw z innych tytutdéw takich jak: wptaty z budzetu parnistwa, wptaty od
jednostek na panstwowy fundusz celowy, srodki z Unii Europejskiej.

Najwiekszy udziat (87,8%) w zrealizowanych przychodach miaty wptywy z optaty
zapasowej 1401 226,7 tys. zt, co stanowito 107,8% planu. W poréwnaniu do
2023 r. byly one wyzsze o 45 259,8 tys. zt (0 3,3%).

Przychody z tytutu odsetek w 2024 r. wyniosty 194 100,4 tys. z#** i byty wyZzsze
0 150 482,4 tys. zt (345,0%) od planowanych i nizsze od przychodéw uzyskanych
w 2023 r. 0 15 487,9 tys. zt (0 7,4%).

Pozostate inne przychody wyniosty 164,1 tys. zt i byly wyzsze o 112,8 tys. zt
(219,6%) od przychoddéw uzyskanych w 2023 r. Przychody te uzyskano z tytutu
wyegzekwowania kar pienieznych za niedopetnienie obowigzku uiszczenia
optaty zapasowej i kar za niedopetnienie obowigzku zwigzanego

240 ktérych mowa w art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach.

% O ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 18 i 19 ustawy o zapasach.

2 Dalej: optaty zapasowe.

27 Dalej: odsetki.

2 O ktérych mowa w art. 63 ust. 1 pkt 1-5a, 7, 8, 18-18b i 20 ustawy o zapasach.

2 Dalej: kary pieniezne.

30W tym 193 919,2 tys. zt odsetek od wolnych $rodkdw pienieznych zgromadzonych na rachunku
bankowym, ktére sg przyjmowane przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie, zgodnie
z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r, w sprawie wolnych
srodkéw niektérych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra
Finanséw w depozyt lub zarzgdzanie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1864), 165,7 tys. zt odsetek z tytutu
nieuiszczenia w ustawowym terminie optaty zapasowej przez producentéw i handlowcow
i 15,5 tys. zt innych odsetek (w tym od kar pienieznych).
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z utrzymaniem zapasOw obowigzkowych (art. 63 ust. 1 ustawy o zapasach),
decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej 0séb trzecich.
(akta kontroli tom | str. 384, tom |l str. 418-423, tom Il str. 1-10, 67-96)
Prezes Agencji wyjasnit, iz powodem uzyskania wyzszych przychodéw byty wyniki
przeprowadzonych postepowan egzekucyjnych®' przez urzedy skarbowe3? na
podstawie tytutdw wykonawczych wystawionych przez RARS. W zwigzku
z powyzszym nie zostaty one zaplanowane, poniewaz sg one trudne do
oszacowania.
(akta kontroli tom Il str. 420)

Przychody przeznaczano na realizacje zadan ustawowych Funduszu, m. in. na:
zakup paliw na zapasy agencyjne (art. 28c ust. 1 pkt 1 ustawy o zapasach), ich
magazynowanie (art. 28c ust. 1 pkt 2) i ubezpieczenie (art. 28c ust. 1 pkt 4), zwrot
nadptaconych lub nienaleznie zaptaconych optat zapasowych wraz
z oprocentowaniem (art. 28c ust. 1 pkt 8), zadan okreslonych w art. 43f
ust. ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku - Prawo energetyczne® (art. 28c ust.
2ustawy o zapasach). Na koniec 2024 r. pozostaty $rodki** Funduszu
w wysokosci 4 423 502,7 tys. zt, ktére zgodnie z art. 29 ust. 103> ufp mogg zostac
przeznaczone na realizacje zadan ustawowych Funduszu w kolejnym roku.
(akta kontroli tom | str. 377, tom lll str. 67-73, 85-91)

Na koniec 2024 r. naleznosci ogoétem pozostate do zaptaty wyniosty
358 215,8 tys. zt, z czego naleznosci netto (pomniejszone o odpis aktualizujgcy)
wyniosty 160 572,5 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 2023 r. naleznosci
netto byty nizsze o 74 277,1 tys. zt, tj. 0 31,6%. Na kwote naleznosci sktadaty sie:
optaty zapasowe za grudzien 2023 r., zwrot podatku VAT z US z tytutu zakupu
paliw i ustug magazynowania zapaséw paliwa, odsetki od Srodkéw
zgromadzonych na rachunku Funduszu oraz zwrotu $rodkéw do Funduszu przez
RARS w ramach rozliczenia kosztéw dziatalnosci RARS zwigzanych
z wykonywaniem zadan w zakresie zapaséw interwencyjnych.

Gtdéwnga przyczyng spadku naleznosci netto w 2024 r. w stosunku do 2023 r., jak
wyjasnit Prezes Agencji, byty naleznosci z tytutu optaty zapasowej w 2023 r. za
grudzien oraz czesciowo za listopad, ktéra uiszczana jest przez producentéw
i handlowcéw w styczniu nastepnego roku. W 2023 r. ostatni dzien roku wypadat
w dzien ustawowo wolny od pracy, co oznaczato, ze termin na uiszczenie optaty
zapasowej za listopad przesuwat sie z 31 grudnia na nastepny dzien roboczy,
tj. na 2 stycznia 2024 r. W zwigzku z tym w naleznosciach na koniec 2023 r.
oprocz optaty zapasowej za grudzien 2023 r. jest tez czes¢ optaty naliczonej za
listopad 2023 r. Nizsze wykonanie naleznosci wynikato takze z mniejszego
zwrotu podatku VAT z US, z uwagi na dokonanie mniejszych zakupéw towaréw
pod koniec roku 2024 niz na koniec roku 2023.

(akta kontroli tom Il str. 421, tom Il str. 67-73, 84, 91, 104-106)

31 Dotyczacych kar pienieznych, m.in. z tytutu niedopetnienia obowigzku uiszczenia optaty zapasowej
lub za niedopetnienie obowigzkéw sprawozdawczych, naktadanych decyzjami Prezesa Agenciji.

32 Dalej: US.

3 Dz. U. 22024 r. poz. 266, ze zm.; dalej: ustawa Prawo energetyczne.

34 Stanowigce $rodki w kasie oraz wolne $rodki przekazywane przez Fundusz w zarzadzenie lub
depozyt u Ministra Finanséw.

35 Koszty panstwowego funduszu celowego mogag by¢ ponoszone w ramach planowanych
przychodéw, z uwzglednieniem mozliwosci wykorzystania srodkéw pienieznych z poprzednich
okresow.
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Zalegtosci Funduszu na koniec roku 2024 wynosity 197 643,4 tys. zi*¢ i byly nizsze
w poréwnaniu do stanu na koniec roku 2023 o 56,6%, tj. o0 257 820,5 tys. z*’.
Zalegtosci te dotyczyly nieuiszczonych optat zapasowych, kar pienieznych
z tytutu m.in. niedopetnienia obowigzku uiszczenia optat zapasowych w nalezytej
wysokosci lub terminie, niedopetnienia obowigzku tworzenia i utrzymywania
zapasow obowigzkowych paliw oraz za niedopetnienie obowigzku ztozenia
deklaracji i z tytutu odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich za zalegtosci
spotki (121 224,6 tys. zt) wraz z odsetkami od ww. naleznosci (76 297,6 tys. zi)
i naleznosci z tytutu kosztow powstatych w procesie windykacji naleznosci
(121,2 tys. zt). Przyczyna spadku zalegtosci w 2024 r. w stosunku do 2023 r., jak
wyjasnit Prezes Agencji, byto dokonanie spiséw naleznosci przedawnionych
z tytutu: niedopetnienia obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych
paliw, nieuregulowania optat zapasowych wraz z odsetkami i kosztami
egzekucyjnymi.

W 2024 r. spisano naleznosci przedawnione z ewidencji ksiegowej w wysokosci
291 219,0 tys. zt. Byly to naleznosci z tytutu: niedopetnienia obowigzku
utrzymania zapasow obowigzkowych oraz przekazywania w wymaganym
terminie deklaracji, o ktérej mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o zapasach
(249 251,6 tys. z+*®) i nieuregulowania optat zapasowych (41 967,4 tys. z*°). Nie
dokonywano umorzenia naleznosci przedawnionych, nie odraczano terminéw
ich sptaty lub nie rozktadano ich na raty.

Badanie® 15 zalegtosci, na tacznag kwote 240 588,6 tys. z*', wykazato, izw 2024 r.
dokonano spisania z ewidencji ksiegowej dwoch naleznosci na kwote
96 671,1 tys. z*? i 33807,4tys.zt**, po umorzeniu przez US postepowan
egzekucyjnych odpowiednio w dniu 8 listopada 2022 r. i 18 czerwca 2024 r.
W przypadku 12 naleznosci, na faczng kwote gtéwng 2 110,1tys. Z,
postepowanie egzekucyjne prowadzone przez US jest nadal w toku.
W przypadku jednej naleznosci, w wysokosci 7 529,7 tys. zt (postepowanie
egzekucyjne umorzone 10 maja 2023 r.), nie dokonano jej spisania z ewidencji
ksiegowej oraz nie podejmowano dziatarh w celu jej sprzedazy (art. 4744 ustawy
o rezerwach). Prezes RARS wyjasnit, iz z uwagi na mozliwos¢ pojawienia sie

36 W tym 121 224,6 tys. zt naleznosci gtéwne (120 610,2 tys. zt objete windykacjg i 614,4 tys. zt
nie objete windykacjg ze wzgledu na wniesione odwotania od decyzji), 76 297,6 tys. zt odsetki
i 121,2 tys. zt koszty egzekucyjne od postepowan prowadzonych przez US.

37 Kwota ta stanowita réznice pomiedzy stanem zalegtosci na 31 grudnia 2024 r. a 31 grudnia 2023 r.
(455 463,9 tys. zt) i wynikata z naleznosci powstatych z tytutu naliczonych kar pienieznych w 2024
r. w kwocie 898,5 tys. zt i naliczenia odsetek od zalegtosci w 2024 r. w kwocie 32 549,7 tys. zt, ktére
zostaty pomniejszone o spisane naleznosci w 2024 r. wysokosci 291 219,1 tys. zt oraz sptacone
naleznos$ci w wysokosci 49,6 tys. zt.

3% W tym 145673,8 tys. zt naleznos¢ gtdwna, 102 508,1 tys. zt odsetki i 1069,7 tys. zt koszty
egzekucyjne.

39 W tym 26 214,3 tys. zt nalezno$¢ gtéwna, 15 378,6 tys. zt odsetki i 374,5 tys. zt koszty egzekucyjne.

40 QOgraniczono do dziatan podjetych przez RARS w 2024 r., ze wzgledu na nie stwierdzenie
nieprawidtowosci w badaniu ww. zalegtosci w poprzedniej kontroli nr P/23/001 - Wykonanie
budzetu panstwa w 2023 r. - wykonanie planu finansowego Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Zapaséw Interwencyjnych.

W tym 140 118,3 tys. zt zalegtosci gtéwne, 99 406,5 tys. zt odsetki i 1063,8 tys. zt koszty
egzekucyjne.

42 Kwota gtéwna wraz z 64 658,4 tys. zt odsetek i 1 063,8 tys. zt kosztéw egzekucyjnych.

43 Kwota gtéwna wraz z 27 813,8 tys. zt odsetek.

4 Agencja moze dokonywal sprzedazy wymagalnych wierzytelno$ci powstatych w zwigzku
z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa m.in. w art. 31 ust. 1 pkt 8 ustawy o rezerwach,
w przypadku utraty przez dtuznikbw Agencji zdolnosci do sptaty zadtuzenia. Zgodnie
z przywotanym wyzej przepisem ustawy do zadan Agencji nalezy tworzenie i utrzymywanie
zapasow agencyjnych ropy naftowej i paliw na zasadach okreslonych w ustawie o zapasach ropy
naftowej i produktéw naftowych oraz wykonywanie innych obowigzkéw wynikajgcych z tej ustawy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

nowych okolicznosci (np. che¢ uregulowania zobowigzania przez spétke lub
informacji z US o mozliwosci egzekucji z majgtku spoétki), Agencja wstrzymuje sie
ze spisaniem naleznosci z ewidencji do czasu przedawnienia sie naleznosci, tj.
na koniec 2025 r. Do tego momentu dziatania Agencji polegajg gtéwnie na
monitorowaniu sytuacji majatkowej dtuznika na stronach internetowych.

(akta kontroli tom Il str. 423, tom Il str. 73, 107-211)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Wykonanie planu kosztéw
1.2.1 Wykonanie planu kosztéw Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych

Koszty ogdtem Agencji zaplanowano w 2024 r. w wysokosci 2 968 026,0 tys. zt

(plan po zmianach), co stanowito 60,1% wykonania z 2023 r. (4 935 094,5 tys. zt),

a zrealizowano w wysokosci 2 492 999,3 tys. zt (84% planu po zmianach). Na

koszty Agencji sktadaty sie:

— koszty funkcjonowania 184 381,7 tys. zt (7,4% kosztow ogdtem),

— koszty realizacji zadan 1 717 646,7 tys. zt (68,9%),

— pozostate koszty 590 970,9 tys. zt (23,7%), w tym gtdwnie koszty operacyjne.
(akta kontroli tom | str. 59-60, 83)

Koszty funkcjonowania zaplanowano na rok 2024 w wysokosci 214 005,0 tys. zi,
tj. 0 28,9% wyzsze od kosztéow funkcjonowania w 2023 r. (166 019,5 tys. zh),
a zrealizowano w wysokosci 184 381,7 tys. zt(86,2% planu). Zwiekszenie w planie
(w stosunku do wykonania w 2023 r.) wynikato, m.in. ze zwiekszenia planu
kosztow wynagrodzen o 13 396,5 tys. zt, amortyzacji - o 10 016,8 tys. zt, zakupu
materiatéw i energii - o 11 101,4 tys. zi, sktadek - 0 3 453,6 tys. zt oraz ustug
obcych - o 7540,9 tys. zt. Zwiekszenie kosztéw amortyzacji wynikato m.in.
z planowanego zwiekszenia majatku trwatego (zakupu S$rodkéw trwatych,
rozbudowy i modernizacji magazyndéw), a w przypadku ustug obcych m.in.
z zakupu ustug informatycznych, kosztéw najmu nowych powierzchni biurowych
i kosztéw eksploatacji, konserwacji i przeglagdéw majatku trwatego.

Koszty realizacji zadan zaplanowano w pierwotnej ustawie budzetowe] na
2024 r. w wysokosci 1 833 707,0 tys. z}, tj. 0 31% nizsze od wykonania z 2023 r.
(2656 112,3 tys. zt) i w trakcie roku zwiekszono do kwoty 2 365 753,0 tys. zt, tj.
89,1% wykonania z 2023 r. Zwiekszenie dokonane w roku budzetowym wynikato
m.in. z kontynuacji zadan realizowanych w 2023 r. z Funduszu Pomocy
(finansowanych ze Srodkéw pozostalych do wykorzystania z 2023 r.) oraz
z Funduszu przeciwdziatania COVID-19 (niemozliwych do uwzglednienia
w planie na 2024 r. opracowywanym w potowie 2023 r.) i nowego zadania
zleconego Agencji w koncu 2023 r.

Koszty realizacji zadah wykonano w wysokosci 1 717 646,7 tys. zi, tj. 72,6% planu
po zmianach. Nizsze wykonanie kosztéw realizacji zadah wynikato gtéwnie
z nizszych niz zaktadano kosztéw: dziatan zwigzanych z pomoca Ukrainie
z Funduszu Pomocy; wartosci ewidencyjnej likwidowanych/utylizowanych
rezerw; dotyczacych realizacji grantéw UE, w tym w zakresie udostepnien
towaréw zakupionych ze 3$rodkéw UE; utrzymywania rezerw, w zwigzku
z zakupem mniejszej ilosci rezerw oraz uzyskaniem korzystniejszych cen;
transportu i logistyki, z uwagi m.in. na udostepnienie mniejszej niz planowano
ilosSci rezerw; utrzymywania zapaséw gazu ziemnego, ktorych wysokos¢ jest
uzalezniona od ,Taryfy w zakresie ustug magazynowania paliwa gazowego”,
okreslana decyzjg Prezes Urzedu Regulacji Energetyki; zwigzanych z realizacjg
ustug $wiadczonych na rzecz PFRON - wysokos$¢ kosztéw uzalezniona byta od
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terminu uruchomienia ustugi wypozyczania duzej grupy asortymentu wozkow
i skuteréw inwalidzkich.
Pozostate koszty Agencji wykonano na poziomie 152,2% planu po zmianach i na
poziomie 28,0% wykonania z 2023 r. Spowodowane to byto nizszymi niz
w 2023 r. odpisami aktualizacyjnymi wartosci zapaséw na koniec roku
bilansowego, a wyzsze od planowanego wykonanie w 2024 r. wynikato z wyceny
rzeczowych aktywow trwatych Agencji na dzien bilansowy.

(akta kontroli tom | str. 62-64, 83-84, 145-148, 183-186)

Badaniem szczegétowym objeto koszty na tgczng kwote 674 669,0 tys. zi, ftj.
27,1% kosztow ogodtem Agencji w 2024 r. (2 492 999,3 tys. zi), w tym:

e 36 wylosowanych dowoddéw ksiegowych na tgcznag kwote 628 049,1 tys. zt*,
e 31 dowoddw, dobranych w sposdb celowy, na taczng kwote 46 619,9 tys. zt,

w tym:
o 24 dowody na taczng kwote 14 933,6 tys. zt z badanej proby zamowien
publicznych,

o pie¢ dowoddéw dotyczacych kosztéow finansowanych ze Srodkéw Unii
Europejskiej na kwote 31 642,4 tys. zt*, co stanowito 34,6% Srodkow
otrzymanych z UE (91 354,0 tys. zh),

o dwa dowody dotyczace kosztow reklamy i promocji w wysokosci
43,9 tys. z*7, co stanowito 28,6% kosztéw poniesionych w 2024 r. na
reklame i promocje.

Ponadto badaniem objeto wydatki majgtkowe na kwote 3 022,9 tys. zt, ktére
stanowity 16,8% wydatkéw majgtkowych wg Rb-40 (17 954,3 tys. zt).

(akta kontroli tom Il str. 310, tom IV str. 94-107, 226-355, 392-396, 433-436,

458-462, 512-534, tom V str. 456)

Koszty/wydatki Agencji, poza kosztami reklamy (szczegdtowy opis w sekg;ji
Stwierdzone nieprawidfowosci), stuzyly realizacji zadan ustawowych, zostaty
rzetelnie skalkulowane i byly ujete w planie finansowym. Przed dokonaniem
wydatkéw i zawarciem umow uzyskiwano akceptacje gtdwnego ksiegowego.
Ptatnosci dokonywano w terminach okreslonych w umowach lub uzgodnionych
z kontrahentem“, Zbadane koszty/wydatki finansowane ze srodkéw UE zostaty
poniesione na zadanie okreslone w umowie grantowej, a zakupione towary
dostarczone i odebrane. Wyboru wykonawcéw ustug i dostaw ujetych w badane;j
probie, poza przypadkiem dostawy sSwiezych owocéw i warzyw, dokonano
zgodnie z ustawg Pzp i postanowieniami wewnetrznej polityki zakupowej.

(akta kontroli tom IV str. 114-115, 124-129, 392-419, 528-534)

4 Wylosowanych metodg monetarng (MUS), tj. podlegajacych badaniu kosztéw funkcjonowania,
realizacji zadan, pozostatych kosztéw (z wytgczeniem kosztéw amortyzacji, kosztéw wynagrodzen
osobowych, pochodnych, odpisu na ZFSS oraz kosztéw ponizej 1000 z}) na podstawie 9722 zapiséw
wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego, odpowiadajgcych kosztom konta ,4".

46 Sfinansowane ze $rodkéw UE w ramach umowy o Project 101101846 — rescEU-CBRNSTOCK-PL
(pn. ,Development and maintenance of rescEUCBRN stockpiles in Poland”) o dofinansowanie
z Komisjg Europejskg w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (i finansowanego ze
Srodkéw tego Mechanizmu), ktérego celem jest utworzenie i utrzymanie w ramach instrumentu
rescEU rezerw unijnych w postaci zapaséw $srodkéw przeciwdziatania w dziedzinie incydentow
chemicznych, biologicznych, radiologicznych i jadrowych lub $rodkéw ochrony indywidualnej
stuzacej pomocy w kontekscie CBRJ (wskazana wartosc¢ finansowana bez VAT).

47 Szczegbtowym badaniem objeto dwa wydatki tj. zakup stodyczy wielkanocnych o wartosci 26,8 tys.
zt, ztego 7,5 tys. zt rozliczono w ramach kosztéw FZI oraz ustugi wykonania naklejek informacyjnych
z logotypem RARS i flagg Polski o wartosci 24,6 tys. zt. £aczne zbadane koszty reklamy i promogji
wyniosty 51,4 tys. zt (43,9 tys. zt koszt Agencji i 7,5 tys. zt koszt FZI).

48 Jednostkowy przypadek zaptaty po terminie okreslonym w umowie wynikajacy z uzyskanej w tym
zakresie prolongaty od kontrahenta.
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Szczegbtowym badaniem objeto trzy zamowienia publiczne o tgcznej wartosci
12 615,7 tys. zt netto®, dla ktérych taczne wydatki w 2024 r. wyniosty 15 000,7
tys. zt, tj.:

- jedno przeprowadzone w trybie ustawy Pzp Swiadczenie ustug obstugi
prawnej wraz z reprezentacjq prawng Rzqdowej Agencji Rezerw Strategicznych,
0 wartosci maksymalnej wg umowy 487,8 tys. zt netto, na ktére w 2024 r.
wydatkowano 117,3 tys. zt brutto®, a przy realizacji ktérego stwierdzono
nieprawidlowosci dotyczace: niesporzadzenia raportu z realizacji
zamodwienia oraz nieztozenia w terminie ogtoszenia o wykonaniu umowy
(szczegotowe ustalenia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci);

- jednoudzielone z wytgczeniem ustawy Pzp*' w zwigzku z zadaniem zleconym
przez Ministra SWiIA, na podstawie wprowadzonych zarzgdzeniem nr
88/2024 Prezesa RARS wewnetrznych procedur zakupowych®?, tj. na
wyprodukowanie i dostarczenie oraz przeniesienie na RARS wiasnosci fabrycznie
nowych konteneréw modufowych, a takze zapewnienie transportu do miejsca
dostawy wraz z roztadunkiem na rzecz stworzenia tymczasowego przedszkola
w miejscowosci Stronie Slgskie w zwigzku z wystapieniem sytuacji kryzysowej
(powodzi jaka wystgpita we wrzesniu 2024 r. m.in. na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego) o wartosci wg umowy 12 000,0 tys. zt netto. Na powyzsze
w 2024 r. poniesiono wydatek w kwocie 14 760,0 tys. zt brutto®3;

- jedno udzielone z wytgczeniem ustawy Pzp na dostawe Swiezych owocow
i warzyw>* o wartosci 127,9 tys. zt netto, na ktére poniesiono tgczny wydatek
w 2024 r. w wysokosci 123,4 tys. zt brutto®, przy realizacji ktérego
stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace niezastosowania ustawy Pzp przy
0szacowaniu wartosci zamowienia, co byto niezgodne z art. 35 ustawy Pzp
(szczegotowe ustalenia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom IV str. 32-107, 154-360, 373-374, 388-391)

Wydatki dotyczace reprezentacji i reklamy w Agencji w 2024 r. wyniosty
238,4 tys. zt, co stanowito 17,4% wydatkéw z 2023 r. (1 363,8 tys. zb) i 14,3% planu
wydatkéw na 2024 r. (1 661,5 tys. zt). Wydatki te przeznaczono na materiaty
dotyczace reprezentacji i reklamy 1,3 tys. zI*%, zakup zywnosci dotyczacej
reprezentacji i reklamy 151,1 tys. zt*, ustugi dotyczace reprezentacji i reklamy
68,6 tys. zt*® oraz 17,4 tys. z*° na ustugi dotyczace reprezentacji i reklamy
finansowane ze $rodkéw UE w ramach otrzymanych grantéw. Nizsze od
planowanych wydatki na reprezentacje i reklame wynikaty z przesuniecia
realizacji projektéw finansowanych ze srodkéw UE, ale takze z ograniczenia
wydatkéw na: ustugi fotograficzne i filmowe, ustugi zwigzane z organizacja
konferencji, ograniczeniem zakupu artykutéw spozywczych, odstgpieniem od
realizacji zakupu artykutéw reklamowych z logo RARS (odziezy reprezentacyjnej

4 Wg wartosci netto z zawartych umaow.

507 tego 84,5 tys. zt w koszty Agencji i 32,8 tys. zt w koszty FZI.

51 Na podstawie art. 7c ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.
22023 r. poz. 122, ze zm.). Dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.

52 Wg Zatgcznika nr 3 do Zarzadzenia nr 88/2024 Prezesa RARS z dnia 5 listopada 2024 r. w sprawie
wprowadzenia Procedury udzielania zamdwieri publicznych, Procedury zakupu asortymentu do rezerw
strategicznych lub ustug, w tym ustug zwiqzanych z utrzymywaniem rezerw, do ktdrych nie stosuje sie
przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych, Procedury udzielania zaméwier na ustugi lub dostawy
w sytuacjach kryzysowych do ktdrych nie stosuje sie przepiséw ustawy Prawo zamdwier publicznych.

53 W catosci w koszty Agencji.

54 Umowa nr BZzp-BOA-12/2024 z 1 lutego 2024 r.

55 Z tego 89,1 tys. zt w koszty Agencji i 34,4 w koszty FZI.

56 Zaksiegowano dziewie¢ pozycji o wartosci od 16,73 zt do 400,0 zt.

57 Zaksiegowano 292 pozycje o warto$ci od 2,49 zt do 19 002,6 zt.

%8 Zaksiegowano 61 pozycji o wartosci od 12,05 zt do 24 600,0 zt.

59 Zaksiegowano 12 pozycji o wartosci od 102,86 zt do 10 080,0 zt.
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z logo RARS, pakietéw powitalnych ,na potrzeby promowania pozytywnego
wizerunku RARS w kontaktach z otoczeniem wewnetrznym - dla nowych
pracownikéw i emerytéw”)e.
Ustalono, ze jeden z dwdch zbadanych wydatkéw/kosztéw dotyczacych reklamy
i promocji dotyczyt zakupu wyrobdéw cukierniczych - dla pracownikow Agencji -
na cele reprezentacyjne na rzecz budowania pozytywnego wizerunku RARS®', co
w ocenie NIK nie wpisywato sie w zadania Agencji wynikajace z ustawy
o rezerwach®? (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom II str. 300-390, tom IV str. 365-367, 428-455)

Dodatkowym badaniem objeto zakup ustugi marketingowej zleconej w 2023 r.
w celu wzmocnienia wizerunku RARS oraz wsparcia doradczego i analitycznego
w komunikacji w sytuacjach kryzysowych. Ustuge zlecono po przeprowadzeniu
postepowania zakupowego na podstawie wewnetrznych procedur zakupowych.
Wartos$¢ ustugi, realizowanej w okresie wrzesien-listopad 2023 r., okreslono na
60,0 tys. zt netto®. W ocenie NIK wydatek poniesiony w 2024 r. (24,6 tys. zt) byt
niegospodarny i niecelowy, stuzyt bowiem sfinansowaniu ustugi, ktérej efekty nie
stuzyty realizacji zadan ustawowych Agencji (szczegdtowy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom V str. 92-367)

Dotacje z budzetu panstwa zostaty wykorzystane® na realizacje zadan
wynikajacych z Rzgdowego Programu Rezerw Strategicznych, zadan
inwestycyjnych oraz na sfinansowanie kosztow VAT-u, cta oraz prefinansowania
20% wydatkow kwalifikowanych z grantéw w wysokosci 605 195,5 tys. zt, tj.
45,3% zaplanowanych srodkéw (1 335 803,0 tys. zt), w tym: dotacja podmiotowa
wykorzystana w wysokosci 135831,8 tys. zt na dofinansowanie biezacej
dziatalnosci, tj. 89,0% planu (152 664,0 tys. zt), dwie dotacje celowe wykorzystane
w kwocie 457 860,8 tys. z, tj. 40,7% planu (1 125 139,0 tys. zt) oraz dwie dotacje
na inwestycje i zakupy inwestycyjne wykorzystane w wysokosci 9 397,0 tys. zi, tj.
16,2% planu (58 000,0 tys. z}).%°

(akta kontroli tom | str. 145-148)

Dotacje celowe zostaly przyznane na:

1. Realizacje zadan przewidzianych w Rzadowym Programie Rezerw
Strategicznych® w wysokosci 1 035 121,7 tys. zt - dotacja wykorzystana w kwocie
416 586,7 tys. zt (40,2%). Niepetne wykorzystanie wynikato, m.in. z otrzymania
decyzji uprawnionego organu w sprawie utworzenia rezerw medycznych
w sierpniu 2024 r., co wigzato sie z ograniczeniami rynkowymi i w konsekwencji
realnymi trudnosciami w zrealizowaniu dostaw towaréw do konca roku
budzetowego, przesunieciem zakupu modutowych konstrukgji szpitalnych na
lata 2025-2026, z uwagi na potrzebe dokonania uzgodniern z ewentualnymi

80 Agencja w ramach poniesionych kosztéw dotyczacych reprezentacji i reklamy o tacznej wartosci
153,6 tys. zt, czeS¢ kosztow, tj. 8,2% (12,6 tys. zt), rozliczyta na FZI.

1 Wraz z ich konfekcjonowaniem i dostawa.

62 Ponadto cze$¢ poniesionych kosztéw rozliczono na FZI (7,5 tys. z4).

6373,8 tys. zt brutto - zakup z roku 2023, zaksiegowany do roku 2023 - ostatniej ptatnosci 24,6 tys. zt
brutto Agencja dokonata 31 stycznia 2024 r.

54 Wg pkt VIl w Rb-40 za 2024 r. t3cznie z dotacjg na inwestycje i zakupy inwestycyjne 9 397,0 tys. zt.

55 Ponadto w Rb-40 Agencji za 2024 r. wskazano koricowe rozliczenie wykonania dotacji celowej na
finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE w wysokosci 21059 tys. zt (w tym
wspétfinansowanie w wysokosci 15% tj. 315,9 tys. z}), co wynikato z koricowego rozliczenia projektu
pt. ,Realizacja przez Rzadowg Agencje Rezerw Strategicznych dziatan w celu zapobiegania,
przeciwdziatania i zwalczania COVID-19 przez podmioty lecznicze z terenu wojewddztwa $lgskiego”
(POIS).

% Dalej: RPRS.
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uzytkownikami, ograniczonej dostepnosci ptynéw infuzyjnych, wstrzymanie sie
z utworzeniem rezerw, z uwagi na potrzebe dalszych konsultacji z ekspertami
oraz podjecia ostatecznych decyzji w tym zakresie przy planowanej aktualizacji
RPRS, nizszych niz szacowano cen zakupu tworzonych rezerw strategicznych,
nizszych wydatkéw na utrzymywanie towaréw w magazynach obcych.

(akta kontroli tom | str. 150-151, 159)

2. Sfinansowanie kosztow VAT, cta oraz prefinansowania w projekcie UE
realizowanym w ramach unijnego Mechanizmu Ochrony Ludzkosci w wysokosci
90017,0tys. zt - dotacja wykorzystana w kwocie 41274,1 tys. zt (45,9%).
Powodem niewykorzystania catosci dotacji byty nizsze wydatki na realizacje
grantow: rescEU Transport & Logistics, escEU Shelters, z uwagi na zapewnienie
finansowania ze Srodkow krajowych dopiero w dniu 25 listopada 2024 r.; grantu
rescEU Medical, z uwagi na koniecznos¢ weryfikacji rynku, dodatkowych analiz
co uniemozliwiatlo rozpoczecie postepowan o zaméwienie publiczne oraz
uniewaznienie jednego postepowania; grantu rescEU CBRN, z uwagi na
uniewaznienie postepowania (oferty przekraczajgce budzet projektu) pod
koniec 2024 r.; grantu rescEU Energy Supply, z uwagi na dodatkowe analizy po
stronie KE, co uniemozliwito uruchomienie postepowan w 2024 r.

(akta kontroli tom I str. 151, 159)

Dwie dotacje na inwestycje przeznaczono na:

- budowe budynku magazynowego z przeznaczeniem na produkty
koncesjonowane wraz z niezbedna infrastrukturg techniczng w Sktadnicy
Agencji w Lublincu w wysokosci 9 100,0 tys. z, wykorzystano w kwocie
5643,0tys. zt (62,0%). Niewykorzystanie catosci dotacji wynikato m.in.
z potrzeby przesuniecia niektérych prac budowlanych na kolejne lata
i zmiane zakresu robdt, a takze niezbedne prace koncepcyjne i konsultacyjne;

— rozbudowe budynku magazynowego z przeznaczeniem na hurtownie
farmaceutyczng wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng w Sktadnicy
w Agencji w Wawale w wysokosci 34 600,0 tys. z, wykorzystano w kwocie
3754,0 tys. zt (10,8%). Niewykorzystanie catosci dotacji wynikato m.in.
z powodu przedtuzajgcej sie procedury wyboru Generalnego Wykonawcy
inwestycji i opdznienia w uzyskaniu pozwolenia na budowe.

(akta kontroli tom I str. 152, 155, 159)

Rozliczenia umoéw dotacji, zawierajgce sprawozdania finansowe, wykazy faktur,
wykazy operacji na wyodrebnionych dla dotacji rachunkach, oswiadczenia
0 zwrocie odsetek zostaty przekazane do dysponenta $rodkéw w terminach
okreslonych w umowach, tj. do 30 stycznia 2025 r. Niewykorzystane srodki wraz
z odsetkami, zwr6écono na rachunek Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w terminach okreslonych w umowach, tj. do 15 stycznia 2025 r.
(akta kontroli tom [, str. 198-368)

Ze Srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w 2024 r. zrealizowano
zadania o wartosci 51 158,4 tys. zi, tj. 68,8% z planowanych 74 324,0 tys. zt.
Planowane na 2024 r. wydatki dotyczyty kontynuacji zadan zwigzanych z COVID-
19%7, w szczegblnosci: utrzymywania zapasow szczepionek oraz lekéw przeciwko
COVID-19 i ich dystrybucji do podmiotéw wskazanych przez NFZ lub
Ministerstwo Zdrowia; dystrybucji srodkéw ochrony osobistej (maseczki,
rekawiczki, kombinezony) oraz ptynéw dezynfekujacych; zakupu i utrzymywania
sprzetu medycznego; utylizacji towaréw po zakohczeniu okresu przydatnosci;

8 W ramach porozumienia zawartego w dniu 21 lutego 2022 r. przez RARS ze Skarbem Panstwa
(reprezentowanym przez Pana Michata Dworczyka - Ministra - Cztonka Rady Ministréw) w sprawie
dofinansowania z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
CoviID-19.
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utrzymywania zapasu suchego lodu, izoboxdéw oraz rejestratoréw temperatury
wykorzystywanych w procesie transportu. Niepetna realizacja wydatkow
spowodowana byta, m.in.: mniejszym zakresem dystrybucji asortymentu (tj.
szczepionek przeciw COVID-19, lekéw, srodkéw ochrony indywidualnej, testow
medycznych) zamawianego przez placéwki w oparciu o ich biezace potrzeby;
nizszymi kosztami przechowywania sprzetu; nizszymi niz zaplanowano cenami
ustug przegladu technicznego i oceny stanu uzytecznosci.

(akta kontroli tom I str. 160)

Ze $rodkéw Funduszu Pomocy w 2024 r. zrealizowano zadania o wartosci
91 702,4 tys. 4, tj. 68,8% z planowanych 133 320,0 tys. zt. Planowane na 2024 r.
wydatki dotyczyty kontynuacji zadan w zakresie usuwania skutkdw sytuacji
kryzysowej, w zwigzku z dziataniami wojennymi na terytorium Ukrainy.
Planowane zadania w 2024 r. dotyczyly w szczegdlnosci: obstugi lotniska
w Rzeszowie-Jasionka wraz z infrastrukturg zbudowang dla celéw kontroli
pirotechnicznej oraz biezgcej obstugi; zakupu paliwa do samochodéw, ktérymi
pomoc jest dostarczana do wskazanych miejsc lub do bezposredniego
tankowania przekazywanych w formie darowizny; obstugi transportow
kolejowych m.in. z paliwami przekazywanymi przez inne kraje; obstugi
donatoréw - prowadzono infolinie w jezyku polskim oraz angielskim
umozliwiajgca kontakt darczyncéw z catego Swiata; zakupu asortymentu na
rzecz Panstwowej Agencji Atomistyki. Niewykorzystanie srodkéw spowodowane
byto m.in. poniesieniem nizszych niz planowano wydatkow gtéwnie na: zakup do
rezerw strategicznych sprzetu do wczesnego wykrywania skazen
promieniotwdrczych na rzecz Paristwowej Agencji Atomistyki - z uwagi na brak
mozliwosci realizacji zadania przez wykonawcow w 2024 r.; nizsze niz pierwotnie
planowano wydatki na finansowanie ustug lotniskowych realizowanych przez
Port Lotniczy Rzeszéw-Jasionka, ze wzgledu na trudnosci w przewidywaniu skali
pomocy dla Ukrainy w poszczegdlnych miesigcach oraz ilosci towaréw cargo
obstugiwanej przez lotnisko.

(akta kontroli tom | str. 160)

Ze srodkoéw Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég w 2024 r. zrealizowano zadania
0 wartosci 43 414,7 tys. zi, tj. 68,9% z planowanych 62 983,0 tys. zt. Planowane
na 2024 r. wydatki dotyczyty utrzymywania oraz likwidacji rezerw surowcow
energetycznych ze $Srodkéw z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég w celu
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Niewykorzystanie
srodkéw z ww. funduszu spowodowane byto poniesieniem nizszych niz
planowano wydatkéw gtéwnie na ustugi pozostate - na wypadek otrzymania
decyzji likwidacyjnej oraz planowany wiekszy wzrost stawki za przechowywanie
surowca z tytutu wzrostu wskaznika cen i ustug konsumpcyjnych, ktéry
ostatecznie okazat sie nizszy wzgledem pierwotnych zatozen.

(akta kontroli tom | str. 160)

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 17 954,3 tys. z, tj. 25,7% planu

(69 882,0 tys. zt). Zrédtami finansowania wydatkéw majgtkowych byty:

— dotacje celowe, zaplanowane w wysokosci 58 000,0 tys. zt, na realizacje
trzech inwestycji, wykorzystane w 16,2% (9 397,0 tys. zi). Dwie inwestycje
zrealizowano czesciowo, co opisano w czesci niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, dotyczacej wykorzystania dotacji, a jedno zadanie®® nie
zostato zrealizowane z uwagi na zmiane koncepcji i powziecie informacji
o realizacji podobnego zadania przez Rzagdowe Centrum Bezpieczeristwa;

%8 Elektroniczny system zasobdéw rezerw strategicznych.
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— Srodki wlasne Agencji zaplanowane w wysokosci 11 882,0 tys. zt na realizacje

41 inwestycji i zakupdéw inwestycyjnych, zrealizowane w 72,0%

(8 557,3 tys. zt). Sze$¢ zadan nie zostato zrealizowanych, w tym z czterech

zrezygnowano®, jedno zostato przesuniete na kolejny rok’, a jedno
wykonano jako ustuge a nie jako inwestycje”".

(akta kontroli tom I str. 155-157)

Zobowigzania Agencji na koniec 2024 r. wyniosty 352 364,9 tys. zt i byly nizsze od
zobowigzann na koniec 2023 r. o 60,2% (886 532,0 tys. zl). Najwieksze
zobowigzania wynikaty z tytutu rozrachunkéw z dostawcami krajowymi
319 251,0 tys. zt (90,6% zobowigzan) oraz z tytutu dostaw i ustug 27 618,3 tys. zt
(7,8% zobowigzan). Zobowigzania przeterminowane na koniec 2024 r. w Agencji
nie wystapity.

(akta kontroli tom I str. 192, 386)
W 2024 r. Agencja nie zaciggata pozyczek i kredytéw oraz nie dokonywata wptat
na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 i Fundusz Pomocy.

(akta kontroli tom | str. 386-387)

Nadwyzka Srodkéw finansowych Agencji na koniec 2023 r. wyniosta
67 537,6 tys. zt i zostata wyliczona na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie sposobu ustalania nadwyzki
srodkéw finansowych Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych’?. Zgodnie
z 8 1 ww. rozporzadzenia nadwyzke stanowi dodatnia réznica miedzy stanem
srodkéw finansowych Agencji na dzien 31 grudnia danego roku budzetowego r.
a stanem zobowigzan ustalonych na koniec roku budzetowego,
z uwzglednieniem srodkéw uzyskanych z tytutu: sprzedazy rezerw
strategicznych, ustug Swiadczonych przez Agencje, odsetek od wolnych srodkéw,
darowizn3. Prezes Agencji, w zwigzku z art. 22 ust. 3 ufp, w dniu 17 marca
2025r. zawnioskowat do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji o pozostawienie w Agencji czesci powstatej na
koniec roku budzetowego nadwyzki finansowej w kwocie 54 000,0 tys. zt, w celu
zakupu wyposazenia i sprzetu dla personelu Agencji niezbednego do realizacji
ustawowych zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej’* oraz ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Pozostata
kwota nadwyzki, tj. 13 537,6 tys. z}, zostata zwrdcona w dniu 26 marca 2025 r. na
rachunek biezacy dochodéw budzetowych czesci 42.

(akta kontroli tom Il str. 1-15)

69 7 uwagi na brak ofert w postepowaniu, przesuniecie wdrozenia systemu obiegu dokumentdw
ksiegowych oraz przesuniecie terminu realizacji gtéwnych robé6t budowlanych.

70Z uwagi na ustawowe przesuniecie obowigzku wystawiana e-faktur.

71 Zmiana koncepcji z 2023 r. - ograniczenie do migracji domeny jawnego $rodowiska i rezygnacja
z zakupu niejawnych serweréw.

72Dz. U. poz. 1967.

73 Z wylaczeniem darowizn, o ktérych mowa w § ust. 3 pkt 6 ww. rozporzadzenia, tj. darowizn
z poleceniem przekazanych na rzecz Agencji w szczegdlnosci w zwigzku z: a) wystgpieniem
zagrozenia bezpieczefstwa i obronnosci panstwa, bezpieczenstwa, porzadku izdrowia
publicznego lub wystapieniem kleski zywiotowej lub sytuacji kryzysowej, b) koniecznoscig
wypetnienia zobowigzan miedzynarodowych lub udzielenia pomocy lub wsparcia podmiotom
prawa miedzynarodowego publicznego, w szczegélnosci w przypadkach wskazanych
w lit. a, ¢) koniecznoscig wypetnienia zobowigzan miedzynarodowych lub udzielenia pomocy
podmiotom krajowym, zagranicznym lub miedzynarodowym, podejmujgcym dziatania w zakresie
niesienia pomocy humanitarnej lub usuwania skutkéw sytuacji kryzysowe;j.

74 Dz. U. poz. 1907.
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1.2.2 Wykonanie planu kosztéw Funduszu Zapaséw Interwencyjnych

W ustawie budzetowej na rok 2024 zaplanowano koszty realizacji zadan
ustawowych Funduszu” w kwocie 2 276 672,0 tys. zt i w trakcie roku nie ulegly
one zmianie. Zrealizowane w 2024 r. koszty realizacji zadan ustawowych FZI|
wyniosty 979 168,4 tys. zt, co stanowito 43% planu. W poréwnaniu do 2023 r. byty
one nizsze 0 684 845,9 tys. zt (0 41,2%).

W 2024 r. na koszty ogétem Funduszu skiadaly sie:

— koszty utrzymania zapaséw agencyjnych (koszty zakupu ustug) stanowity
65,9% kosztow ogétem i wyniosty 645 407,1tys. zt tj. 73,6% planu
(877 138,0 tys. zt). W poréwnaniu do 2023 r., koszty te byty nizsze o 4,2%, tj.
0 28 044,3 tys. zt. Nizsze, w stosunku do planu, wykonanie kosztéw zakupu
ustug (0 231 730,9 tys. z, tj. 0 26,4%) zwigzane byto z zakupem mniejszej ilosci
paliw w 2023 r. i 2024 r., co wynikato gtéwnie z trudnosci w pozyskaniu
pojemnosci magazynowych przez Agencje (niezbednych przed dokonaniem
zakupu paliw). Na etapie przekazywania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej (lipiec 2023 r.) byly one oszacowane w odniesieniu do ilosci paliw,
ktére byty w dyspozycji Agencji, a takze w odniesieniu do ilosci paliw
planowanych do zakupu w latach 2023 i 2024. Na koszty utrzymania zapaséw
agencyjnych (645 407,1 tys. zt) sktadaty sie:

e koszty utrzymania (w tym ustug magazynowania i ustug wymiany)
zapasow agencyjnych ropy naftowej i paliw wynoszace 642 239,4 tys. zi,

e koszty ubezpieczenia zapaséw agencyjnych - 3010,4 tys. zt,

e koszty innych ustug obcych - 157,3 tys. zt, m.in. optaty za roczny dostep do
serwisu z notowaniami ropy naftowej i paliw - PLATT'S®, zakup od ARE
danych statystycznych o rynku paliw w Polsce, analizy i ekspertyzy,
prowizje bankowe, optaty na rzecz organéw - US.

(akta kontroli tom Il str. 418-419, tom Ill str. 1-10, 67-96)

— koszty zwigzane z zakupem paliw na zapasy agencyjne’’” (30,4% kosztéw
ogoétem), ktdre wyniosty 297 689,0 tys. zt, tj. 22,1% planu (1 350 000,0 tys. z}).
W poréwnaniu do 2023 r., koszty te byty nizsze 0 69,1%, tj. 0 666 112,5 tys. zt.
Przyczyna poniesienia nizszych kosztéw zakupu paliw na zapasy agencyjne
w stosunku do planu (0 1052311,0 tys. zt, tj. o 77,9%) i do wykonania
w2023 r. byly trudnosci RARS w 2024r. z pozyskaniem pojemnosci
magazynowych pod planowane zakupy paliw. Trzy postepowania
przetargowe na zakup pojemnosci zostaty uniewaznione (art. 255
pkt 1 ustawy Pzp), gdyz nie zostata ztozona zadna oferta w wyznaczonym
terminie. Ponadto w postepowaniach przetargowych prowadzonych zgodnie
z ustawg Pzp uzyskano nizsze ceny zakupu paliw niz pierwotnie zaktadano.

(akta kontroli tom Il str. 418-419, tom lll str. 1-10, 67, 69, 72, 88-89, 93-94)

— pozostate koszty Funduszu w wysokosci 36 072,3 tys. zt (3,7% kosztéw
ogbtem), na ktore sktadaty sie:
e koszty dziatalnosci RARS zwigzane z wykonywaniem zadah w zakresie
zapaséw interwencyjnych’ wynoszgce 20 484,7 tys. zi, tj. 83,5% planu.
W poréwnaniu do 2023 r. byty one wyzsze 0 6,1%, tj. 0 1185,1 tys. zt.
(akta kontroli tom Il str. 1-10, 67, 69, 89)

75 Stanowigce koszty wiasne.
76 Dalej: PLATT'S.
777Tj. dostawa 71,5 tys. m® oleju napedowego na kwote 211 148,2 tys. zt oraz 29,06 tys. m? benzyny
silnikowej na kwote 86 540,8 tys. zt na powiekszenie zapaséw agencyjnych paliw.
78 Na podstawie art. 28c ust. 1 pkt 10 ustawy o zapasach, dotyczace obstugi administracyjnej zadan
wynikajacych z ww. ustawy.
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e inne koszty realizacji zadann ustawowych wynoszgce 15587,6 tys. zi,
zostaly wykonane w wysokosci 62,4% planu (25000,0 tys. zb).
W poréwnaniu do 2023 r. koszty te byty wyzsze o 108,9%, tj. 8125,8 tys. zt.
Koszty te dotyczyty gtdwnie zwrotu sktadek z optaty zapasowej za lata
ubiegte na podstawie wyrokéw sadowych (13 520,3 tys. zt) i stanowity
gtébwng przyczyne ponad dwukrotnego wzrostu wykonanych kosztéw
realizacji zadan ustawowych w 2024 r. w poréwnaniu do wykonania
w 2023 r. Pozostate koszty dotyczylty budowy i utrzymywania systemu
teleinformatycznego ,Platforma Paliwowa"’® (2 066,9 tys. z}) oraz egzekucji
komorniczej i roznic kursowych (0,4 tys. zt). Nizsze wykonanie innych
kosztéow realizacji zadan ustawowych (09412,4 tys. zt, tj. o 37,6%)
w stosunku do planu wynikato z niemozliwych do zaplanowania nizszych
zwrotéw optaty zapasowej za lata ubiegte wraz z odsetkami; optat
naliczanych przez organy egzekucyjne, ktérych wysokos$¢ uzalezniona jest
od tego, w jakiej wysokosci zostang naliczone przez wiasciwe organy
egzekucyjne, a takze nizszych niz zakladano kosztéw na ustugi utrzymania
i rozwojowych systemu Platformy Paliwowej, z uwagi na uniewaznienie
postepowania, zgodnie z przestankami art. 255 pkt 3 ustawy Pzp.

(akta kontroli tom Il str. 419-420, tom Il str. 1-10, 67, 69, 90)

Badaniem szczegétowym objeto prébe kosztdw o wartosci t3cznej
679 236,2 tys. zt netto?®® (69,4% kosztéw Funduszu w 2024 r.), odpowiadajgcych
kosztom realizacji zadah ustawowych Funduszu w kwocie powyzej 1,0 tys. zt.
Badaniem objeto 64 dowody ksiegowe, w tym 50 dowoddw na tgczng kwote
678 311,5 tys. zt netto® wylosowanych metodg monetarng (MUS)® oraz 14
dowoddéw na fgczng kwote 924,7 tys. zt netto® dobrany w sposob celowy.
Dotyczyly one: ustug magazynowania, w tym ropy naftowej (377 874,4 tys. zt
netto®), zakupu paliw (benzyny silnikowej i oleju napedowego) na tworzenie
zapasow agencyjnych (297 689,0 tys. zt netto®), kosztéw obstugi Funduszu przez
RARS zwigzanych z wykonywaniem zadan w zakresie zapaséw interwencyjnych
(1726,4 tys. zt netto®®), ubezpieczenia towaréw (paliwa) od wszystkich ryzyk
w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. (1021,7 tys. z1¥7), zakupu
i wdrozenia oprogramowania do obstugi systemu Platforma Paliwowa (898,0 tys.
zZt netto®, stanowigce ogétem 98,5% kosztéw inwestycyjnych) oraz ustug
prawnych (26,7 tys. zt netto®). Ustalono, iz koszty te zostaty dokonane do
wysokosci kwot ujetych w planie finansowym Funduszu i byty one rzetelnie
udokumentowane. Poniesione koszty dokonywane byty w sposdb celowy,
z wyjatkiem kosztéw na reklame ipromocje®® (szczegétowy opis w sekcji

79 System stuzacy do obstugi sprawozdan sktadanych przez przedsiebiorcéw, o ktérym mowa w art.
43f ust. 1 ustawy Prawo energetyczne; dalej: system ,Platforma Paliwowa”.

80833 609,9 tys. zt brutto.

81832 472,6 tys. zt brutto

82 Ang. monetary unit sampling, tj. z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci, przy
zatozeniu progu istotnos$ci 2% populacji ocenianej, progu istotnosci wykonawczej (btedu badania)
na poziomie 0,75 oraz przyjetym poziomie ryzyka statystycznego 50%.

83 1137,3 tys. zt brutto.

84463 555,5 tys. zt brutto.

85366 157,5 tys. zt brutto.

86 1737,9 tys. zt brutto.

87 Kwota niepodlegajgca opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug.

8 1104,5 tys. zt brutto.

8932,8 tys. zt brutto.

% Ustalono, ze Agencja rozliczata cze$¢ poniesionych kosztéw dotyczacych reprezentacji i reklamy
w koszty Funduszu Zapaséw Interwencyjnych, tj. 12,6 tys. zt (8,2%) z kosztéw o tgcznej wartosci
153,6 tys. zt. W szczegdtowej badanej prébie kosztdw promocji w Agencji dotyczyto to kwoty
6,1 tys. zt netto/7,5 tys. zt brutto za zakup wyrobéw cukierniczych na cele reprezentacyjne RARS.
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Stwierdzone nieprawidfowosci) ioszczedny, z zachowaniem zasad ujetych
w art. 44 ufp. W 2024 r. nie planowano oraz nie realizowano wydatkéw ze
srodkéw Unii Europejskie;.

(akta kontroli tom Il str. 67-95, 212-219, tom |V str. 433-436, 528-534)
Badaniem objeto trzy zamowienia publiczne o tgcznej wartosci 123 181,1 tys. zt
brutto (100 169,3 tys. zt netto), na ktére wydatkowano 106 683,3 tys. zt brutto
(86 755,9 tys. zt netto), w tym:

jedno przeprowadzone w trybie ustawy Pzp:

,Dostawa do zapaséw agencyjnych 29 000 m3 benzyny silnikowej 95",
zamédwienie o wartosci 122 915,3 tys. zt brutto (99 931,1 tys. zt netto), na ktére
w 2024 r. wydatkowano 106 445,2 tys. zt brutto (86 540,8 tys. zt netto)

oraz dwa ponizej progu 130 tys. zt, udzielone z wytgczeniem ustawy Pzp na
podstawie wewnetrznych procedur zakupowych:

- LAudyt wdrozenia projektu Platforma Paliwowa i ocena jego
funkcjonalnosci™’, zamdéwienie o wartosci 147,6 tys. zt brutto (120,0 tys. zt
netto), na ktére w 2024 r. wydatkowano 123,0 tys. zt brutto (100,0 tys. z
netto),

— ,Ustuga dostepu do serwisu Platt's” zamoéwienie o wartosci 118,2 tys. z{*2
(29,9 tys. USD), na ktére w 2024 r. wydatkowano 115,1 tys. zt.

Ustalono, ze w przypadku pierwszego z ww. zamowien, udzielonego w trybie
przetargu nieograniczonego, na dostawe do zapasdéw agencyjnych oleju
napedowego®, poniesione wydatki byty celowe, gospodarne i stuzyty realizacji
zadan Funduszu, a realizacja zamodwienia byta zgodna z warunkami
przeprowadzonego postepowania. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
nieterminowego przekazywania do Urzedu Zaméwien Publicznych® ogtoszenia
o wykonaniu dwoch umoéw (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).
Zaméwienie®> o wartosci ponizej 130 tys. zt dotyczace audytu wdrozenia
projektu Platforma Paliwowa®, zostato zrealizowane zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi okreslonymi w Polityce zakupowej?’. Badanie zamdéwienia®® na
~Ustuge dostepu do serwisu Platt's” wykazato, iz zrealizowano z pominieciem
przepisow ustawy Pzp, pomimo ze wartos¢ ustugi w latach 2023 i 2024
przekraczata 130,0 tys. 2zt (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom Il str. 105-167, tom Il str. 222-611)

1 Dalej: audyt wdrozenia projektu Platforma Paliwowa.

92 Kwota niepodlegajgca opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug.

% Postepowanie nr BZzp.261.63.2023 podzielone na dwie czesci, tj. zadanie nr 1 - dostawa benzyny
silnikowej 95 wilosci 10,0 tys. m?inr 2 - 19,0 tys. m3, zrealizowane na podstawie dwéch uméw nr:
BZzp-BPI-318/2023 (zadanie nr 1) i BPI-319/2023 (nr 2).

% Dalej: UZP.

% Nr BZzp.270.23.2024.

% Ktérego przedmiotem byta analiza projektu informatycznego Platforma Paliowa pod katem
zgodnosci z wymaganiami okreslonymi w art. 43f ustawy Prawo energetyczne, sprawdzenie
i ocena prawidtowosci przyjetych wymagan funkcjonalnych systemu Platforma Paliwowa oraz
identyfikacja ewentualnych obszaréw do poprawy.

97 Zarzadzenie nr72/2021 Prezesa Agencji z 31 sierpnia 2021 r., cze$¢ IV. Zasady udzielenia zaméwien
publicznych, ktérych wartos$¢ jest réwna lub wieksza nie 50 tys. z}, ale mniej niz 130,0 tys. zt. Dalej:
Polityka zakupowa.

% Nr BZzp.270.19.2024.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Naktady inwestycyjne finansowane ze srodkéw Funduszu w 2024 r. wyniosty
1104,5 tys. zh, tj. 98,5 % planu (1121,5 tys. z+*°), i dotyczyty budowy systemu
Platforma Paliwowa. W ramach tych wydatkéw zakupiono urzadzenie do
zabezpieczenia ruchu sieciowego wraz z oprogramowaniem.

(akta kontroli tom Il str. 219-221)

Na koniec 2024 r. zobowigzania Funduszu wyniosty 67 493,5 tys. zt i w stosunku
do roku 2023 zwiekszyty sie 0 12 434,8 tys. z}, tj. 0 22,6%. Gtéwng pozycje (66,3%)
stanowity zobowigzania w kwocie 44 723,3 tys. zt z tytutu zakupu ustug
magazynowania zapasow agencyjnych i rotacji paliw za grudzien 2024 r.
Pozostate zobowigzania dotyczyly nienaleznie wptaconych skiadek z tytutu
optaty zapasowej za lata ubiegte (12 483,9tys.zt) i ptatnosci podatku VAT
dostawcom ustug magazynowania ropy naftowej i paliw za grudzieh 2024 r.
(10 286,3 tys. zi). Fundusz nie posiadat zobowigzan wymagalnych oraz nie
ponosit w 2024 r. wydatkéw z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie
zobowigzan. Wzrost wartosci zobowigzan na koniec 2024 r. w stosunku do
zobowigzan na koniec 2023 r. wynikat ze wzrostu zobowigzan z tytutu zwrotu
nadptaty sktadek optaty zapasowej za lata ubiegte, ktére bedg wyptacane
w 2025 r. oraz z tytutu ustug magazynowania zapaséw agencyjnych i rotacji paliw
za grudzien 2024 r. (zwiekszenie stanu utrzymania zapaséw w 2024 r.
w stosunku do 2023 r.).

(akta kontroli tom | str. 386, tom Il str. 67, 69, 73, 84, 91)

W 2024 r. Fundusz nie zaciggat kredytéw bankowych ani pozyczek, nie zostaty
mu takze umorzone zadne kredyty ani pozyczki oraz nie przekazywat srodkéw
na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 i Fundusz Pomocy.

(akta kontroli tom | str. 386-387)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych:

1. Niezastosowanie, przy realizacji zamowienia nr BOAad.260.2.2024 z dnia
5 stycznia 2024 r. i zawartej na jego podstawie umowy nr BZzp-BOA-12/2024
z 1 lutego 2024 r. o wartosci maksymalnej 127,9 tys. zt netto, przepisow
ustawy o zaméwieniach publicznych, w zwigzku z zanizeniem wartosci
szacunkowej zamodwienia. Dziatanie to byto niezgodne z art. 29 ust. 1. ustawy
Pzp, ktéry stanowi, ze zamawiajacy nie moze, w celu unikniecia stosowania
przepiséw ustawy, zaniza¢ wartosci zamowienia lub konkursu, lub wybierac
sposobu obliczania wartosci zaméwienia. Powyzsza umowa byta kolejng'® na
dostawe owocéw do siedziby RARS, co zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pzp zobowigzywato Agencje do obliczenia wartosci szacunkowej zamdwienia
uwzgledniajgcej wartos¢ zamowienia z roku 2023 i planowang na rok 2024.
Pomimo ze tgczna wartos¢ obu zamowien przekraczata 130,0 tys. z,

% Ww. kwota zawiera sie w maksymalnym limicie wydatkéw w 2024 r., ktére wynoszg 5000,0 tys. zt
zgodnie z art. 85a ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 31 lipca 2019 roku o zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczenia obcigzen regulacyjnych (Dz. U. poz. 1495 ze zm.), przeznaczane na realizacje zadan
Prezesa RARS wynikajacych z art. 4ba, art. 43d, art. 43e i art. 43f ustawy Prawo energetyczne, w tym
finansowania utworzenia lub prowadzenia i utrzymywania systemu informatycznego, o ktérym
mowa w art. 43f ust. 1 ww. ustawy. Pozostaty limit w wysokosci 3878,5 tys. zt wykonano w kwocie
962,4 tys. zt (24,8% planu) na utrzymanie systemu Platforma Paliwowa. Nizsze wykonanie kosztéw
na utrzymanie ww. systemu (o 2916,1 tys. z, tj. o 75,2%) w stosunku do planu wynikato
z uniewaznienia postepowania na $wiadczenie ustug utrzymania oraz ustug rozwojowych systemu
Platforma Paliwowa, z powodu braku mozliwosci zwiekszenia srodkéw na sfinansowanie ww.
zadania (art. 255 pkt 3 ustawy Pzp).

%0 Agencja w 2023 r. zawarta umowe na dostawe owocéw do siedziby RARS o warto$¢ maksymalnej
129,7 tys. zt netto, z czego zrealizowane w 2023 r. wydatki wyniosty 132,9 tys. zt brutto.
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zaméwienia z 2024 r. udzielono na podstawie wewnetrznych regulacji
Agencji, co stanowito naruszenie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. W 2024 r.
Agencja z tytutu realizacji tej umowy wydatkowata kwote 123,4 tys. zt
brutto™".

(akta kontroli tom Il str. 168-299)
Pracownice Agencji odpowiedzialne za przeprowadzenie zamdwienia
i zawarcie umowy wyjasnity, ze w chwili dokonywania zamowienia nie miaty
wiedzy o koniecznosci stosowania art. 35 ustawy Pzp do szacowania wartosci
zamowienia.

(akta kontroli tom Il str. 218-225)
NIK zwraca uwage, ze nieznajomos$¢ przez pracownikédw podstawowych
zasad udzielania zamoéwien publicznych nie usprawiedliwia nich ich
niestosowania, S$wiadczy zas o niedostatecznej kontroli zarzadczej
w organizacji.

Dokonanie ze srodkow dotacji podmiotowej zakupu wyrobdéw cukierniczych
na cele reprezentacyjne - dla pracownikéw Agencji - na rzecz budowania
pozytywnego wizerunku RARS'®?, tj. niezwigzane z celami i zadaniami Agencji
okreslonymi w art. 31 ust. 1 ustawy o rezerwach, za kwote 19,3 tys. z'%,
(akta kontroli tom IV str. 428-455, 554-563)

Prezes Agencji wyjasnit, ze zaktadano, iz czekoladki dla pracownikéw sa
niewymiernym czynnikiem zblizajgcym do pracodawcy, ktéry celebruje
wazne dla pracownikéw wydarzenia jak Swieta wielkanocne poprzez
budowanie pozytywnego wewnetrznego wizerunku relacji z pracodawca.
Ponadto byta p.o. Prezes RARS zeznata, ze zadanie i jego cel byto zwigzane
z budowaniem pozytywnego wizerunku pracodawcy wsrdd pracownikéw
i poprzez wspélne celebrowanie Swigtecznego okresu Wielkiej Nocy, chciano
oddac¢, ze takie wydarzenie zbliza relacje pracownik-pracodawca. Powyzsze
réwniez wynikato z doswiadczen lat wczesniejszych, gdzie istniata duza
rotacja pracownikéw Agencji, a powyzsze dziatanie miato na celu ,ociepla¢”
relacje z pracodawca. Poprzez budowanie pozytywnego wizerunku starano
sie utrzymac pracownikéw, zmniejszy¢ fluktuacje i w zwigzku z tym sprawniej
realizowac¢ ustawowe zadania z wykorzystaniem stabilnych kadr.

(akta kontroli tom IV str. 365-367, tom V str. 207-210)

NIK zwraca uwage na fakt, iz zakres dziatania Agencji okresla ustawa
o rezerwach, ktéra nie przewiduje zadan zwigzanych z promocja Agencji
w kontaktach zewnetrznych, jak réwniez wsréd wiasnych pracownikéw.

Niesporzadzenie raportu z realizacji zamoOwienia, co bylo niezgodne
z postanowieniami art. 446 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp i art. 446 ust.
4 pkt 2 ustawy Pzp, przy realizacji zaméwienia o Swiadczenie ustug obstugi
prawnej wraz zreprezentacja prawng Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych', o wartosci wydatku w 2024 r. 117,3 tys. zt brutto'®.
Umowa, zawarta w wyniku zamodwienia udzielonego przez Agencje w 2024 r.,
zostata wypowiedziana w catosci przez zamawiajgcego w dniu 30 wrzesnia
2024 r.'%, co zobowigzywato zamawiajgcego do sporzgdzenia ww. raportu

101 Z tego 89,1 tys. zt w koszty Agencji i 34,4 w koszty FZI.
192750 zestawow wyrobdw cukierniczych (czekoladowych) z nadrukiem na opakowaniu logo RARS.
193k gczna kwota 26,8 tys. zt, w tym 19,3 tys. zt rozliczona w RARS i 7,5 tys. zt koszty przypisane do FZI.

Nieprawidtowos$¢ dotyczaca kosztéw FIZ zostata opisana w pkt 7 sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

94 Umowa nr BZzp-DP-33/2024 z dnia 13 marca 2024 r.
195 Z tego 84,5 tys. zt w koszty Agencji i 32,8 tys. zt w koszty FZI.
1% pismem znak: DP.071.1.2024/1 z dnia 8 sierpnia 2024 r.
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w terminie miesigca od rozwigzania umowy w wyniku ztozenia oswiadczenia
0 jej wypowiedzeniu albo odstgpieniu od niej.
Ponadto przy realizacji ww. zamowienia nie dochowano okreslonego
w art. 448 ustawy Pzp wymogu zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych'® ogtoszenia o wykonaniu umowy w terminie 30 dni od jej
wykonania. Agencja zamiescita ogtoszenie w toku niniejszej kontroli w dniu
12 marca 2025 r., tj. 133 dni po terminie.

(akta kontroli tom IV str. 358-360, 375-376, 388-391, 551)

W ztozonych wyjasnieniach Prezes Agencji potwierdzit, Zze osoba
odpowiedzialna za realizacje umowy nie sporzadzita raportu z realizacji
umowy po wypowiedzeniu okresu jej obowigzywania. W zwigzku ze zmianami
kadrowymi nie jest mozliwe ustalenie przyczyny niesporzgdzenia raportu
zrealizacji zamowienia. Prezes RARS wyjasnit rowniez, iz w zwigzku
z niesporzadzeniem raportu z wykonania umowy informacja o powyzszym
fakcie nie zostata wdrozona celem publikacji ogtoszenia o wykonaniu umowy.

(akta kontroli tom IV, str. 358-360, 368-369, 375-376, 391)

NIK zwraca uwage, iz dokonywanie zmian kadrowych powinno umozliwiac
nie tylko wtasciwg ciggtos¢ dziatan Agencji, zapewniajgcg realizacje zadan
wynikajacych z wymogdéw prawnych, ale takze ich rozliczalnos¢ ze
wskazaniem oséb odpowiedzialnych za dane dziatanie lub za brak dziatania
oraz przyczyn.

4. Niecelowe i niegospodarne wydatkowanie w styczniu 2024 r. kwoty 24,6 tys.
zt (brutto) na ustuge marketingowa zlecong ,w celu wzmocnienia wizerunku
RARS oraz wsparcia doradczego i analitycznego w komunikacji w sytuacjach
kryzysowych” o wartosci 60,0 tys. zt netto, (73,8 tys. zt brutto)'®®. Realizacja
zlecenia nie stuzyta realizacji zadan ustawowych Agencji wynikajgcych
zustawy o rezerwach strategicznych, tj. utrzymywania, tworzenia,
udostepniania i likwidacji rezerw strategicznych lub wykonywania decyzji
ministra wtasciwego w sprawie nadzoru nad Agencja (art. 31 uors) oraz
stanowita dodatkowy koszt, w sytuacji zatrudniania w RARS pracownikéw,
ktérzy w zakresach obowigzkéw mieli zadania zwigzane z publikowaniem
tresci  w  mediach  spotecznosciowych'.  Wwyniku  zamdwienia
zrealizowanego w okresie wrzesien-listopad 2023 r. Agencja otrzymata m.in.:
e analize i rekomendacje  dotyczace  prowadzenia  mediéw
spotecznosciowych;

e wramach propozycji ,aktywnosci RARS w mediach” propozycje wydarzen
ekonomicznych i ,spozywczych"'° oraz publikacje wywiadoéw z Prezesem
RARS w mediach'";

97 Dalej: BZP.

%8 Wydatek poniesiony w 2023 r., ostatniej ptatnosci 24,6 tys. zt brutto Agencja dokonata 31 stycznia
2024r.

199 W ramach pracy Dziatu Komunikacji Biura Rozwoju i Komunikacji RARS. Dalej: Dziat Komunikacji.

10 Agencji wskazano dziewie¢ wydarzen z branzy ekonomicznej i spozywczych (konferencji
i kongreséw) z okresu wrzesien - listopad 2023 dotyczacych: rynku energii elektrycznej (dwa
wydarzenia), kierunkdw zmian w nieruchomosciach (jedno wydarzenie), podsumowania szczytu
klimatycznego (jedno wydarzenie), dobrostanu zwierzat gospodarskich oraz gospodarstw
ekologicznych i jakosci miesa ekologicznego (dwa wydarzenia), wptywu sztucznej inteligencji,
zmian klimatycznych, regulacji prawnych na biznes spozywczy i handlowy (jedno wydarzenie),
bezpieczenstwa zywnosci i nowosci technologicznych w obszarze zywnosci (dwa wydarzenia)

" Trzy wywiady Prezesa RARS w mediach branzowych (, Tygodniku Rolniczym, ,Portalu spozywczym”
i ,Farmerze") we wrze$niu 2023 r., wywiady w: ,Tygodniku Siedleckim”, ,Tygodniku Ostroteckim”
i ,Wyszkowskim Dzienniku Internetowym” w pazdzierniku 2023 r. oraz przygotowania ,$niadania
prasowego RARS” podsumowania dziatalnosci i planéw na 2024 r. - w listopadzie 2023 r.
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e propozycje postéw i grafik do postéw do wykorzystania w mediach
spotecznos$ciowych, fgcznie 66 propozycji wpiséw''? dotyczgcych m.in.:

— dni okolicznosciowych, m.in. rocznicy wybuchu Il wojny Swiatowej;
Swiatowego dnia sybiraka; dnia pracownika stuzby bhp;

— dziatalnosci RARS, m.in.: przy okazji miedzynarodowego dnia pokoju
- informacje o dziatalnosci RARS; informacji o rezerwach medycznych;
informacji o wypozyczalni sprzetu w ramach PFRON (dwie propozycje
wpisow); filarow dziatalnosci RARS; o rezerwach technicznych RARS;
informacji czym sg rezerwy zywnosciowe;

— edukacyjnych, m.in.: jak sie chroni¢ w przypadku burzy, wichury,
nawatnic; o plecaku ratunkowym; bezpieczenstwie na drodze w czasie
mgly; co robi¢ na wypadek powodzi; transport awaryjny -
przygotowanie na sytuacje ewakuacji; w ramach Swiatowego dnia
zywnosci jak zaopatrzy¢ domowg spizarnie w rezerwy spozywcze; jak
pomagac¢ osobom niepetnosprawnym;

— spotecznych, m.in.: pomocy dla schronisk dla zwierzat; jak zostac
wolontariuszem; jakie artykuty sg najbardziej pozgdane w paczkach
dla potrzebujacych, pomoc dla zwierzat - czego potrzebujg
schroniska;

— dwdch wpiséw eksperckich dotyczacych roli logistyki w rezerwach
strategicznych i posiadania rezerw;

e warsztaty dla pracownikéw RARS nt. social mediow;

e organizacji udziatu mediéw lokalnych w wydarzeniach w Siedlcach -
zwigzanym z  przekazaniem sprzetu medycznego jednostkom
ratowniczym i ¢wiczeniach (Wojska Polskiego i RARS) w skfadnicy RARS
w Szepietowie;

e wsparcie w zarzadzaniu kryzysowym - monitoring mediow
i doradztwo'"3.

(akta kontroli tom V str. 92-177)

Pracownicy Agencji, organizujacy zamdwienie, nadzorujgcy realizacje umowy

zeznali, ze przed udzieleniem zaméwienia nie sporzadzano analiz

faktycznych potrzeb i celowosci wydatku, w tym czasie nie obowigzywata tez
strategia komunikacji''*. Zeznali, ze potrzebowali wsparcia w prowadzeniu
medidw spotecznosciowych zwtaszcza w zakresie tworzenia grafik. Nie byli

w stanie przypomniec sobie realizowania przez kontrahenta jakichkolwiek

dziatann dotyczgcych wsparcia w sytuacjach kryzysowych. Jako efekt tej

umowy pracownik nadzorujacy realizacie umowy wskazat mozliwos¢
wykorzystania grafik do postéw w mediach spotecznosciowych. Nie byt

w stanie wyjasni¢ przyczyn zawarcia umowy na realizacje ustugi w okresie

wrzesien-listopad 2023 r.

(akta kontroli tom V str. 178-201)

Byta Dyrektor Biura Rozwoju i Komunikacji zeznata, ze zlecenie tej umowy nie

byto planowane, a potrzebe jej zawarcia zgtosit Prezes Agencji''> w celu

budowania pozytywnego wizerunku RARS w mediach spotecznosciowych

i wzmocnienia rozpoznawalnosci. Z uwagi na fakt, iz byto to zlecenie Prezesa

"2 Po trzy w kazdym temacie do wykorzystania na facebook, twiter i linkedin.

"3 W raporcie podsumowujacym nie wskazano zadnych konkretnych zrealizowanych prac w tym
zakresie.

14 Strategie komunikacji, wg. zeznan bytej Dyrektor Biura Rozwoju i Komunikacji, Agencja pozyskata

w grudniu 2023 r.

5 Kontrolerzy NIK nie uzyskali wyjasnienn od bylego Prezesa Agencji, gdyz przebywat zagranica

i objety byt postepowaniem ekstradycyjnym w zwigzku z prowadzonym przeciwko niemu
postepowaniem przygotowawczym.
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nie dokonywano analiz potrzeb i celowosci. Zeznata réwniez, ze nie
przypomina sobie udziatu Prezesa w zaproponowanych przez kontrahenta
wydarzeniach gospodarczych, a propozycje postow przedstawione przez
kontrahenta odpowiadaty oczekiwaniom Prezesa, ktéry chciat wzmocnienia
roli edukacyjnej RARS i zwiekszenia jej rozpoznawalnosci rowniez w zakresie
zarzadzania kryzysowego i podkreslenia udziatu RARS w przeciwdziataniu
i likwidacji skutkéw zdarzen kryzysowych.
(akta kontroli tom V str. 202-255)

W ocenie NIK zlecenie tej ustugi i otrzymane w jej ramach ,produkty” nie
stuzyty realizacji zadan wynikajacych z art. 31 ustawy o rezerwach
strategicznych. Ponoszenie dodatkowych kosztéw, poza kosztem
pracownikéw, ktérzy w zakresach obowigzkéw mieli zadania zwigzane
z publikowaniem tresci w mediach spotecznosciowych, byto w ocenie NIK
niecelowe i niegospodarne. Zaproponowane wydarzenia, w ktérych udziat
mogtaby wzig¢ Agencja nie dotyczyly zakresu jej dziatania. Zlecenie analizy
medidw dotyczace wystapienia sytuacji kryzysowych réwniez byto
nieuzasadnione, poniewaz Agencja nie miata podstawy prawnej do
podejmowania z wiasnej inicjatywy dziatan zwigzanych z sytuacjami
kryzysowymi i jako agencja wykonawcza dziatania w sytuacjach kryzysowych,
podejmowata na podstawie decyzji nadzorujgcego Agencje Ministra. Nie byta
wiec zobowigzana do realizacji takiego zadania. Z przekazanych propozycji
postow do medidéw spotecznosciowych watpliwosci co do zgodnosci
zrealizowanymi zadaniami nie budzg jedynie te dotyczace dziatania
wypozyczalni sprzetu dla niepetnosprawnych w ramach PFRON. Pozostate
albo nie dotyczyly dziatalnosci RARS (wpisy dotyczace ,dni pamieci”, akgji
spotecznych) albo informowaly o zadaniach Agencji i w ocenie NIK
pracownicy Dziatu Komunikacji powinni je opracowa¢ w ramach witasnych
zadan.
Ponadto NIK zauwaza, ze aktywnos$¢ medialna Prezesa Agencji (publikacje
prasowe'®) przy realizacji tego zamdwienia, ograniczona byta do
miejscowosci Siedlce, Ostroteka, Wyszkéw, tj. rejonu wchodzacego w sktad
okregu wyborczego nr 18 w wyborach do Sejmu w 2023 r., z ktérego
kandydowat dwczesny Prezes Agencji.

(akta kontroli tom V str. 92-136,202-252, 256-308,368-438)

W Funduszu Zapaséw Interwencyjnych

5.

Nieterminowe zamieszczenie w BZP ogtoszenia o wykonaniu dwoch uméw'”?,
co byto niezgodne z art. 448 ustawy Pzp naktadajgcym na zamawiajgcego
obowigzek zamieszczania takich ogtoszen w terminie 30 dni od ich
wykonania. W trakcie kontroli NIK, tj. w dniu 6 lutego 2025 r., zamawiajacy
zamiescit w BZP ogtoszenia o wykonaniu ww. uméw, tj. odpowiednio 325
dni™8i320"° dni po uptywie wyznaczonego w ustawie terminu.

(akta kontroli tom Il str. 245, 272-331, 342)

6 Analiza wskazanych w raporcie z wykonania zadania publikacji prasowych (publikacje ze stron

www. wskazanych w raporcie mediéw) wskazuje, ze wywiady w Prezesem Agencji ukazaty sie:
w Tygodniku Rolniczym - w dniu 11 pazdziernika 2023 r., na portalu Farmer.pl - w dniu 29 wrzesnia
2023 r., na portalu ,portalspozywczy.pl” - w dniu 27 wrze$nia 2023 r., w ,Tygodniku Ostroteckim”
w dniu 6 pazdziernika 2023 r., w ,Zyciu Siedleckim” 4, 9 i 12 pazdziernika 2023 r., w ,Wyszkowskim
Dzienniku Internetowym” w dniu 7 pazdziernika 2023 r.

"7 Zawartych 25 wrze$nia 2023 nr: BZzp-BPI-318/2023 (zadanie nr 1) i nr BZ-BPI-319/2023 (zadanie

nr 2) - dotyczy zamowienia nr BZzp.261.63.2023 na ktére poniesiono wydatki w kwocie 106 445,2
tys. zt brutto (86 540,8 tys. zt netto).

8 Dotyczy umowy nr BZzp-BPI-318/2023 wykonanej 16 lutego 2024 r.
"9 Dotyczy umowy nr: BZzp-BPI-319/2023 wykonanej 21 lutego 2024 r.
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Gldwny specjalista'?® w Dziale Zaméwieri Publicznych'® w Biurze Prawnym
nie byt wstanie wyjasni¢, dlaczego ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato
przekazane po terminie, mimo iz do niego nalezat nadz6r nad terminowa
realizacjg przydzielonych zadan. Dodatkowo poinformowat, iz za
dokumentacje postepowania odpowiedzialny jest Sekretarz Komisji i nie miat
wiedzy, dlaczego Sekretarz Komisji nie dopilnowat udzielenia ogtoszenia
0 wykonaniu zaméwienia, mimo przekazania do DZP informacji o wykonaniu
umowy we wiasciwym terminie.
(akta kontroli tom I str. 37, tom Il str. 116-119, 403-405, 441-444, tom Il str.
227-234)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, iz zgodnie
z Politykg Zakupowa, Sekretarz komisji wykonuje czynnosci na etapie prac
Komisji Przetargowej, ktéra powotywana jest przez zamawiajgcego do
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego. Zakonczenie prac Komisji Przetargowej nastepuje z chwilg
wyboru oferty wykonawcy, z ktérym zostanie zawarta umowa. Natomiast
czynnosci dotyczgce zamieszczenia w BZP ogtoszenia o wykonaniu uméw
wykonywane sg po zakonczeniu prac Komisji Przetargowej i realizacji umowy.
W Polityce zakupowej nie wskazano w obowigzkach Sekretarza komisji
odpowiedzialnosci w zakresie publikowania ogtoszenia o wykonaniu umowy
oraz nie byto wskazania osoby, ktérej powierzono wykonywanie tego zadania,
poza obowigzkiem przekazania przez komorke inicjujgcg postepowanie
informacji o wykonaniu umowy do DZP i stwierdzeniem, iz ww. ogtoszenie
podlega zatwierdzeniu i publikacji przez Biuro Zakupéw. Natomiast przyjecie
zasady, ze Sekretarz Komisji ma wykona¢ obowigzek zgtoszenia do BZP
informacji o wykonaniu umowy bez powierzenia tego obowigzku na pismie
nie jest jednoznaczne z powierzeniem tego zadania Sekretarzowi Komisji.

6. Realizacje umowy na ustuge dostepu do serwisu Platt's, bez zastosowania
przepiséw ustawy o zamoéwieniach publicznych, pomimo ze wartos¢ ustugi
w latach 2023-2024 przekraczata 130,0 tys. z, co stanowito naruszenie
art. 2 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

W dniu 11 wrzesnia 2023 r. z wykonawcg umowy z 21 wrzes$nia 2015 r.
zawarto kolejng umowe na ustuge dostepu do serwisu Platt's. Zawarcie
umowy poprzedzito przeprowadzenie postepowania w sierpniu 2023 r."?2 wg
wewnetrznych  procedur Polityki zakupowej. Wartos¢ zamowienia
oszacowano na kwote 120,7 tys. zt. Z postanowiert umowy z 2023 r."23 wynika,
ze umowa ta zostata zawarta na okres powyzej jednego roku'?,
a wynagrodzenie ustalono na 29,9 USD'%, Udzielone zaméwienie i zawarta
w jego wyniku umowa byta kolejnym zamowieniem i umowa dotyczgcg ustug
dostepu do serwisu Platt's. W 2024 r. przeprowadzono kolejne

20 poprzednio petnit funkcje Kierownika Dziale Zamdwien Publicznych w Biurze Zakupéw w okresie
do 1 lutego 2023 r. do 30 wrzesnia 2024 r., w ktérym realizowano ww. zamowienie i do jego zakresu
obowigzkéw nalezato m.in. przydziat zadan i sprawowanie nadzoru nad terminowg ich realizacja,
zamieszczanie ogtoszen w BZP lub Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w zaleznosci od
wartosci szacunkowej prowadzonego postepowania. Petnit funkcje Przewodniczacego Komisji
przetargowej do przeprowadzenia postepowania nr BZzp.261.63.2023 o udzielenie zamdéwienia
publicznego.

21 Dalej: DZP.

22 Wniosek zakupowy nr BPza.4102.1.2019/1107 z dnia 2 sierpnia 2023 r.

123 Zawartej przez Dyrektora Biura Zakupow w dniu 11 wrzesnia 2023 r.

24 Umowa na czas nieoznaczony ulega automatycznemu przedtuzeniu na kolejne roczne okresy
odnowienia, chyba ze jedna ze stron powiadomi o decyzji o nieprzedtuzaniu jej o kolejne okresy.

125 Wyptacono w 2024 r. kwote 115,1 tys. zt.
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postepowanie’® w przedmiocie zamoéwienia na ustuge dostepu do serwisu
Platt's, pomimo ze obowigzywata w tym zakresie umowa zawarta w dniu
11 wrze$nia 2023 r. z jedynym dostawcg tego typu ustug, co wskazano
w opisie przedmiotu zamédwienia we wniosku zakupowym z 5 sierpnia
2024 r.'?” W obydwu postepowaniach z 2023 r. i 2024 r. oszacowano wartos¢
zamoéwienia ponizej 130 tys. zt. W zamowieniu z 2024 r., ktére nie
doprowadzito do wytonienia kolejnego wykonawcy z przyczyn jak podano
powyzej - ustuga realizowana byta w 2023 r. i w 2024 r. na podstawie umowy
zawartej 11 wrzesnia 2023 r.
Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp podstawg ustalenia wartosci
zaméwienia na ustugi lub dostawy powtarzajace sie lub podlegajace
wznowieniu w okreslonym czasie jest: rzeczywista tgczna wartos¢ kolejnych
zamoéwien tego samego rodzaju, udzielonych w ciggu poprzednich 12
miesiecy lub w poprzednim roku budzetowym Iub roku obrotowym,
z uwzglednieniem zmian ilosci lub wartosci zamawianych ustug lub dostaw,
ktére mogly wystapi¢ w ciggu 12 miesiecy nastepujacych od udzielenia
pierwszego zamdwienia. taczny wydatek na podstawie umowy zawartej
11 wrzesnia 2023 r. wynibst 247,6 tys. z4'28,

(akta kontroli tom Il str. 222-224, 343-467, 608-613)
Prezes Agencji wyjasnit, iz nie stosowano art. 35 ustawy Pzp przy szacowaniu
wartosci zaméwienia publicznego na dostep do danych Platt's, poniewaz
szacowana wartos¢ zamowienia nie przekraczata 130 tys. zt, w zwigzku z tym
zastosowano wewnetrzng procedure Polityki zakupowej. Zamawiajgcy przy
szacowaniu tej wartosci zamowienia, uwzgledniajgc procedure wewnetrzng,
przyjat dla szacowania ustugi wyzszy kurs USD/PLN niz jego Srednia wartos¢
w okresie referencyjnym. Ponadto z uwagi, ze: szacunkowa wartos¢
zaméwienia jest ponizej 130 tys. z, wynagrodzenie ustalane jest
jednorazowo, rocznie (a nie miesiecznie), ustuga jest na czas okreslony, tj.
jeden rok, byto tylko jedno zamdwienie w ciggu 12 miesiecy i nie ma wartosci
miesiecznych zamowienia, co uniemozliwiato dokonanie szacowania wartosci
przez pomnozenie przez 48, nie byto mozliwosci szacowania zaméwienia
w oparciu o art. 35 ustawy Pzp. Procedura wewnetrzna, byta stosowana
corocznie, réwniez majac na uwadze mozliwos¢ pojawienia sie nowego
potencjalnego Wykonawcy. Uwzgledniajgc powyzsze nie byto podstawy
prawnej, dla zastosowania szacowania wartosci zamoéwienia metodami
wskazanymi w art. 35 oraz przyjecia innego trybu wytonienia wykonawcy niz
procedura wewnetrzna.

(akta kontroli tom II str. 408-410)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnienn NIK zwraca uwage, iz w przypadku
ustug, ktére sie powtarzajg, wartos¢ zamdwienia ustalona na przestrzeni 12
miesiecy powinna zostac¢ przemnozona przez liczbe lat, na jakie miata zostac
zawarta umowa. Umowa z 2023 r. zostata zawarta na okres powyzej jednego
roku, w zwigzku z powyzszym przy szacowaniu wartosci zamowienia nalezato
ponadto uwzglednic art. 35 ust. 3 pkt 2 stanowiacy, ze w przypadku umow na
czas nieoznaczony podstawg ustalenia wartosci zaméwienia powinna by¢
wartos¢ miesieczna zamodwienia pomnozona przez 48 - w przypadku
zamowien udzielanych na czas nieoznaczony lub oznaczony dtuzszy niz 48
miesiecy.

126 Nr BZzp.270.19.2024.
27 Nr BPza-4102.5.2024.
128 W tym w 2023 r. na kwote 132,5 tys. zt i w 2024 r. na kwote 115,1 tys. zt. Kwoty niepodlegajaca
opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug.
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7. Rozliczenie w ramach kosztéw FZI kwoty 7,5 tys. zt wydatkowanej na zakup
wyrobéw cukierniczych w celach reprezentacyjnych na rzecz budowania
pozytywnego wizerunku Agencji, tj. niezwigzanych z celami izadaniami
Funduszu okre$lonymi w art. 28c ustawy o zapasach. tgcznie w ramach
poniesionych kosztéw reklamy i promocji Agencja, na podstawie
wewnetrznych regulacji wynikajgcych z zarzadzenia Prezesa Agencji nr 63
z 16 grudnia 2022 r., rozliczyta kwote 12,6 tys. zt'%.

(akta kontroli tom Il str. 310-313, 336-346, 376-385, tom IV str. 433-436)
Prezes Agencji wyjasnit, ze w 2024 r. dokonano rozliczenia czesci kosztéw
reklamy i promogji (m.in. na zakup tablicy z logo RARS, ulotek i wizytowek,
ustug gastronomicznych, artykutéw spozywczych - na potrzeby promocyjne,
w ramach spotkan z kontrahentami zewnetrznymi i delegacji zewnetrznych)
w koszty FZI, co byto zwigzane z dziatalnoscig ustawowg FZI z uwagi na to, ze
Agencja zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy o rezerwach strategicznych, realizuje
réwniez zadania w zakresie okre$lonym w ustawie o zapasach ropy naftowej,
produktéw naftowych i gazu ziemnego (...).

(akta kontroli tom Il str. 314-315)
NIK zwraca uwage, iz mozliwos¢ rozliczenia kosztéw reklamy i promocji
w koszty Funduszu wynikata jedynie z wewnetrznego zarzadzenia Prezesa
Agencji, ktore w tym zakresie, w ocenie NIK, nie byto zgodne z ustawa
okreslajagcg zadania i przeznaczenie Srodkow. Wydatki takie jak na zakup
stodyczy dla pracownikéw, tablicy z logo RARS, ulotek i wizytéwek, ustug
gastronomicznych, artykutéw spozywczych - na potrzeby promocyjne,
wramach spotkan z kontrahentami zewnetrznymi, nie mogg obcigzac
kosztéw FZI, bowiem nie bylo to zadanie okreslone w katalogu zadan
wskazanych w art. 28c ustawy o zapasach.
W dniu 11 kwietnia 2025 r. Prezes Agencji poinformowat o opracowaniu
projektu zmiany ,Instrukcji ustalania kosztéw zwigzanych z wykonywaniem
zadan w zakresie zapaséw interwencyjnych oraz przekazywania srodkéw
przez Fundusz Zapaséw Interwencyjnych”, z ktérego usunieto z katalogu
kosztéw pozycje ,koszty reprezentacji i reklamy”, a jednoczesnie uscislono
pozycje pozostatych kosztéw wprowadzajgc zapis ,pozostate koszty zwigzane
z realizacjg zadan.
(akta kontroli tom V str. 454)

1.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami
1.3.1 Gospodarowanie wolnymi Srodkami Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych

Nadwyzki srodkow finansowych Agencji w 2024 r. lokowane byly
zwykorzystaniem automatycznego inwestowania Srodkdéw  (overnight)
w Banku Gospodarstwa Krajowego'? (Srodki budzetowe) i w formie depozytéw
u Ministra Finanséw (Srodki wiasne i fundusze). Stan srodkéw Agencji na koniec
2024 r. wynidst 2 073 635,2 tys. zt, z tego na lokatach overnight 777 466,7 tys. zt.
Agencja nie posiadata sSrodkoéw na lokatach terminowych na koniec 2024 r.

2% Na ktora sktadaty sie m.in. koszty zakupu ulotek, wizytéwek, ustugi gastronomicznej oraz koszty
towaréw wydanych z magazynu.
30 Dalej: BGK.
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Przychody z tytutu zagospodarowania wolnych Srodkéw Agencji wyniosty:
256774 tys. zt oraz podlegajgce zwrotowi 101 225,7 tys. zt (z konta
rozrachunkéw).

(akta kontroli tom | str. 376)

W 2024 r. Agencja utworzyta:

e 95 lokat terminowych w EURO o tgcznej wartosci 2 313 552,4 tys. EURO
($rednia wartos¢ lokaty wyniosta 24 353,2 tys. EURO). Sredni czas trwania
lokaty wynidést 25 dni''. Oprocentowanie lokat uzaleznione byto od okresu
lokowania i wynosito od 2,02% dla lokat trzydniowych do 2,9% dla lokaty 39-
dniowej;

e 14 lokat terminowych w USD o tacznej wartosci 45 259,3 tys. USD (Srednia
wartoé¢ lokaty wyniosta 3 232,9 tys. USD). Sredni czas trwania lokaty wynidst
27 dni'2, Oprocentowanie lokat uzaleznione byto od okresu lokowania
i wynosito od 3,77% dla lokat 18-dniowych dniowych do 4,02% dla lokaty 32-
dniowej;

e 27 lokat terminowych w PLN o tgcznej wartosci 1 005 000,0 tys. zt (Srednia
warto$¢ lokaty wyniosta 37 222,2 tys. zt). Sredni czas trwania lokaty wyniést
13 dni™3, Oprocentowanie lokat wynosito od 4,13% do 4,66%. Lokowaniu
podlegaty srodki z dotacji podmiotowej (tgczna wartos¢ lokat 125 000,0 tys.
zh) oraz dotacji celowych™* (tgczna wartos¢ lokat 880 000,0 tys. zt), co byto
niezgodne z art. 48 ust. 2 ufp. Ponadto stwierdzono, ze Agencja niezgodnie
zww. przepisem lokowata srodki z dotacji celowej i podmiotowej na lokatach
overnight. Szczegdtowy opis w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 381-382, 388-396, 437- 465, 506-507)

Agencja na koniec 2024 r. posiadata obligacje skarbowe o wartosci nominalnej

1 500 000,0 tys. zt otrzymane:

e 22 grudnia 2023 r. na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy budzetowej
na rok 2023 z 15 grudnia 2022 r."> - milion sztuk obligacji o wartosci tacznej
nominalnej 1 000 000,0 tys. zI'%. Warto$¢ rynkowa obligacji na 31 grudnia
2024 r. wyniosta 994 137,5 z. W 2024 r. Agencja nie sprzedawata
posiadanych obligacji. Odsetki od obligacji wyniosty 49 600,0 tys. zi.
Szczegdtowe badanie przyczyn niewykorzystania ww. obligacji na realizacje
zleconego Agencji zadania opisano w pkt 1.4.1 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli tom | str. 378-381, tom Il str. 20)

e 17 grudnia 2024 r. na podstawie art. 15 ust. 1 z dnia 16 stycznia 2024 r.
o0 szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
2024 r.'%7 - pieéset tysiecy sztuk obligacji o wartosci tgcznej nominalnej
500 000,0 tys. zI'*8, Agencja w 2024 r. sprzedata 93 992 obligacje za kwote
85382,6 tys. zt w zwigzku z realizacjg zadania zakupu i przekazania

131 Najkrotsze lokaty trzydniowe, najdtuzsza 39-dniowa.

132 Najkrétsze lokaty 18 dniowe, najdtuzsza 33-dniowa.

133 Najkrétsze lokaty pieciodniowe, najdtuzsza 21-dniowa.

134 Otrzymanych na podstawie umowy 3/DIR/2024 i 4/DIR/2024.

35Dz, U. 22023 r. poz. 256, ze zm.

% Obligacje: 001025 (zerokuponowe) 150 000 sztuk o wartosci nominalnej 150 000,0 tys. zk
001128 (o oprocentowaniu zmiennym) 300 000 sztuk o wartosci 300 000,0 tys. zt: 000429
(o oprocentowaniu statym) 350 000 sztuk o wartosci nominalnej 350 000,0 tys. zt i 001033
(o oprocentowaniu statym) 200 000 sztuk o wartosci nominalnej 200 000,0 tys. zt.

37 Dz. U. poz. 123, ze zm.

138 Obligacje: 001027 (zerokuponowe) 75 000 sztuk o wartosci nominalnej 75 000,0 tys. zt; 000330
(o oprocentowaniu zmiennym) 150000 sztuk o wartosci 150000,0 tys. z: 000130
(o oprocentowaniu statym) 175000 sztuk o wartosci nominalnej 175000,0 tys. zt i 001034
(o oprocentowaniu statym) 100 000 sztuk o wartosci nominalnej 100 000,0 tys. zt.

30



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zakupionego asortymentu na rzecz Ukrainy'*. Wartos$¢ rynkowa obligacji na
31 grudnia 2024 r. wyniosta 391 384,6 tys. zt, a odsetki od obligacji
wyniosty 0 zt.

(akta kontroli tom | str. 380-381)

1.3.2 Gospodarowanie @ wolnymi  sSrodkami  Funduszu Zapaséw

Interwencyjnych

Nadwyzki srodkéw finansowych Funduszu w 2024 r. lokowane byty w formie

depozytéw u Ministra Finanséw.

Stan Srodkéw Funduszu na koniec 2024 r. wynidst 4 423 503,0 tys. zt, z tego na

lokatach terminowych 3 522 953,7 tys. zt, lokatach overnight 792 970,4 tys. zi.

Pozostate $rodki 107 579,0 tys. zt znajdowaty sie na nieoprocentowanym

rachunku VAT.

Przychody z tytutu zagospodarowania wolnych srodkéw Funduszu wyniosty

193 919,2 tys. zt oraz podlegajgce zwrotowi 6,71 zt (z konta rozrachunkéw).

(akta kontroli tom | str. 376)

W 2024 r. $rodki Funduszu ulokowano:

e na 52 lokatach terminowych u Ministra Finanséw w PLN o tacznej wartosci
42 835 013,6 tys. zt ($rednia warto$¢ lokaty wyniosta 823 750,3 tys. z4). Sredni
czas trwania lokaty wynidst 28 dni'#°, Oprocentowanie lokat uzaleznione byto
od kwoty i okresu lokowania i wynosito od 5,06% dla lokat dziewieciodniowej
do 5,1% dla lokaty 63-dniowe;.

Fundusz nie posiadat obligacji skarbowych.

(akta kontroli tom | str. 397,520)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajagcg na niezgodnym z wymogami art. 48
ust. 2 ufp lokowaniem s$rodkéw Agencji pochodzacych z dotacji celowej
i podmiotowej na lokatach overnight i lokatach terminowych. Agencja przez caly
rok budzetowy dokonywata lokat overnight na rachunkach dotacji celowych
i podmiotowej oraz dokonata 27 lokat terminowych w PLN o tgcznej wartosci
srodkéw pochodzacych z dotacji 1 005 000,0 tys. zt, mimo iz ww. przepis ufp nie
dopuszczat mozliwosci lokowania srodkéw pochodzacych z dotacji.

(akta kontroli tom | str. 228-249, 273-284, 309-316, 352-361, 410-414, 494-508)

Prezes Agencji wyjasnit, ze lokaty terminowe zaktadano z uwagi na wystgpienie
na rachunkach Agencji czasowo niewykorzystanych srodkéw, powstatych
w wyniku przesuniecia realizacji zadan ustawowych na kolejne miesigce. Z uwagi
na postanowienia umoéw dotacji o zwrocie odsetek uzyskanych z tytutu
oprocentowania srodkéw i korzystniejsze oprocentowanie lokat terminowych
i uzyskanie wyzszych dochodéw budzetowych z tego tytutu dokonywano lokat
terminowych w BGK. Prezes wyjasnit rowniez, iz odsetki pozyskane od $rodkéw
z dotacji celowych zostaty zwrécone na rachunek budzetu panstwa a odsetki
uzyskane od $rodkow z dotacji podmiotowej, stanowigce przychody Agencji,
zgodnie z art. 22 ufp stanowig nadwyzke finansowg podlegajgcg zwrotowi.
Wyjasnit takze, ze po pojawieniu sie watpliwosci czy wytgczenie mozliwosci
lokowania odnosi sie wytgcznie do depozytéw u Ministra Finanséw czy réwniez
lokowania w BGK i po uzyskaniu opinii prawnej odstgpiono od lokowania
srodkéw na lokatach terminowych.

Ponadto Prezes wyjasnit, ze srodki otrzymane z budzetu panstwa w ramach

dotacji celowych i podmiotowych gromadzi na wyodrebnionych rachunkach
bankowych, prowadzonych w BGK i przy zawieraniu umowy - w ramach oferty

139 Zadanie zlecone Agencji pismem MSWiA nr DOLiIZK.WNNRARS.3110.16.2024.MPB(15).
140 Najkrotsze lokaty dziewieciodniowe, najdtuzsza 77-dniowa.
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uzupetniajgcej - byta mozliwos¢ skorzystania z systemu automatycznego
inwestowania Srodkéw przy kwocie srodkéw zgromadzonych na rachunku
powyzej 50 tys. zi. Skorzystanie z tego systemu skutkowato tym, ze staty
wspotczynnik zaoferowano na znaczgco wyzszym (o 0,525) poziomie, tj.: 0,725,
a sposob ustalana wysokosci oprocentowania pozostawat na takich samych
zasadach. Za przyjeciem takiego rozwigzania przemawialy nastepujace
argumenty: optymalizacja zarzadzania srodkami - dotacje sg przyznawane na
okreslony cel do realizacji w okreslonym czasie, jednakze z uwagi na rodzaj
prowadzonej dziatalnosci Agencji, nie s3 one czasami wykorzystywane
natychmiastowo, jednorazowo i w petnej wysokosci (nie sg to zobowigzania state
a ich terminy i wysokos¢ zalezg od wielu czynnikéw, w tym rozstrzygniec
postepowan przetargowych, prowadzonych niejednokrotnie w warunkach
wystapienia sytuacji kryzysowych); zapewnienie ptynnosci finansowej, gdyz sa
one dostepne w kazdym momencie (Srodki pobierane sg przez bank po
zamknieciu dnia roboczego i oddawane nastepnego dnia roboczego wraz
z odsetkami); system automatycznego inwestowania nie ma znamion
terminowych lokat negocjowanych, gdyz oprocentowanie S$rodkéw jest
naliczane na takich samych zasadach jak oprocentowanie srodkéw na rachunku
biezagcym, tylko przy zastosowaniu wyzszego statego wspotczynnika, ktoéry
okresla umowa z BGK. Przyjecie takiego rozwigzania przez Agencje miato na celu
efektywne i racjonalne gospodarowanie srodkami publicznymi a kwota zwrotu
srodkéw do budzetu panstwa i w przypadku nie stosowania instrumentu
autoinwestycji bytaby o 72,5% nizsza i wynositaby ok. 3 min zt (zamiast ok. 10,3
min z). Z uwagi na specyfike dziatalnosci Agencji, polegajacej na realizacji
zakupow towardéw do rezerw strategicznych oraz ich udostepnianiu,
w sytuacjach, o ktérych mowa w art. 3 ustawy o rezerwach strategicznych, nie
jest mozliwe precyzyjne okres$lenie srodkéw transz dotacji przekazywanych na
rachunki Agencji, ktére beda natychmiast wydatkowane.

(akta kontroli tom | str. 430-431, tom V str. 449-450)

Zgodnie z art. 48 ust. 2 ufp agencje wykonawcze mogg dokonywac lokat wolnych
srodkéw w formie depozytu u Ministra Finanséw z wytgczeniem S$rodkow
pochodzacych z dotacji z budzetu. Od zakazu tego nie przewidziano zadnych
odstepstw. Zaktadanie lokat overnight (lokowanie wolnych Srodkéw
pozostajgcych na rachunkach bankowych w godzinach od 16°° do 8°° dnia
nastepnego) i lokat terminowych ze Srodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu
panstwa, pomimo mozliwosci uzyskania wyzszych odsetek, pozostaje
W oczywistej sprzecznosci z art. 48 ufp.

W ocenie NIK jedng z przyczyn nieprawidtowosci, dotyczacej lokowania wolnych
srodkéw, byt fakt posiadania na rachunkach dotacji znacznych $rodkéw
niewykorzystanych na biezacg realizacje zadan. Mimo iz zawarte umowy dotacji
celowych przewidywaly wyptaty srodkéw z dotacji w transzach - czterech
w przypadku dotacji na realizacje zadan wynikajgcych z RPRS™, dwdch
w przypadku dotacji przeznaczonej na realizacje projektéw finansowanych ze
srodkéw UE™?, dwéch transzach w przypadku dotacji na realizacje inwestycji
w Lublincu™3 i trzech transzach na realizacje inwestycji w Wawole' - to Agencja
(przyktadowo na rachunku dotacji otrzymanej na realizacje RPRS):

41 Umowa nr 4/DIR/24.
142 Umowa nr 3/DIR/24.
143 Umowa nr 146/DIR/24.
144 Umowa nr 147/DIR/24.
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e w okresie od 28 lutego 2024 r. do 8 kwietnia 2024 r. (daty otrzymania | i Il
transzy dotacji) Agencja dysponowata wolnymi srodkami, ktére lokowano na
lokatach terminowych w wysokosci od 40 000,0 tys. zt do 60 000,0 tys. zt,

e w okresie od 8 kwietnia 2024 r. do 9 sierpnia 2024 r. (daty otrzymania Il i Ill
transzy dotacji) Agencja dysponowata wolnymi srodkami, ktére lokowano na
lokatach terminowych w wysokosci od 40 000,0 tys. zt do 200 000,0 tys. zt,

e w okresie od 8 sierpnia 2024 r. (data otrzymania lll transzy dotacji) do
12 listopada 2024 r. Agencja dysponowata Srodkami przekraczajgcymi
500 000,0 tys. zt, ktore lokowane byty na lokatach overnight.

W drugiej potowie 2024 r. Prezes Agencji podejmowat dziatania w celu

dostosowania harmonograméw przekazywania srodkéw dla kazdej z uméw do

poziomu realizacji zadan. W ich wyniku w listopadzie 2024 r. zmniejszono
wysokos¢ planowanych do wykorzystania dotacji fgcznie o kwote

400 472,3 tys. zt i w grudniu 2024 r. o kolejne 5 000,0 tys. zt."> Ponadto Prezes

Agencji w dniu 12 wrzesnia 2024 r. zawnioskowat o blokade kwoty

342 354,0 tys. zt w zwigzku z przewidywanym poziomem wykonania zadania

dotyczgcego realizacji RPRS, jednak z uwagi na sytuacje powodziowg na terenie

Polski i realizowanym udostepnianiem rezerw strategicznych w ramach pomocy

ludnosci oraz usuwaniem skutkéw powodzi, w dniu 16 wrzesnia 2024 zwrdcit sie

0 wstrzymanie rozpatrywania wniosku z 12 wrzesnia 2024 r. o blokade srodkéw.

(akta kontroli tom I str. 161-170, 198-367)

Prezes Agencji na pytanie o przyczyny wystepowania o $rodki z kolejnych transz
dotacji, mimo posiadania srodkéw na rachunkach dotacji oraz o przyczyny
niedostosowania harmonograméw wyptaty srodkéw z dotacji do faktycznego
zapotrzebowania wyjasnit, ze skladanie wnioskéw wynikato z potrzeby
zapewnienia finansowania zadahn zwigzanych z realizacjg RPRS w trzecim
kwartale 2024 r. na wypadek wystapienia utrudnien i ewentualnych
terminowych przesunie¢ w zawarciu anekséw do uméw dotacyjnych w zwigzku
z ustawowg zmiang z dniem 1 lipca 2024 r. organu nadzorujgcego. Dopiero po
dokonaniu tych zmian mozliwe byto podijecie dziatan zmierzajgcych do zawarcia
anekséw do umow dotacyjnych. Prezes wyjasnit rdwniez, iz analiza planowanych
wydatkéw w trzecim kwartale 2024 r. wykazata, ze pozostate na rachunku
Agencji Srodki bytyby niewystarczajgce na zabezpieczenie finansowania zadan
do konca sierpnia 2024 r. Faktyczny poziom wydatkéw w ramach RPRS w trzecim
kwartale uzalezniony byt od wydania przez organ nadzorujacy decyzji w sprawie
utworzenia rezerw strategicznych. Wystgpienie o S$rodki w wysokosci
wynikajacej z umowy miato na celu zabezpieczenie finansowania na wypadek
wydania duzej ilosci decyzji tworzacych rezerwy zgodnie z RPRS, a takze
ewentualng potrzebg dokonania pilnych zakupéw odtworzeniowych
w przypadku udostepnienia duzej ilosci rezerw w sytuacji wystgpienia sytuacji
kryzysowej lub kleski zywiotowej. Po zmianie ustawy o rezerwach strategicznych
i podlegtosci Agencji, w lipcu przystgpiono do procedowania aneksu do umowy
dotacyjnej, w ktérym przesunieto termin wptaty srodkéw na rzecz Agencji
z trzeciej transzy w wysokosci 429 min zt na 12 sierpnia 2024 r., co zabezpieczato
finansowanie planowanych wydatkéw w kolejnych miesigcach. Prowadzone
w Agencji analizy wykazywaly, ze przewidywane wydatki do konca roku
uksztattujg sie na poziomie ok. 606 min zt, czyli wyzszym niz posiadane w tym
okresie $rodki na rachunku bankowym i planowane do uzyskania z Il transzy
dotacji celowej. Biura merytoryczne sygnalizowaty, ze kwoty przewidywanych
wydatkéw oraz terminy ich pfatnosci, mogg ulec zmianom, gdyz sg one
uzaleznione m.in. od przewidywanego terminu otrzymania decyzji tworzacych,

145 0 blokade Srodkéw Prezes Agencji wnioskowat w dniu 18 listopada 2024 r. i 11 grudnia 2024 r.
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mozliwosci rynkowych, skali udostepnionych towaréw na podstawie wydanych
decyzji i w konsekwencji mozliwosci zakupéw odtworzeniowych realizowanych
zgodnie z postanowieniami umowy dotacyjnej, jednak z uwagi na profil
dziatalnosci Agencji wymagajacy szybkiej reakcji i koniecznosci realizowania
dziatann w sytuacji wystgpienia kleski zywiotowej lub sytuacji kryzysowej, nie
zmieniono wysokosci planowanych do przekazania srodkéw Il transzy dotacji
celowej na realizacje RPRS.

(akta kontroli tom | str.431-433)

Zdaniem NIK Agencja powinna podja¢ dziatania w celu unikniecia sytuacji
posiadania na rachunkach dotacji nadwyzki wolnych $rodkéw. Srodki
pochodzace z dotacji stanowig wydatek budzetu panstwa i w zwigzku
z wystepujgcym deficytem budzetowym moga powiekszac¢ potrzeby budzetu
panstwa. Wczesniejsze niz konieczne, z punktu widzenia realizacji zadan,
przekazywanie srodkoéw jest nieuzasadnione dla finanséw publicznych.

1.4 Realizacja zadan

1.4.1 Realizacja zadan przez Rzadowg Agencje Rezerw Strategicznych
Agencja, razem z planem finansowym na rok 2024, sporzadzita plan rzeczowy
rezerw strategicznych'® zawierajagcy dane o ilosci i wartosci poszczegdinych
kategorii rezerw, m.in. stan rezerw na poczatek roku, planowane przychody
i rozchody i planowany stan na koniec roku. W planie wskazywane byty réwniez
numery decyzji stanowigcych podstawe ich tworzenia. W ciggu roku
budzetowego plany rzeczowe byty korygowane, zgodnie ze zmianami planu
finansowego Agenciji.
Prezes Agencji przedstawiat Prezesowi Rady Ministrow sprawozdania z realizacji
planu rzeczowego na 30 czerwca oraz na koniec roku, zawierajgce dane liczbowe
i wartosciowe dla poszczegdlnych asortymentéw rezerw, a takze opisowe
z informacjami nt. obrotu warto$ciowego poszczegdlnych asortymentow rezerw
i przyczyn ewentualnego niewykonania.

(akta kontroli tom VIII str. 1-512'%7)
W sprawozdaniu RB-BZ2 za 2024 r. wykazano, ze zaktadany poziom wykonania
miernika minimum 80% zostat osiggniety (wykonano 83,0%).

(akta kontroli tom VI str. 416-418)

Agencja zgodnie z wewnetrznymi procedurami opracowata na 2024 r. plan
dziatania RARS (okreslajacy cele i mierniki dla realizacji zadan ustawowych) dla
kazdego asortymentu rezerw strategicznych oraz zapaséw paliw, tj. cele
zwigzane z poziomem ilosciowym rezerw i zapaséw oraz jakosciowym. W planie
ustalono mierniki i przypisane do nich planowane do osiggniecia wartosci oraz
wskazano osoby odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych celdw
(dyrektorow poszczegdlnych komérek organizacyjnych oraz zadania stuzace
realizacji celu). Zgodnie z wewnetrznymi procedurami sporzgdzono pétroczne
i roczne sprawozdania z realizacji planu. Planowane wartosci osiggnieto dla
12 z 18 miernikdw. Nie zostaly osiggniete mierniki dla:
e celu ,zapewnienie rezerw strategicznych zywnosciowych (...)", tj.:

o wskaznik utworzenia rezerw strategicznych zywnosciowych - osiggnieto

69,92% (wg planu nie mniej niz 70%)4;

146 Plany rzeczowe poszczegdlnych asortymentow rezerw sa dokumentami niejawnymi o klauzulach
poufne i zastrzezone.
147 Sprawozdania sa dokumentami niejawnymi o klauzulach poufne.
48 Przyczynag byt brak ofert na sprzedaz i przechowywanie rezerw maki zytniej i pszenne;j.
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o wskaznik likwidacji rezerw strategicznych - nie zostat zmierzony z uwagi
na okreslenie terminu realizacji na koniec 2024 r. i zmienionego na koniec
2026r.;

e celu zapewnienia rezerw strategicznych technicznych (...):

o wskaznik likwidacji rezerw strategicznych surowcéw i produktéw
naftowych - osiggnieto 50,08% (wg planu nie mniej niz 80%), z uwagi na
czasowe wstrzymanie realizacji decyzji o likwidacji oleju silnikowego;

o wskaznik likwidacji rezerw strategicznych technicznych materiatow,
urzadzen, maszyn (...) - osiggnieto 0,0% (wg planu nie mniej niz 80%)
z uwagi na brak zainteresowania towarem;

o wskaznika utworzenia strategicznej rezerwy specjalnej - osiggnieto 0,0%
(szczegotowy opis ponizej),

o wskaznik likwidacji rezerw strategicznych specjalnych - nie zostat
zmierzony, z uwagi na brak decyzji o likwidacji rezerw specjalnych.

(akta kontroli tom V str. 1-73)

Agencja w 2024 r. przeprowadzita 109 kontroli u przedsiebiorcéw', w tym 51
dotyczacych rezerw strategicznych produktdw rolnych, rolno-spozywczych,
srodkéw spozywczych (w 94 lokalizacjach), 19 kontroli rezerw strategicznych
produktéw leczniczych i wyrobdéw medycznych (w 28 lokalizacjach), 13 kontroli
surowcéw, materiatdw, urzadzen, maszyn (w 24 lokalizacjach), cztery kontrole
zapasow agencyjnych ropy naftowej i paliw (w 34 lokalizacjach), 21 kontroli
zapasow obowigzkowych (w 85 lokalizacjach) oraz jedng kontrole zapasu
interwencyjnego ropy naftowej i paliw (w jednej lokalizacji). Ponadto
przeprowadzita 15 kontroli rezerw przechowywanych w sktadnicach RARS (w 23
lokalizacjach). Nieprawidtowosci stwierdzone u 23 przedsiebiorcow dotyczyly,
m.in. réznic w obliczeniu optaty zapasowej, nieprawidtowego ustalania wielkosci
zapasow obowigzkowych, niedoboru i braku zapaséw obowigzkowych,
sprawozdan i deklaracji sktadanych do Agencji, przechowywania rezerw
niezgodnie z postanowieniami umowy, nieprawidtowej jakosci rezerw.

(akta kontroli tom V str. 74-91)

Szczegdtowemu badaniu poddano realizacje dwéch zadan zleconych Agencji:

o likwidacji rezerwy masta na podstawie decyzji Ministra spraw Wewnetrznych
i Administracji nr 124/R/2024 z 16 grudnia 2024 r.
Likwidacji rezerwy dokonano zgodnie z decyzjg MSWIA w drodze przetargu
pisemnego nieograniczonego™®. W wyniku prowadzonego postepowania
uzyskano kwote 29 749 ,5 tys. zt brutto™?, tj. kwote przewyzszajgcg wartosc
ewidencyjng oraz koszty przechowywania rezerwy.

(akta kontroli tom Il str. 36-74, tom VII str. 1-23)

e utworzenia rezerwy specjalnej na podstawie decyzji Prezesa Rady
Ministréw's2 nr 258/R/2023 z 8 grudnia 2023 r.">3
Agencja, mimo otrzymania w grudniu 2023 r. Srodkéw finansowych,
w obligacjach skarbowych o wartosci 1 000 000,0 tys. zt na utworzenie ww.
rezerwy specjalnej, nie dokonata zakupu przewidzianego decyzjg
258/R/2023 asortymentu, z uwagi na fakt, ze po podjeciu w kwietniu 2024 r.
dziatan w celu uzgodnienia szczegétdw technicznych z koncowym
uzytkownikiem asortymentu rezerwy specjalnej pozyskano informacje

14992 kontrole planowe i 17 pozaplanowych.

%0 Ogtoszonego na stronie BIP Agenciji.

51 28 332,9 tys. zt netto.

152 Decyzje z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw podpisata Minister Cztonek Rady Ministréw Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministréow.

53 Informacje dotyczace tej rezerwy, poza danymi finansowymi, stanowig informacje niejawne
o klauzuli zastrzezone.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

o braku mozliwosci realizacji tego zadania przez Agencje, z uwagi na m.in.:
brak mozliwosci wykorzystania asortymentu w przypadku dokonania
zakupu przez RARS, a takze brak mozliwosci przechowywania rezerwy przez
Agencje. Prezes Agencji wyjasnit, ze w Agencji nie ma dokumentéw
Swiadczacych o prowadzeniu jakichkolwiek dziatan (uzgodnien) w celu
pozyskania przedmiotowego asortymentu szczegltowy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli tom Il str. 16-35, tom VII str. 28-156"%)
1.4.2 Realizacja zadan Funduszu Zapaséw Interwencyjnych
Plan rzeczowy Funduszu Zapaséw Interwencyjnych tworzony byt razem
z planem finansowym Funduszu. Sprawozdania z realizacji planu sporzadzane
byty kwartalnie razem ze sprawozdaniami z wykonania planu finansowego.
Wykonanie planu rzeczowego w 2024 r. ksztattowato sie nastepujaco:

- benzyna silnikowa - o wartosci 86 540,7 tys. zt (29,1 tys. m3), co stanowito
34,5% wykonania w 2023 r. (250 846,1 tys. zt - 74,0 tys. m3),

- olej napedowy - o wartosci 211 148,3 tys. zt (71,5 tys. m3), co stanowito 29,6%
wykonania w 2023 r. (712 955,5 tys. zt - 206,5 tys. m3),

- stan zapasow nafty do silnikéw odrzutowych i ropy naftowej pozostawat bez
zmian, tj. nafta o wartosci 66 670,7 tys. zt (41,1 tys. ton) i ropa naftowa
o wartosci 2 362 074,3 tys. zt (1 950,0 tys. m3).

Stopien realizacji zadan Funduszu w ramach planu finansowego i planu
w uktadzie zadaniowym monitorowany byt poprzez sporzadzanie kwartalnych
i rocznych sprawozdann z wykonania planu finansowego Funduszu,
przekazywanych do Ministra Przemystu i Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji’>®.

(akta kontroli tom Il str. 1-66, 78-103)

Agencja w 2024 r. przeprowadzita 29 kontroli (w 120 lokalizacjach)
u przedsiebiorcéw, w tym 26 kontroli planowych i trzy pozaplanowe dotyczace
zapasow agencyjnych ropy naftowej i paliw, zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej Iub paliw i/lub prawidtowosci naliczenia opfaty, zapaséw
interwencyjnych ropy naftowej i paliw. Nieprawidtowosci stwierdzone u 12
przedsiebiorcéw dotyczyty m.in. niedoboru zapaséw agencyjnych benzyny
silnikowej w bazie paliw', braku zapaséw obowigzkowych innych rodzajow
nafty, braku naliczenia wielkosci wymaganych zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw na dany rok kalendarzowy, niedoboréw zapaséw
obowigzkowych gazu ptynnego (LPG), réznic w wyliczeniu wysokosci optaty
zapasowej, nieprawidtowego ustalenia wielkosci zapasow obowigzkowych
olejow napedowych, benzyny silnikowych oraz gazu ptynnego (LPG).

(akta kontroli tom V str. 64-91)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono  nieprawidtowos¢  polegajagca na  niedokonaniu, przed
przystgpieniem do realizacji zadania zleconego decyzjg Prezesa Rady Ministréw
nr 258/R/2023, tj. utworzenia rezerwy specjalnej, rozpoznania potrzeb
korncowego uzytkownika i mozliwosci wykorzystania przez niego rezerwy
w przypadku jej utworzenia przez Agencje. Mimo braku tych dziatan, Agencja
wystgpita o srodki finansowe na realizacje rezerwy specjalnej, co w ocenie NIK
byto dziataniem niecelowym i skutkowato nieuzasadnionym zaangazowaniem

154 Akta w tomie VI stanowig informacje niejawne o klauzuli zastrzezone.
155 poprzednio do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i Ministra Klimatu i Srodowiska.
%6 Nieprawidtowos¢ stwierdzono w wyniku podania przez kontrolowany podmiot btednych danych
ilosciowych przechowywanych paliw.
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Srodkow publicznych w wysokosci 1 000 000,0 tys. zt, w obligacjach skarbowych,
oraz wyptata na rzecz Agencji odsetek od obligacji o wartosci 49 600,0 tys. zt.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze Agencja nie dokonata zakupu przewidzianego
decyzjg 258/R/2023 asortymentu, z uwagi na fakt, ze po podjeciu w kwietniu
2024 r. dziatan w celu uzgodnienia szczegotéw technicznych z koncowym
uzytkownikiem asortymentu rezerwy specjalnej, pozyskano informacje o braku
mozliwosci wykorzystania asortymentu w przypadku dokonania zakupu przez
RARS a takze braku mozliwosci przechowywania rezerwy przez Agencje.
W Agencji, nie byto zadnych dokumentéw 3$wiadczacych o prowadzeniu
jakichkolwiek uzgodnien z koricowym uzytkownikiem asortymentu rezerwy
w momencie wystgpienia Prezesa RARS o $rodki do Prezesa Rady Ministrow.
Réwniez Agencja Uzbrojenia i Ministerstwo Obrony Narodowej nie wskazaty, ze
takie ustalenia, dotyczace szczegétow technicznych i warunkéw odbioru
asortymentu byty w tym okresie dokonywane z ww. Instytucjami.

(akta kontroli tom Il str. 16-35, 436-438, tom VI str. 28-156">7)

Byly Prezes Rady Ministréw - zapytany o to, czy byly Prezes Rzagdowej Agencji
Rezerw Strategicznych, przed wystgpieniem z wnioskiem o przekazanie
srodkéw, informowat go o prowadzeniu faktycznych dziatan dotyczgcych
pozyskania asortymentu do rezerwy specjalnej, co uzasadniatoby przekazanie
Agencji Srodkéw na realizacje zakupdw juz w grudniu 2023 r. - zeznat, ze ma
tylko ogbdlng wiedze na ten temat ale, ze od momentu rozpoczecia prac przez
program Narodowa Rezerw Amunicyjna, wielu cztonkéw tego programu czynito
rézne starania, aby pozyska¢ amunicje, rozbudowa¢ moce produkcyjne jednej
ze spotek zaleznych PGZ, a takze wejs¢ w kooperacje z dostawcami prywatnymi
(przy udziale ARP), aby dostarczy¢ amunicje dla wojska Polskiego. Na jesien 2023
roku przypadt ten czas, kiedy Komitet Sterujgcy NRA mogt domagac sie, od
réznych instytucji (ARP, PFR, RARS, MON), dziatan o charakterze poszukiwania
amunicji ,na catym sSwiecie”, a takze przygotowania do produkcji amunicji na
terytorium Rzeczypospolitej. Amunicja wtedy, jak i dzi$, byta towarem bardzo
deficytowym i aby moc dokonac takiego zakupu, dany podmiot musiat
dysponowa¢ odpowiednim zasobem finansowym. (...) Premier zeznat ponadto,
ze Prezes RARS i cata Agencja mieli doswiadczenie, aby zadanie wykonag, ale nie
pamieta konkretnych rozméw z tamtego czasu o szczegdtach realizacji tego
zadania.

(akta kontroli tom Il str. 21-24)

W ocenie NIK wystgpienie przez bytego Prezesa Agencji'™® o $rodki finansowe
w dniu 3 listopada 2023 r. byto niecelowe i przedwczesne, poniewaz - jak
wskazujg ustalenia z koncowym uzytkownikiem asortymentu rezerwy z 2024 r. -
nie byto mozliwosci wykorzystania jej, nawet w przypadku dokonania zakupu
przez Agencje. Skutkiem finansowym przekazania 1 000 000,0 tys. zt
w obligacjach na zadanie, ktore faktycznie nie mogto by¢ zrealizowane, byto
wyptacenie Agencji 49 600,0 tys. zt odsetek od przekazanych obligacji. Wg
informacji od obecnego Prezesa Agencji srodki te zostaty wykorzystane na
zadania zwigzane z usuwaniem powodzi i utrzymywanie rezerw strategicznych.
Zgodnie z art. 4iart. 5 ust. 1 ustawy z 27 listopada 2024 r. o finansowaniu dziatan
zmierzajacych do zwiekszenia zdolnosci produkcji amunicji'™® Agencja zostata
zobowigzana do przekazania na rzecz Funduszu Inwestycji Kapitalowych ww.

57 Akta w tomie VI stanowig informacje niejawne o klauzuli zastrzezone.

%8 Kontrolerzy NIK nie uzyskali wyjasnien od bylego Prezesa Agencji, gdyz przebywat zagranica
i objety byt postepowaniem ekstradycyjnym w zwigzku z prowadzonym przeciwko niemu
postepowaniem przygotowawczym.

%9 Dz. U. poz. 1826.

37



OCENA CZASTKOWA

obligacji wraz z pozyskanymi z ich tytutu odsetkami, w terminie do dnia 30
czerwca 2025r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie planu finansowego
Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych. Ocene wykonania w 2024 r. planu
finansowego Funduszu Zapaséw Interwencyjnych sformutowano w formie
opisowe;.

Na powyzsze oceny wptynety nieprawidtowosci stwierdzone w gospodarowaniu
srodkami pochodzgacymi z dotacji z budzetu, tj. lokowanie srodkéw z dotacji na
lokatach terminowych na tgczng kwote 1 005 000 tys. zt, co stanowito 50%
przychoddéw Agencji (2 008 320,6 tys. zt), a takze na lokatach overnight, co byto
niezgodne z przepisami art. 48 ust. 2 ufp. W badaniu kosztéw i wydatkow Agencji
stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace ponoszenia kosztéw reklamy
i promocji niewynikajgcych z ustawowych zadan Agencji okreslonych w art. 31
uors oraz nieprawidtowosci przy udzielaniu zamdéwien publicznych (dotyczgce
m.in. nieuprawnionego odstgpienia od stosowania ustawy Pzp, nieterminowej
publikacji ogtoszen o wykonaniu umow).

NIK kwestionuje réwniez celowos¢ i gospodarnos¢ dokonania wydatku
w wysokosci 24,6 tys. zt dotyczgcego ustug marketingowych, swiadczonych na
rzecz Agencji w okresie wrzesien-listopad 2023 r. Zlecenie tej ustugi nie stuzyto
realizacji zadan okreSlonych w art. 31 uors, a budowania pozytywnego
wizerunku RARS  w mediach spotecznosciowych i wzmocnienia
rozpoznawalnosci Agencji. NIK zwraca uwage, iz publikacje prasowe
zrealizowane w ramach zadan wynikajgcych z zawartej umowy, ograniczone byty
do rejonu wchodzacego w sktad okregu wyborczego, z ktérego kandydowat
w wyborach do Sejmu RP éwczesny Prezes Agencji.

Agencja przystepujac do realizacji zadania dotyczacego utworzenia rezerwy
specjalnej, zleconego przez Prezesa Rady Ministréow, nie dokonata rozpoznania
potrzeb kohcowego uzytkownika asortymentu rezerwy. Podjecie takich dziatan
na etapie podejmowania decyzji o zleceniu Agencji tego zadania, w ocenie NIK,
pozwolitoby na niezaangazowanie Srodkéw budzetu Panstwa (obligagji
skarbowych w wysokosci 1 000 000,0 tys. zt) i nie skutkowatoby wyptatg na rzecz
Agencji odsetek od obligacji w kwocie 49 600,0 tys. zt.

W ramach kosztéw Funduszu Zapasoéw Interwencyjnych stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty udzielonych zaméwien publicznych  (m.in.
nieuprawnionego odstgpienia od stosowania ustawy Pzp, nieterminowej
publikacji ogtoszen o wykonaniu uméw) oraz rozliczania czesci kosztéw reklamy
i promocji w koszty Funduszu, mimo ze w art. 28c ustawy o zapasach nie
wskazano mozliwosci finansowania ze srodkéw Funduszu zadan zwigzanych
z promocjq i reklama.

Przychody Agencji zostaty wykonane w wysokosci 2008 320,6 tys. zt, co
stanowito 67,0% planu po zmianach (2 998 739,0 tys. zi) i byto spowodowane
niepetnym wykonaniem planu dotyczgcego rezerw medycznych, przesunieciem
na kolejne lata realizacji zadan finansowanych ze $érodkéw UE. Zrédtami
finansowania realizacji zadan byly srodki z dotacji celowych, Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, Funduszu Pomocy, S$rodki z Unii Europejskiej
przeznaczane na realizacje zadan dotyczacych tworzenia i utrzymywania rezerw
strategicznych, projektéw unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci, kontynuacji
realizacji zadan zawigzanych z Co-19 oraz usuwania skutkéw sytuacji
kryzysowych, w zwigzku z dziataniami wojennymi na terytorium Ukrainy.
W agencji nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych dochodzenia
naleznosci.
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Koszty Agencji zostaty wykonane w wysokosci 2 492 999,3 tys. zt, tj. 84,0% planu
po zmianach (2 968 026,0 tys. zt). Przyczyny niezrealizowania planu kosztéw byty
tozsame z opisanymi powyzej przyczynami niezrealizowania planu przychoddw.
Koszty Agencji objete szczegétowym badaniem w kwocie 674 736,1 tys. zt
(stanowigce 27,1% kosztow ogdtem 2024 r.) oraz wydatki majgtkowe w kwocie
3022,9 tys. zt (stanowigce 16,8% wydatkow majgtkowych w 2024 r.) z wyjgtkiem
kosztow reklamy i promocji, zostaty wydatkowane w sposéb celowy, a ich
udokumentowanie byto rzetelne. W Agencji w 2024 r. nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania dotacji.

Przychody Funduszu wyniosty 1 595 491,2 tys. zt i byty wyzsze od planowanych
o 18,7% (1 343 618,0 tys. z), co wynikato m.in. z wyzszych przychoddéw
z lokowania wolnych srodkéw. NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci dotyczgcych
wykonania planu przychodéw Funduszu, w tym przy dochodzeniu naleznosci.
Koszty Funduszu zostaty wykonane w wysokosci 979 168,4 tys. zt tj. 43,0% planu
(2276 672,0 tys. zb), co byto gtéwnie zwigzane z trudnosciami w pozyskaniu
pojemnosci magazynowych do przechowywania zapasow paliw. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w gospodarowaniu wolnymi srodkami oraz
realizacji zadan Funduszu okreslonych w ustawie o zapasach.

2. Sprawozdawczos¢

2.1. Sprawozdawczo$¢ Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2024 r.
przez Rzadowg Agencje Rezerw Strategicznych:

1) z wykonania planu dochodéw i wydatkéw agencji wykonawczej (Rb-35),

2) z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2024 r. planu
finansowego agencji wykonawczej RARS (Rb-40),

3) zwykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2),
oraz sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos¢ sporzagdzonych sprawozdan. W dniu 19 marca 2025 r. Agencja
ztozyta korekte sprawozdania'® Rb-40 za 2024 r., w zwigzku z pominieciem
w wykonaniu za 2023 r. pozycji I 4.9.

(akta kontroli tom VI str. 1-312, 416-429)

2.2. Sprawozdawczos$¢ Funduszu Zapaséw Interwencyjnych

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2024 r.

przez Fundusz Zapasow Interwencyjnych:

1) zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

2) z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2024 r. planu
finansowego panstwowego funduszu celowego FZI (Rb-40),

3) zwykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2)

oraz sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania Funduszu za rok 2024 zostaly sporzadzone terminowo

i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty

wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

160 Btgd w sprawozdaniu zidentyfikowany przez pracownikéw Agengiji.
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ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos¢ sporzgdzonych sprawozdan.
(akta kontroli tom VI str. 1, 313-415)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Rzadowa
Agencje Rezerw Strategicznych i Fundusz Zapaséw Interwencyjnych
sprawozdania budzetowe za 2024 r. oraz sprawozdanie za IV kwartat 2024 r.
w zakresie operacji finansowych o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji. Zostaly one sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu dostosowania harmonograméw przekazywania
srodkéw <z dotacji z budzetu panstwa okresSlonych w umowach
zdysponentem S$rodkéw do faktycznego zaangazowania finansowego
Agencji.

2. Podjecie dziatah w celu zaprzestania lokowania $rodkéw pochodzacych
z dotacji z budzetu panstwa oraz zwiekszenie nadzoru Prezesa Agencji w tym
obszarze.

3. Ponoszenie kosztow i wydatkéw przez Agencje wytgcznie na realizacje zadan
wynikajgcych z ustawy o rezerwach oraz ustawy o zapasach.

4. Podjecie dziatan w celu wyeliminowania przypadkéw udzielania zamdéwien
publicznych niezgodnie z przepisami ustawy Pzp oraz wyeliminowania
przypadkéw niedochowywania obowigzkéw informacyjnych wynikajgcych
Z tej ustawy.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie'' umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

81 Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku za$ doreczania przesytki
listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystapienia.
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W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 kwietnia 2025 .

Kontroler: Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Rafat Sowa Pawet Totwinski
gtéwny specjalista kontroli Dyrektor Delegatury
panstwowej /]
/-/

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat
Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie
/-/
Pawet Totwinski
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