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I. Dane identyfikacyjne

Instytut Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka®,
ul. Seweryna Goszczynskiego 12, 02-616 Warszawa.

Maciej Szymanowski - Dyrektor Instytutu Wspdtpracy Polsko-Wegierskiej?
od 1 sierpnia 2018 r. do 12 czerwca 2024 r.

wakat - od 13 czerwca do 2 lipca 2024 r.
Daniel Kasprzak - p.o. Dyrektora Instytutu od 3 lipca 2024 do 3 stycznia 2025 r.

Halina Tymczyszyn - koordynator ds. Administracji i Wspdétpracy Miedzynarodowej
od 4 stycznia do 4 lutego 2025 r.; p.o. Dyrektora Instytutu od 5 lutego 2025 r.

1. Ocena realizacji planu finansowego.
2. Ocena realizacji zadan.
3. Prawidtowosc i rzetelnos¢ sprawozdan.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowe]
na rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi
za lata 2021-2023, okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Adam Czugajewicz, gtébwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/3/2025 z 8 stycznia 2025 r.

tukasz Misiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/4/2025 z 8 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2)

T Dalej: Instytut lub IWPW.
2 Dalej: Dyrektor Instytutu.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Uzasadnienie
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Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego Instytutu

na 2024 r. pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja planu finansowego,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- udzielanie zamdéwien publicznych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

- analizy realizacji planu finansowego,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow,

- kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamoéwien
publicznych,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia wykonanie planu finansowego
Instytutu w roku 2024 r.

Ocene negatywng uzasadnia skala wydatkéw ocenionych jako niegospodarne,
poniesionych w zwigzku z umowg najmu pomieszczen biurowych, o tgcznej
powierzchni trzykrotnie wiekszej niz zatozona w ocenie skutkéw regulacji,
odnoszacej sie do ustawy z dnia 8 lutego 2018 r. o Instytucie Wspdtpracy Polsko-
Wegierskiej im. Wactawa Felczaka®, a takze pomieszczen mieszkalnych, ktérych
wykorzystywania nie zaktadano na etapie prac nad ustawg o IWPW. W zwigzku
z zawartg umowg najmu, w 2024 r. Instytut niegospodarnie wydatkowat tgcznie
484 tys. zt, co stanowito 11,1% kosztéw poniesionych przez Instytut w trakcie roku.
Ponoszenie przez Instytut nieuzasadnionych kosztéw najmu, niewspdétmiernych
do faktycznych potrzeb zwigzanych z realizacjg zadan statutowych, byto réwniez
niezgodne z okreslong w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® zasadg dokonywania wydatkdéw ze srodkéw publicznych w sposdb
celowy i oszczedny, z zachowaniem optymalnego doboru metod i Srodkéw
stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw.

W  wyniku przeprowadzonych badan kontrolnych stwierdzono réwniez

nieprawidtowosci polegajace na:

- sfinansowaniu w kwocie 5,5 tys. zt specjalistycznego kursu pracownikowi
dziatu ksiegowosci, pomimo niezawarcia z nim umowy zobowigzujgcej
do przepracowania okre$lonego okresu po zakoriczeniu szkolenia,
pod rygorem zwrotu kosztéw poniesionych z tego tytutu, co umozliwito
pracownikowi zakoriczenie Swiadczenia pracy w Instytucie jeszcze w trakcie
trwania tego szkolenia, bez koniecznosci zwrotu jego kosztéw;

- btednym ujeciu w ksiegach rachunkowych faktury na kwote 24,6 tys. zt jako
kosztu 2024 r., zamiast 2023 r.,

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

5> Dz U.z2024r. poz. 251, dalej: ustawa o IWPW.

6  Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm., dalej: ufp lub ustawa o finansach publicznych.



Opis stanu
faktycznego

- dokonywaniu ksiegowan oraz zaptaty kwoty 60,6 tys. zt na podstawie
dokumentéw proforma, niebedgcych dowodami ksiegowymi w rozumieniu
art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’,

- nieakceptowaniu przez gtéwnego ksiegowego zawieranych umoéw pod
wzgledem wysokosSci zacigganych zobowigzann oraz niepotwierdzaniu
dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym, co byto niezgodne z przepisami ufp,

- naruszeniach postanowien ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych® lub obowigzujgcego w Instytucie regulaminu
udzielania zamdéwien®, m.in. nieprawidtowym ustaleniu szacunkowej wartosci
zamoéwienia, niedokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty sposréd
ztozonych, niestosowaniu procedur okreslonych w przyjetym w Instytucie
regulaminie zamowien publicznych

- nieprzekazywaniu Prezesowi Urzedu Zamowienn Publicznych sprawozdan
o udzielonych zamdwieniach publicznych,

- niezgodnym z obowigzujgcymi regulacjami wykazaniu odsetek w sprawozdaniu
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych Rb-N za IV kwartat
2024 .,

- niepowotaniu zastepcy Dyrektora Instytutu, co byto niezgodne z ustawag
o IWPW.

IV.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

Instytut zostat utworzony na mocy art. 34 ustawy o IWPW. Instytut jest
panstwowg osobg prawng (art. 2 ust. 1 ustawy o IWPW), nad ktérg nadzor
sprawuje Prezes Rady Ministréw (art. 3 ustawy o IWPW).

Stosownie do art. 13 ust. 1 ustawy o IWPW Dyrektor Instytutu kieruje
dziatalnoscig Instytutu przy pomocy nie wiecej niz dwdch zastepcow,
powotywanych przez Dyrektora Instytutu.

W dniu 30 listopada 2023 r. Dyrektor Instytutu odwotat zastepce Dyrektora,
nie powotujgc kolejnego, a stanowisko to pozostawato nieobsadzone do dnia
zakonczenia kontroli NIK"".

W dniu 12 czerwca 2024 r. Prezes Rady Ministréw, na podstawie art. 10 ust. 2
pkt 4 ustawy o IWPW'2, odwotat Dyrektora Instytutu - Macieja Szymanowskiego.
Zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy o IWPW, w razie odwotania Dyrektora Instytutu
przed uptywem kadencji, Prezes Rady Ministréw powierza zastepcy Dyrektora
Instytutu petnienie obowigzkéw Dyrektora Instytutu na okres nie dtuzszy niz trzy
miesigce, z mozliwoscig jednorazowego przedtuzenia tego okresu o kolejne trzy
miesigce.

7 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm., dalej: uor.

8 Dz.U.z2024r. poz.1320, dalej: pzp.

9 Stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia nr 111 Dyrektora Instytutu Wspotpracy Polsko
Wegierskiej im. Wactawa Felczaka z dnia 18 lutego 2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania zamoéwien, dla ktérych nie ma zastosowania ustawa - Prawo zaméwien publicznych;
dalej: regulamin zaméwien.

10 QOceny czagstkowe to oceny dziatalnos$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w
formie opisowe;j.

1 Tj. 8 kwietnia 2025 r.

2. Zgodnie z art. 10 ust. pkt 4 ustawy o IWPW Prezes Rady Ministréw, po zasiegnieciu opinii Rady
Instytutu, odwotuje Dyrektora Instytutu przed uptywem kadencji, jezeli naruszyt przepisy ustawy
o IWPW.
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W dniu 3 lipca 2024 r. Prezes Rady Ministréw, powotujac sie na art. 3 i art. 10
ust. 4 ustawy o IWPW, powierzyt petnienie obowigzkéw Dyrektora Instytutu,
na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce, Danielowi Kasprzakowi - osobie niebedacej
pracownikiem Instytutu. Nastepnie z dniem 4 pazdziernika 2024 r. Prezes Rady
Ministréw ponownie powierzyt Danielowi Kasprzakowi petnienie obowigzkéw
Dyrektora Instytutu, na okres nie dtuzszy niz trzy miesigce. Okres ten uptynat
3 stycznia 2025 r. Po tej dacie biezgcg dziatalnoscig Instytutu, na podstawie
upowaznienia udzielonego 5 grudnia 2024 r. przez Daniela Kasprzaka, kierowata
Halina Tymczyszyn, Koordynator ds. Administracji i Wspétpracy Miedzynarodowej
w Instytucie. W udzielonym upowaznieniu przywotano 84 ust.3 zatgcznika
do zarzadzenia Nr 128 Prezesa Rady Ministréw z dnia 3sierpnia 2018 r.
w sprawie nadania statutu Instytutowi Wspdtpracy Polsko-Wegierskiej
im. Wactawa Felczaka'. Upowaznienie to obejmowato wykonywanie czynnosci
polegajgcych m.in. na sktadaniu oswiadczen woli i wiedzy w sprawach:
- rozliczenia dotacji otrzymywanych przez Instytut z budzetu panstwa;
- rozliczenia dotacji celowych, umdw o wsparcie i stypendiéw ustanowionych
i finansowanych przez Instytut w ramach jego ustawowej dziatalnosci;
- prawa pracy;
- sprawowania zarzadu nad mieniem Instytutu, w tym zawierania uméw oraz
aneksow do umoéw;

- zarzadzania Instytutem, w tym m.in. wspotpraca z Radg Instytutu.
Z dniem 5 lutego 2025 r. Prezes Rady Ministréw, powotujgc sie na 3i art. 10 ust. 4
ustawy o IWPW, powierzyt Halinie Tymczyszyn petnienie obowigzkéw Dyrektora
Instytutu, na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce.

(akta kontroli tom | str. 3-11, 592-596)

1. Wykonanie planu finansowego

1.1. Wykonanie planu przychodéw

W ustawie budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r."> ustalono plan
finansowy Instytutu na 2024 r.'® Wysokos$¢ przychodéw okreslono w kwocie
6100,0 tys. z}, z czego 6000,0 tys. zt z dotacji i subwencji z budzetu panhstwa oraz
100,0 tys. zt ze Srodkéw otrzymanych od jednostek spoza sektora finanséw
publicznych. W trakcie roku budzetowego plan finansowy przychodéw nie ulegt
zmianie.

Przychody Instytutu wyniosty 4490,7 tys. zt, co stanowito 73,6% planu.
W poréwnaniu do roku poprzedniego przychody w 2024 r. stanowity 47,1%
przychodéw w roku 2023 (9543,0 tys. z}). Zrédtem uzyskanych przychodéw byty
dotacje z budzetu paristwa w kwocie 4484,8 tys. z'7 (99,9% przychodéw) i odsetki
w kwocie 6,0 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 24-46, 226-240, 251-254, 275-297, 304-323, 516-528)

13 Zgodnie z art. 3 ustawy o IWPW nadzér nad dziatalnoscig Instytutu sprawuje Prezes Rady
Ministréw.

14 M.P. z 2018 r. poz. 758, dalej: statut Instytutu. Zgodnie z postanowieniami statutu Instytutu
(8 4 ust. 3 w zwigzku z (8 4 ust. 1 i 2), Dyrektor Instytutu moze udziela¢ innym pracownikom
Instytutu petnomocnictw do reprezentowania Instytutu na zewnatrz w sprawach okreslonego
rodzaju oraz upowaznien do wykonywania czynnosci okreslonego rodzaju, w tym zarzadzania
sprawami Instytutu.

5 Dz.U. 2024 poz. 122.

16 Zatgcznik nr 14, tabela 3.

7 Instytut w 2024 r. otrzymat dotacje na tgczng kwote 4620 tys. zt, z ktérych 135,2 tys. zt podlegato
zwrotowi do konca stycznia 2025 r.



1.2. Wykonanie planu kosztéw

Wysokos¢ kosztéw Instytutu w 2024 r. ustalono w kwocie 6100,0 tys. z}, z czego
5102,0 tys. zt (83,6%) stanowity koszty funkcjonowania, a 998 tys. zt (16,4%)
koszty realizacji zadan. W ramach kosztéw funkcjonowania, kwote 2316 tys. zt
zaplanowano na wynagrodzenia, a 1809 tys. zt na ustugi obce. W trakcie roku
budzetowego plan finansowy kosztéw nie ulegt zmianie.

W 2024 r. koszty Instytutu wyniosty 4374,7 tys. zi, co stanowito 71,7% planu,
z czego koszty funkcjonowania wyniosty 3977,4 tys. zt (78% planu), w tym koszty
wynagrodzen bezosobowych - 350,5 tys. zt (51,5%), a koszty realizacji zadan -
397,3 tys. zt(39,8% planu). W poréwnaniu do roku poprzedniego koszty w 2024 r.
stanowity 45,2% kosztéw w 2023 r. Przyczyny nizszego od planowanego
wykonania kosztéw opisano w punkcie 1.4. ,Realizacja zadan”.

Na wnioski p.o. Dyrektora Instytutu z 20 listopada i 20 grudnia 2024 r., w trybie
art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, zablokowane zostaty
srodki finansowe dla Instytutu na kwote odpowiednio 800 tys. zti 580 tys. zt.

W 2024 r. Instytut nie umorzyt, nie odroczyt ani nie roztozyt na raty
przypadajacych mu naleznosci.

Zobowigzania na 31 grudnia 2024 r. wyniosty 158 tys. zt. Na koniec 2024 r.
Instytut nie posiadat zobowigzan wymagalnych.

W 2024 r. Instytut nie zaciggat ani nie sptacat kredytow bankowych i pozyczek.

Instytut nie realizowat w 2024 r. programoéw wspotfinansowanych z budzetu
srodkéw europejskich.

Instytut nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow polecenia wptaty Srodkéw
pienieznych na rzecz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 lub Funduszu
Pomocy.

W 2024 r. w Instytucie nie przeprowadzono audytu ani kontroli zewnetrzne;j.
(akta kontroli tom | str. 24-46, 226-240, 251-254, 275-297, 304-323, 516-528)

1.3. Gospodarowanie wolnymi sSrodkami

Instytut nie posiadat lokat terminowych ani papieréw wartosciowych. Stan
Srodkoéw pienieznych na 31 grudnia 2024 r. wynosit 135,2 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 24-39)

1.4. Realizacja zadan

1.4.1. W Instytucie obowigzywato zarzgdzenie Dyrektora nr 113 z 7 marca 2022 r.
w sprawie wprowadzenia procedury sporzadzania planu finansowego Instytutu
Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka. Zarzadzenie okreslato
m.in. obowigzki komorek organizacyjnych dotyczace opracowywania tego planu.

W dniu 5 grudnia 2023 r. Dyrektor Instytutu zatwierdzit ,,Opis gtéwnych dziatan
programowych Instytutu Wspodtpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka
w 2024 roku”. Dokument ten okreslat 15 projektéw (zadan) przewidzianych
do realizacji wraz z uzasadnieniem uznania danego projektu za priorytetowy,
opisem kryteriéw oceny zatozonego celu, zrédta i wysokosci finansowania oraz
planowanego terminu zakoriczenia zadania. W trakcie roku zrezygnowano
z realizacji zadania polegajgcego na organizacji Uniwersytetu Letniego - Szkoty
Lideréw Instytutu, na terenie zamku w Krasiczynie (planowany koszt tego
zadania wynosit 500 tys. zt). W ocenie p.o. Dyrektora Instytutu planowane
przedsiewziecie w marginalnym stopniu stuzytoby realizacji celéw Instytutu.



Ponadto ograniczono wykonanie m.in. nastepujacych zadan:

- finansowania lub dofinansowania przedsiewzie¢ na rzecz wspétpracy polsko-
wegierskiej. W 2024 r. finansowego wsparcia udzielono tgcznie 23 projektom.
W trakcie roku z realizacji projektéw zrezygnowaty cztery podmioty, w tym
jeden przed podpisaniem umowy, co spowodowato obnizenie kosztéw
realizacji tego zadania o ok. 420 tys. zk;

- nauki jezyka polskiego i wegierskiego, co zwigzane byto m.in. z problemami
w nawigzaniu wspétpracy z odpowiednio wykwalifikowanymi nauczycielami
chetnymi do prowadzenia zaje¢ pozalekcyjnych, a takze rezygnacja
z organizacji letniego obozu jezykowego, co przyczynito sie do zmniejszenia
kosztow o ok. 250 tys. zt;

- prezentowania w mediach, w tym na portalach spotecznosciowych, tresci
dotyczacych dziatalnosci Instytutu, co obnizyto koszty w tym zakresie
o ok. 180 tys. zt;

- udzielania stypendidw, co obnizyto koszty o ok. 30 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 43-46, 226-240, 301-303)

1.4.2. W 2024 r. Instytut nie realizowat wydatkéw majgtkowych.
(akta kontroli tom | str. 43-46, 226-240, 301-303)

1.4.3. Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw biezgcych budzetu
panstwa w kwocie 1 497,9 tys. 4, tj. 34,2% kosztéw Instytutu w 2024 r. Doboru
proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisOw, odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom biezgcym
Instytutu, o wartosci powyzej 1,0 tys. zt.

Badaniem objeto 93 dowody ksiegowe (pozycje ksiegowe wydatkow), w tym
47 wylosowanych metodg monetarng MUS'™ oraz 46 pozycji dobranych
w sposéb celowy'™. Stwierdzono, ze poniesione wydatki biezgce stuzyty realizacji
celdw i zadan statutowych Instytutu. Nie zostaty naliczone odsetki z tytutu
nieterminowych pfatnosci, ani nie doszto do powstania zobowigzan wymagalnych
na koniec roku budzetowego. Wydatkdéw dokonano zgodnie z planem finansowym.

(akta kontroli tom Il str. 218-239)

W wyniku szczegdétowego sprawdzenia ww. dowoddw stwierdzono, ze:

w badanej préobie 24 dokumenty ksiegowe, na tgczng kwote 654,6 tys. zt
(15% kosztow Instytutu w 2024 r.), dotyczyty kosztéw najmu w 2024 r.
pomieszczen biurowych i mieszkalnych;

(akta kontroli tom Il str. 235-237, 448-545)

— w trzech przypadkach dokonano ksiegowan oraz zaptaty na podstawie
dokumentéw proforma, na tgczng kwote 60,6 tys. zt, co byto niezgodne
zart.21 uor oraz § 7 ust. 1 zarzadzenia nr 75A Dyrektora Instytutu
Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka z dnia 24 czerwca
2021 r. w sprawie instrukcji obiegu oraz kontroli dokumentéw ksiegowych?;

(akta kontroli tom | str. 442-455,
tom Il str. 235-237, 359-362, 463-466, 493-496)

— Instytut optacit kurs dla kandydatéw na gtéwnych ksiegowych pracownikowi
ksiegowosci, za kwote 5,5 tys. zt, nie zawierajgc uprzednio z pracownikiem

'8 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci transakgji.

9 Warto$¢ badanych wydatkéw dobranych metodg MUS - 926,8 zt tys. zt (21,2% wydatkéw
Instytutu), warto$¢ badanych wydatkéw dobranych w sposéb celowy - 571,1 zt tys. zt (13,0%
wydatkéw Instytutu), 28 badanych wydatkéw dotyczyly zamowierr publicznych objetych
szczeg6towym badaniem.

20 Dalej: Instrukcja w sprawie obiegu oraz kontroli dokumentéw ksiegowych.

6



stosownej umowy zobowigzujgcej go do przepracowania okreslonego okresu

po zakoriczeniu nauki lub zwrotu kosztéw poniesionych przez Instytut.

Pracownik zakonczyt prace w Instytucie jeszcze przez zakoriczeniem kursu;
(akta kontroli tom | str. 3, tom Il str. 359-381)

— jeden wydatek, w kwocie 24,6 tys. zi, dotyczacy wykonania podcastow

i przygotowania audycji radiowych na ich podstawie, btednie zaklasyfikowano

w ksiegach rachunkowych jako koszt poniesiony 2024 r., mimo iz zadanie
zostato w catosci wykonane w 2023 r.;

(akta kontroli tom Il str. 340-351)

— w przypadku dwéch wydatkéw na tgczng kwote 23,1 tys. zt brutto
dotyczacych obstugi prawnej Instytutu, wyboru wykonawcy dokonano bez
zastosowania procedury wewnetrznej zamoéwien publicznych, co byto
niezgodne z 8 2-4 regulaminu zamdéwien;

(akta kontroli tom Il str. 435-447)

— w przypadku uméw zwigzanych z badanymi pozycjami wydatkéw, gtéwna
ksiegowa nie akceptowata ich pod wzgledem wysokosci zacigganych
zobowigzan, nie dokonywata wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, w trybie okreslonym
w art. 54 ust. 3 w zwigzku z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ufp.

(akta kontroli tom Il str. 235-237, 340-348, 354-357, 382-393, 435-440)

Szczegbtowy opis powyzszych ustalen zamieszczono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Poniesione w 2024 r. koszty reprezentacji i promocji Instytutu wyniosty
36,1 tys.zt. W wyniku dokonanej analizy stwierdzono, ze nie mialy one
charakteru zorganizowanych kampanii, a byty zwigzane z biezaca dziatalnoscia
statutowa Instytutu i dotyczyly m.in. publikacji w mediach spotecznos$ciowych
informacji o biezgcych wydarzeniach i programach Instytutu (19,4 tys. zt),
wykonania scenografii Swietlnej na potrzeby obchoddéw Dnia Przyjazni Polsko-
Wegierskiej (9,6 tys. zt), wykonania medali dla Ambasadoréw Idei Wactawa
Felczaka (4,9 tys. ).

1.4.4. Na 2024 r. Instytut nie planowat przeprowadzania postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych powyzej 130 tys. zt, w zwigzku z czym nie
opracowat i nie opublikowat planu postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych, o ktérym mowa w art. 23 pzp. Instytut nie udzielat tez zamodwien
z wytgczeniem pzp - na podstawie art. 7c ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym?' lub art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika
2024 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi oraz niektérych innych ustaw?2,

Sposréd zamowien, w odniesieniu do ktérych dokonano wytgczenia stosowania
przepisébw ustawy pzp ze wzgledu na wartos¢ zamowienia publicznego,
szczeg6towym badaniem objeto trzy postepowania o najwyzszej wartosci.
taczna warto$¢ zawartych umow zwigzanych z tymi postepowaniami wyniosta
247,9 tys. zt (brutto). Na podstawie tych umoéw w 2024 r. poniesiono wydatki
w kwocie 207,1 tys. zt (brutto). W dwdch przypadkach naruszono procedury

21 Dz.U.z2023r. poz. 122, ze zm.

22 Dz.U.z2024r. poz. 1473.

2 Umowa 2/2024 z dnia 2 stycznia 2024 r. na S$wiadczenie statej obstugi informatycznej
i wykonywanie ustugi z zakresu IT na kwote 73,3 tys. zt brutto (warto$¢ szacowana: 119,8 tys. zt
brutto), kwota wydatku w 2024 r. wyniosta 67,6 tys. zt brutto;
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

okreslone w ustawie pzp lub w regulaminie zamoéwien. Szczegétowy opis tych
ustalen zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli tom Il str. 25-35, 137-140, 176-177)

W latach 2021-2024%* nie sporzadzano i nie przekazywano Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach.
W toku kontroli NIK pracownicy Instytutu po raz pierwszy zarejestrowali sie
w systemie e-zamoéwienia w celu sporzadzenia sprawozdania o udzielonych
zamowieniach za 2024 r. Szczeg6towy opis ustalen w tym zakresie zamieszczono
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach publicznych? przekazano
Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych 28 lutego 2025 r., tj. z zachowaniem
obowigzujgcego terminu.

(akta kontroli tom | str. 486-506, tom |l str. 26-30)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o IWPW, Dyrektor Instytutu kieruje Instytutem
przy pomocy powotywanych przez siebie nie wiecej niz dwdch zastepcow.
Po odwotaniu zastepcy Dyrektora Instytutu z dniem 30 listopada 2023 r.,,
Dyrektor Instytutu nie powotat nikogo na to stanowisko?, w rezultacie w dacie
odwotania dotychczasowego Dyrektora Instytutu nie byto mozliwe powierzenie
jego obowigzkdw w trybie art. 10 ust. 4 ustawy o IWPW. W wyniku powierzenia
obowigzkoéw Dyrektora Instytutu osobom niebedgcym zastepcami Dyrektora
Instytutu nie byly one prawidlowo umocowane do wykonywania zadan
i obowigzkow kierownika tej jednostki?’. Ponadto ze wzgledu na brak
kierownika jednostki, tj. osoby uprawnionej do zatwierdzania wydatkdw,
na koniec Il kwartatu 2024 r. powstaty w Instytucie zobowigzania wymagalne
na kwote 56,6 tys. z, wynikajgce ze zobowigzan Instytutu z tytutu najmu
pomieszczen za czerwiec 2024 r. na tgczng kwote 55 tys. zt (termin ptatnosci:
16 czerwca 2024 r., data faktycznej ptatnosci: 4 lipca 2024 r.) i z tytutu podatku
VAT za maj 2024 r. na kwote 1,6 tys. zt (termin ptatnosci: 25 czerwca 2024 r.,
data faktycznej ptatnosci: 4 lipca 2024 r.). Od naleznosci tych Instytut nie uiscit
odsetek. P.o. Dyrektora Instytutu potwierdzita, ze przyczyng powstania
zobowigzan wymagalnych byto nieobsadzenie kierownika jednostki, ktéry bytby
upowazniony do zatwierdzania wydatkow i autoryzacji przelewow.

(akta kontroli tom | str. 3-11)

Umowa 7/2024 z dnia 1 marca 2024 r. na S$wiadczenie statej pomocy prawnej na rzecz Instytutu
na kwote 86,1 tys. zt brutto (warto$¢ szacowana: 94,0 tys. zt netto), kwota wydatku w 2024 r.
wyniosta 86,1 tys. zt brutto;
Umowa nr 143/2023 r. z 18 wrze$nia 2023 r. na prowadzenie zaje¢ edukacyjnych - nauczanie
jezyka wegierskiego na kwote 88,5 tys. zt brutto tj. 150 zt za godzine lekcyjng zgodnie
z Zarzadzeniem nr 149 Dyrektora IWPW z dnia 8 wrzesnia 2023 r. w sprawie stawek
wynagrodzenia dla nauczycieli prowadzacych lekcje polskiego lub wegierskiego. Kwota wydatku
w 2024 r. wyniosta 53,4 tys. zt.

24 Tj. w okresie obowigzywania ustawy pzp.

2> Zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
o0 udzielonych zamowieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego
korygowania (Dz. U. z 2021 poz. 2463).

26 Do dnia zakonczenia kontroli, tj. 8 kwietnia 2025 r., stanowisko to pozostawato nieobsadzone.

27 Wobec wakatu na stanowisku Dyrektora Instytutu i jego zastepcy, alternatywg dla zapewnienia
ciggtosci kierownictwa Instytutu byto powotanie Dyrektora Instytutu w trybie art. 8 ust. 1 ustawy
o IWPW.



W ztozonych wyjasnieniach byty Dyrektor Instytutu wyrazit poglad, ze nie miat
ustawowego obowigzku powotywania zastepcéw - jest to dyskrecjonalne
uprawnienie uzaleznione od tego, czy istnieje taka potrzeba, a takze -
czy Instytut ma mozliwosci, w szczegdélnosci finansowe, zatrudni¢ osobe
na stanowisku zastepcy za odpowiednim wynagrodzeniem. Ponadto mozliwos¢
powotania zastepcy jest determinowana tym, czy wiasciwa osoba bedzie
chciata podja¢ sie tej roli i wzig¢ na siebie odpowiedzialnos¢. Po tym, jak
zastepca Dyrektora przestat petni¢ te funkcje, nie znaleziono witasciwego
kandydata do jej petnienia. Byly Dyrektor Instytutu wskazat réwniez,
ze nieracjonalne byto powotywanie zastepcy wytgcznie dlatego, aby mozna
byto powierzy¢ mu obowigzki dyrektora (na wypadek odwotania Dyrektora
Instytutu), skoro organ sprawujgcy nadzér moze powotac kolejnego
kierownika tej jednostki.

(akta kontroli tom | str. 84-98)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze dyspozycja zawarta
w art. 13 ust. 1 ustawy o IWPW, zgodnie z ktérym Dyrektor Instytutu kieruje
dziatalnoscig Instytutu przy pomocy nie wiecej niz dwdch zastepcow,
powotywanych przez Dyrektora Instytutu, przesgdza o obligatoryjnym
charakterze powotania zastepcow kierownika kontrolowanej jednostki.
Niedopetnienie tego obowigzku miato negatywny wplyw na zapewnienie
ciggtosci kierowania Instytutem. Art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o IWPW okresla
przestanki wygasniecia lub skrocenia kadencji Dyrektora Instytutu,
a powotanie zastepcy Dyrektora Instytutu, w tym okreslone w art. 10 ust. 4
ustawy o IWPW powierzenie mu obowigzkéw Dyrektora Instytutu, ma
zapewniac ciggtosc jego funkcjonowania.

Za niegospodarne nalezy uzna¢ ponoszenie przez Instytut kosztéw najmu
zbednej powierzchni biurowej oraz mieszkalnej, co generowato nieuzasadnione
koszty utrzymania.

Ocena skutkow regulacji®® projektu ustawy o IWPW?® zaktadata zatrudnienie
szesciu pracownikow w petnym wymiarze czasu pracy oraz wynajem
na potrzeby Instytutu ok. 150 m? powierzchni biurowej za ok. 120 tys. zt
rocznie. Tymczasem byty Dyrektor Instytutu zawart 25 listopada 2019 r. dwie
umowy najmu pomieszczeh przy ul. Goszczynskiego 12 w Warszawie:
biurowych o tgcznej powierzchni 501 m2i mieszkalnych o tgcznej powierzchni
71,9 m2 W rezultacie Instytut dysponowat i ponosit koszty utrzymania
powierzchni ponad trzykrotnie wiekszej (572,9 m?) za kwote czterokrotnie
wyzszg (496,7 tys. zt rocznie) niz zatozona w ocenie skutkdw regulacji (150 m?
za 120 tys. zt), a takze powierzchni mieszkalnej, ktérej najmu ocena skutkéw
regulacji w ogdéle nie przywidywata (157,9 tys. zt rocznie). Sposréd
22 pomieszczen siedziby Instytutu tylko siedem petnito funkcje biurowa
(ze stanowiskami pracy), natomiast 12 pomieszczen - funkcje magazynowa,
techniczng lub socjalng, dwa - mieszkalng, dwa (o tacznej powierzchni
126,7 m?) - konferencyjng, apomieszczenia o powierzchni 353 m?
podnajmowane byty podmiotowi zewnetrznemu. Ponadto okres
obowigzywania tych uméw ustalono na 8 lat, bez mozliwosci ich
wczesniejszego rozwigzania z przyczyn lezacych po stronie Instytutu. Zgodnie
z umowg czynsz najmu byt corocznie waloryzowany o wskaznik inflacji.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. miesieczny czynsz najmu brutto wynosit

28
29

W wersji przekazanej na Rade Ministréw w dniu 15 stycznia 2018 r.
Numer w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw UD342.
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55,0 tys. zt, z czego 41,7 tys. zt z tytutu najmu powierzchni biurowej oraz
13,3 tys. zt mieszkalnej.

taczne koszty najmu w 2024 r. wyniosty 654,6 tys. zt, wtym 157,9 tys. zt
z tytutu najmu powierzchni mieszkalnej. Stanowito to 484 tys. zt powyzej kwot
zaktadanych w ocenie skutkéw regulacji ustawy. W roku 2024 r. przecietne
zatrudnienie w Instytucie wyniosto 14,14 osoby w wymiarze 12,32 etatu.
Uwzgledniajgc wptyw inflacji?® w latach 2019-2023 na wysoko$¢ kosztéw
zaktadanych w ocenie skutkéw regulacji, a takze stosunek powierzchni
zatozonej w ocenie skutkéw regulacji do powierzchni wynajetej w relacji
do kosztéw najmu, w roku 2024 koszty te powinny wynies¢ ok. 170 tys. zt.
W rezultacie poniesione w 2024 r. koszty najmu powierzchni byty
o0 ok. 484 tys. zt wyzsze od zaktadanych.

(akta kontroli tom Il str. 235-237, 448-551)

W ztozonych wyjasnieniach byty Dyrektor Instytutu podat m.in., ze Instytut
stopniowo budowat swojg kadre, w miare wzrostu realizowanych zadan,
dbajagc o wiasciwg proporcje miedzy pracownikami programowymi
a administracyjno-finansowymi. W 2018 r. zatrudnienie w Instytucie wyniosto
4,75 etatu, w latach 2019-2020 - 6,75 etatu do 7,75 etatu, osiggajgc w grudniu
2023 roku 9,5 etatu. W zwigzku z bezowocnym poszukiwaniem siedziby,
a takze wycofaniem sie oferenta z zawarcia umowy najmu budynku w innej
lokalizacji, Radzie Instytutu przedstawiono propozycje trzech obiektow, w tym
budynku obecnej siedziby, ktéra zostata pozytywnie zaopiniowana przez ten
organ. W zwigzku z éwczesng sytuacjg na rynku nieruchomosci Rada
Instytutu zgodnie uznata, ze wysokos¢ kwoty najmu jest obiektywnie
uzasadniona. Byly Dyrektor Instytutu podat, ze Instytut zostat powotany bez
kapitatu poczgtkowego i bez prawa do jakiegokolwiek lokalu i byt zmuszony
do pozyskania lokalu na warunkach rynkowych. Wigzato sie to z koniecznoscig
modyfikacji pierwotnych zatozen, za ktére Dyrektor Instytutu nie moze
odpowiadac. Decyzja o wynajmie zapadata w porozumieniu m.in. z Szefem
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Wynajecie powierzchni mieszkalnej byto
srodkiem do realizacji zadan Instytutu. Wynajecie powierzchni biurowe;j
nie byto mozliwe bez jednoczesnego wynajecia powierzchni mieszkalne;.
Byly Dyrektor Instytutu wskazat jednoczes$nie, ze powierzchnia mieszkalna
miata by¢ i byta wykorzystywana na potrzeby organizacji w siedzibie Instytutu
réznego rodzaju spotkan, konferencji lub wydarzen kulturalnych, a takze
na potrzeby prac Rady Instytutu i ekspertow, ktorzy majg miejsce zamieszkania
poza siedzibg Instytutu.

W ocenie NIK przytoczone argumenty nie uzasadniaty najmu ponad
trzykrotnie wiekszej niz zakladana powierzchni biurowej, tym bardziej,
ze - jak wynika z wyjasnien bytego Dyrektora Instytutu - warunkiem najmu
powierzchni biurowej byto wynajecie, faktycznie zbednej z punktu widzenia
zadan Instytutu, powierzchni mieszkalnej. NIK zwraca uwage, ze miesieczny
czynsz (13,3 tys. zt) wystarczytby na nieprzerwany najem przez 26 dni
w miesigcu dwoch dwuosobowych pokoi w pobliskim centrum szkoleniowo-
konferencyjnym?!, oddalonym od siedziby Instytutu o ok. 1,2 km. Tymczasem
w catym 2024 r. wykorzystanie powierzchni mieszkalnej (pokoi) w siedzibie
Instytutu wyniosto jedynie 23 osobodoby, co w nadmienionym centrum
szkoleniowo-konferencyjnym kosztowatoby tgcznie ok. 5 tys. z1?2. Ponoszenie

30 W latach 2019-2023 odpowiednio: 2,3%, 3,4%, 5,1%, 14,4%, 11,4%. Procent sktadany: 41,7%.

31

KZRSS ,Spotem”.

32220 zt za dobe w pokoju jednoosobowym.
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przez Instytut nieuzasadnionych kosztéw zwigzanych zwynajmowanymi
powierzchniami, niewspoétmiernych do faktycznych potrzeb zwigzanych
zrealizacjg zadan statutowych, byto niezgodne z zasadg dokonywania
wydatkow ze Srodkdéw publicznych okreslong w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ufp,
stanowigcg, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady optymalnego doboru metod i Srodkéw
stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

(akta kontroli tom | str. 84-98)

W przypadku trzech z 93 badanych dowodoéw ksiegowych (3,2%) ksiegowan
oraz zaptaty dokonano na podstawie dokumentéw proforma, na tagczng kwote
60,6 tys. zt. Dotyczyto to:

— rachunku proforma nr PF G12/2024/07 z 1 lipca 2024 r. na kwote
13,3 tys. zt, dotyczacego najmu powierzchni mieszkaniowej33;

— faktury proforma nr 1/PROF/FVS/2024 z 1 lipca 2024 r. na kwote
41,7 tys. zt, dotyczacego najmu powierzchni w siedzibie Instytutu34;

— faktury proforma nr FPRO/251/03/2024/0235 na kwote 5,5 tys.zt,
dotyczacego kursu dla kandydatéw na gtéwnych ksiegowych dla
pracownika Instytutus3s.

Na dokumentach proforma dokonano weryfikacji pod wzgledem

merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz dekretacji, co byto

niezgodne z art. 21 uor oraz § 7 ust. 1 Instrukcji w sprawie obiegu oraz
kontroli dokumentéw ksiegowych3®,

(akta kontroli tom I str. 442-455,

tom Il str. 235-237, 359-362, 463-466, 493-496)

Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze dokumenty dotyczace najmu nie zostaty
naczas przekazane do Instytutu, a byly Dyrektor Instytutu nie zdazyt
zatwierdzi¢ faktury i rachunku, gdyz zostat odwotany. Byta to sytuacja nowa
dla wiasciciela budynku. Dlatego w kolejnym miesigcu pierwszy i jedyny raz
wystawiono fakture irachunek proforma. Dokumenty proforma zostaty
zaksiegowane, po czym otrzymano prawidtowe faktury. Odnosnie faktury
za kurs ksiegowych wyjasnita, ze wystawcg byto Stowarzyszenie Ksiegowych
w Polsce, do ktérego miata zaufanie.

(akta kontroli tom | str. 76-82)

NIK wskazuje, ze faktura proforma nie jest dowodem ksiegowym
w rozumieniu art. 21 uor i nie stanowi potwierdzenia dokonania operacji
gospodarczej, a tym samym nie moze by¢ ujeta w ksiegach rachunkowych.

Pracownikowi ksiegowosci optacono kurs dla kandydatéw dla gtéwnych
ksiegowych, nie zawierajgc z nim uprzednio umowy zobowigzujgcej do
przepracowania przez tego pracownika okreslonego okresu po zakonczeniu
nauki (zdania egzaminu) pod rygorem zwrotu poniesionych z tego tytutu
kosztéw. Zgodnie z trescig wniosku o dofinansowanie z 12 marca 2024 r.,
wiedza nabyta w trakcie kursu miata przyczynic sie do bardziej efektywnego
wykonywania zadan oraz poprawy jakosci pracy. Koszt kursu, w kwocie
5,5 tys. z4, sfinansowano w catosci ze Srodkoéw Instytutu.

33
34
35

36

Zaptata w dniu 4 lipca 2024, wptyw wiasciwego rachunku 6 sierpnia 2024 r.

Zaptata 4 lipca 2024 r., wptyw wiasciwej faktury 6 sierpnia 2024 r.

Zaptfata w dniu 8 kwietnia 2024 r., data wystawienia wtasciwej faktury 12 kwietnia 2024 r. -
nie zostata przedtozona do kontroli, duplikat faktury nie zostat zweryfikowany, zadekretowany.
W Instrukcji wyszczegélniono rodzaje dowodéw ksiegowych.
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Z wyjasnien bylego Dyrektora Instytutu wynika m.in., ze pracownik
ksiegowosci wykazywat sie zaangazowaniem i rzetelnym wykonywaniem
swojej pracy. Poszerzenie kompetencji pracownika zwiekszato szanse jego
dalszego zatrudnienia, unikniecia koniecznosci poszukiwania kolejnego,
a jednoczesnie wykorzystania nabytej przez niego wiedzy. W Instytucie
zatrudniano niewielka liczbe pracownikéw, nie zachodzita wiec potrzeba
wprowadzenia szczegétowych  wewnetrznych  regulacji  dotyczacych
finansowania doksztatcania pracownikdéw, za$ omawiany przypadek miat
charakter incydentalny. Zgode wyrazono po konsultacji z gtéwnym
ksiegowym co do zasadnosci takiego dziatania i mozliwosci finansowych
Instytutu (zgodnosci z planem finansowym). Instytut osiggnat korzysc
ze szkolenia pracownika jeszcze w trakcie jego trwania. Dofinansowanie
szkolenia byto jednoczesnie wyrazem docenienia pracownika oraz sposobem
na wzmocnienie jego motywacji, a takie wrazenie mogtoby by¢
zaprzepaszczone, gdyby zostata z nim zawarta umowa nakfadajgca formalny
obowigzek na tego pracownika, w szczegélnosci, ze w Swietle kosztéw
szkolenia, trudno byto okresli¢, jaki czasookres zwigzania pracownika
z pracodawca nalezato uznac za adekwatny.

NIK zauwaza, ze ww. pracownik zakonczyt prace w Instytucie jeszcze przed
zakonczeniem kursu®. Tym samym Instytut ponidst peten koszt zwigzany
z podniesieniem  kwalifikacji pracownika, nie uzyskujagc w zamian
oczekiwanych korzysci, co zdaniem NIK byto niezgodne z zasadg ponoszenia
wydatkéw ze Srodkdéw publicznych okreslong w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ufp,
stanowigcg, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy
i oszczedny, zzachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw
z danych naktadéw. Petne sfinansowanie kosztéw indywidualnego szkolenia
pracownika, bez nalezytego zabezpieczenia intereséw Instytutu, nalezy
zatem oceni¢ jako dziatanie niegospodarne.

(akta kontroli tom | str. 3, 84-98, tom Il str. 359-381)

. W przypadku jednego z 93 badanych wydatkéw, dotyczgcego wykonania

podcastéw i stworzenia na ich podstawie audycji radiowych3, fakture
nr 2/2024 z 15 stycznia 2024 r. na kwote 24,6 tys. zt btednie zaklasyfikowano
w ksiegach rachunkowych (konto analityczne 402) jako koszt poniesiony
w 2024 r., mimo iz zadanie to zostato w catosci wykonane w 2023 r. (ostatnie
audycje opublikowano 20 grudnia 2023 r.), a zatem stanowito koszt
odnoszacy sie do 2023 r. Na skutek ujecia wskazanego kosztu w ksiegach
rachunkowych 2024 r. w sprawozdaniu Rb-BZ2 pn. ,Roczne sprawozdanie
zwykonania planu finansowego Panistwowa osoba prawna w ukfadzie
zadaniowym" i w sprawozdaniu pn. ,Realizacja planu finansowego za 2024 r.”
(w poz. lll Koszty ogoétem, 1. Koszty funkcjonowania, 1.3 Ustugi obce), ktére
prezentowane sg w uktadzie memoriatowym, wykazano kwote stanowigcg
koszt 2023 r., mimo ze w obu sprawozdaniach nalezato wykaza¢ wytgcznie
koszty 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 545-552, tom Il str. 340-351)

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze naruszenie zasady memoriatowe] byto jej
btedem, wynikajgcym z przyzwyczajenia i dgzenia do zgodnosci wydatkéw
z kosztami. Natomiast powyzsze sprawozdania zostaty sporzgdzone zgodnie

37

38

Zgodnie z terminarzem kurs rozpoczat sie 11 maja 2024 r., a zakonczyt 14 grudnia 2024 r.
Pracownik byt zatrudniony w Instytucie na stanowisku ksiegowego od 5 pazdziernika 2023 r. do
30 listopada 2024 r.

Na podstawie umowy nr 1/16/2023, aneksowanej 31 sierpnia 2023 r. z Radiem Wnet.
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z ksiegami rachunkowymi za 2024 r. Sprawozdania za 2023 r. nie dato sie juz
zmieni¢. Skoro wykazano ww. fakture w kosztach 2024 r. to zgodnie
z ksiegami rachunkowymi Instytutu, nalezato jg roéwniez wykazac
w sprawozdaniach memoriatowych za 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 137-139)

W ocenie NIK ztozone wyjasnienia potwierdzajg stwierdzong nieprawidtowos¢,
odnoszac sie jedynie do okolicznosci jej powstania.

. Gtébwna ksiegowa nie dokonywata akceptacji zawieranych uméw pod
wzgledem wysokosci zacigganych zobowigzan oraz nie potwierdzata
dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym. Byto to niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 3
lit. a oraz art. 54 ust. 3 ufp, stanowigcymi, ze do zadan gtéwnego ksiegowego
nalezy m.in. dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, co nalezy potwierdzi¢
podpisem ztozonym na dokumentach.

(akta kontroli tom Il str. 235-237, 340-348, 354-357, 382-393, 435-440)

Z wyjasnien gtdéwnej ksiegowej wynika, ze tres¢ umow analizowano na etapie
planistycznym, a okreslone w nich kwoty byty konsultowane ustnie. Pisemnie
potwierdzano dopiero dane na fakturach i rachunkach.

Byty Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze zawarcie kazdej umowy byto poprzedzone
uzyskaniem potwierdzenia ksiegowosci o zgodnosci planowanego wydatku
z planem finansowym. Narady ogélne, w trakcie ktérych omawiano tres¢
przysztych umoéw, odbywaty sie z m.in. z udziatem gtéwnej ksiegowej.

P.o. Dyrektora Instytutu wyjasnita, ze od lipca 2024 r. dokumenty bedace
podstawg zaciggania zobowigzan sa przekazywane gtéwnej ksiegowej
do akceptacji pod wzgledem wysokosci zobowigzan oraz zgodnosci z planem
finansowym, czyli poddawane wstepnej kontroli poprzez ztozenie na nich
podpisu, zgodnie z art. 54 ufp.

(akta kontroli tom | str. 50-73, 76-82, 84-98)

NIK wskazuje, ze wymog pisemnego potwierdzenia akceptacji zawieranych
umow pod wzgledem wysokosci zacigganych zobowigzan i dokonywania
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym okreslony zostat w ufp.

. W przypadku dwéch z trzech badanych zamdéwien publicznych naruszono
postanowienia pzp lub regulaminu zamodwien:

a) w zaméwieniu pn. ,Swiadczenie statej obstugi informatycznej” warto$¢
szacunkowa zostata ustalona z uwzglednieniem podatku od towardéw
i ustug (w kwocie brutto), co byto niezgodne z art. 28 pzp oraz 8§ 2 ust. 2
regulaminu zamdéwien, zgodnie z ktérymi podstawg ustalenia wartosci
zamoéwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez
podatku od towardw i ustug (tj. netto);

(akta kontroli tom Il str. 31-34, 36-42)
Byly Dyrektor Instytutu w wyjasnit, ze nie byt w stanie zweryfikowac w zaden

sposob zasadnosci ww. zarzutu.
(akta kontroli tom | str. 84-98)

b) w zaméwieniu pn. ,Swiadczenie statej obstugi informatycznej”, dokonujac
oceny ofert, btednie przyznano wybranemu wykonawcy maksymalng
liczbe 100 punktéw, podczas gdy zgodnie z metodologig wyliczenia
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punktacji zaprezentowang w zapytaniu ofertowym z 6 grudnia 2023 r.,
oferta ta uzyskata w rzeczywistosci 95 pkt. Dyrektor Instytutu zatwierdzit
protokdt wyboru wykonawcy zaméwienia z btedng punktacjg. Skutkiem
tego dziatania nie wybrano najkorzystniejszej oferty sposréd ztozonych
(ofercie przyznano 98,5 pkt), lecz wybrano i zawarto umowe z wykonawca,
ktérego oferta faktycznie uzyskata druga pozycje;

(akta kontroli tom Il str. 31-125)

Byty Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze nie ma wiedzy dlaczego doszio
do btednego zliczenia punktacji przez odpowiedzialnego za to pracownika.
Wyrazit tez przypuszczenie, ze przedstawiona mu zostata nieprawidtowa
informacja, ktérg zaakceptowat w zaufaniu do pracownika.

(akta kontroli tom | str. 84-98)

c) w zaméwieniu ,Swiadczenie statej pomocy prawnej na rzecz Instytutu”
ustalenie szacunkowej wartosci zamowienia nie zostato udokumentowane
w postaci notatki stuzbowej i zatgczonych do niej dokumentéw (np. kopie
ofert lub uméw pochodzagcych z innych postepowan dotyczacych
analogicznego przedmiotu zamowienia, przeprowadzonych przed
oszacowaniem wartosci zamdwienia), czego wymagat 8 2 ust. 5 lit d
regulaminu zaméwien;
(akta kontroli tom Il str. 137-141)

Osoba odpowiedzialna za ww. zamowienie wyjasnita, ze aby ustali¢
szacunkowg wartos¢ zamowienia, wzieta pod uwage wysokosc
wynagrodzenia wyptacanego kancelarii prawnej w 2023 r. Zaméwienie byto
na biezagco omawiane bezposrednio z Dyrektorem Instytutu dla uzyskania
pewnosci, ze zastosowana bedzie prawidtowa procedura.

Byly Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze nie wie, czy taka notatka zostata
sporzadzona. Podal, ze by¢ moze kwestia ta byta omawiana w bezposredniej
rozmowie, a pracownik nie dopetnit formalnosci w tym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 84-101)

d) w dwéch zaméwieniach: ,Swiadczenie statej obstugi informatycznej” oraz
,Swiadczenie statej pomocy prawnej na rzecz Instytutu”, wnioski
zakupowe nie zawieraty wszystkich elementdw wymaganych § 3 ust. 2
regulaminu zamoéwien3s;

(akta kontroli tom Il str. 31-35, 37-38, 137-141)

Osoba odpowiedzialna za zaméwienie ,Swiadczenie statej pomocy prawne]”
wyjasnita, ze wskazane elementy byly wymienione w zapytaniu ofertowym,
ktére zostato przygotowane wraz z wnioskiem i przekazane Dyrektorowi
Instytutu.

Byty Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze w przypadku zaméwienia ,Swiadczenie
statej obstugi informatycznej” pracownik prawdopodobnie miat trudnosci
z pozyskaniem oferty lub odpowiedzi od wystarczajacej liczby podmiotow.

39

W zaméwieniu pn. ,Swiadczenie statej obstugi informatycznej” wniosek zakupowy nie zawierat
wykazu nie mniej niz 3 firm, ktérych profil dziatalnosci odpowiada przedmiotowi zamdwienia
wraz z danymi kontaktowymi lub wyjasnienie, na jakiej podstawie przyjeto, ze na rynku nie
istnieje tylu wykonawcéw, co byto niezgodne z § 3 ust. 2 lit f regulaminu zaméwien.

W zaméwieniu pn. ,Swiadczenie statej pomocy prawnej na rzecz Instytutu” wniosek nie zawierat
proponowanego opisu przedmiotu zamdéwienia, proponowanego sposobu wyboru wykonawcy,
propozycji wymagan, proponowanych kryteriéw oceny ofert oraz wykazu nie mniej niz 3 firm,
ktérych profil dziatalnosci odpowiada przedmiotowi zamoéwienia wraz z danymi kontaktowymi
albo na jakiej podstawie przyjeto ze na rynku nie istnieje tylu wykonawcéw, co byto niezgodne
z§3ust. 2lita, e, f, g, h regulaminu zamodwien.
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Kwestie te byly wyjasniane na naradach lub w bezposrednich rozmowach.
W przypadku zaméwienia ,Swiadczenie statej pomocy prawnej”, wniosek
zakupowy mégt nie zawiera¢ wszystkich wymaganych szczegdtéw, gdyz te
zapewne wynikaty z projektu zapytania, ktére byto opracowane i przedstawione
wraz z wnioskiem. Osoba odpowiedzialna za to zamoéwienie niejednokrotnie
omawiata z Dyrektorem Instytutu to zamoéwienie, gdyz byta to pierwsza
procedura realizowanego przez tego pracownika. Przed wszczeciem
procedury pracownik kierowat zapytanie o cene, aby méc oszacowaé wartos¢
przedmiotu zamowienia i na tej podstawie mie¢ informacje, do kogo moze
skierowac oferty (poza publikacjg na stronie Instytutu). Projekty zapytania
ofertowego, wniosku zakupowego i umowy byty opracowane we wsp&tpracy
z kancelarig prawna.

(akta kontroli tom | str. 84-101)

e) w dwéch zaméwieniach: ,Swiadczenie statej obstugi informatycznej” oraz
,Swiadczenie statej pomocy prawnej na rzecz Instytutu” informacje

o udzieleniu zamowien zamieszczono na stronie Instytutu przed
zawarciem umow*, co byto niezgodne z 8 4 ust. 20 regulaminu zamdwien,
ktéry stanowi, ze informacje o udzieleniu zamdwienia zamieszcza sie
na stronie internetowej niezwiocznie po zawarciu umowy. Ponadto
informacje o udzieleniu zamdéwienia nie zawieraly informacji o cenie
wybranej oferty, do czego zobowigzywat 8§ 4 ust. 20 regulaminu zamowien;
(akta kontroli tom Il str. 31-125, 137-175)

Z wyjasnienn bytego Dyrektora Instytutu wynika, ze po zaakceptowaniu
zaméwienia i wyboru kontrahenta, kwestie zwigzane z podpisaniem umowy
i ujawnieniem informacji na stronie internetowej sg wykonywane przez
pracownikow. Zaktadat, ze zadanie to jest prawidtowo wykonywane.
Procedura podpisania umowy z wybranym wykonawcg (realizowana przez
pracownikéw merytorycznych) i procedura ujawnienia na stronie
internetowej informacji o wyborze wykonawcy (realizowana przez
informatyka), byta réwnolegta i mogto dojs¢ do sytuacji, ze podpisanie
umowy nastepowato pOzniej, nizrealizacja zadania przez informatyka.
Wykazany w regulaminie zamowien termin ujawnienia informacji o wyborze
wykonawcy po zawarciu z nim umowy nalezy rozumie¢ raczej jako
najpdzniejszy i nie miat on wptywu na przebieg samej procedury i sposobu
wytonienia wykonawcy.
Wyjasnienia pracownika odpowiedzialnego za zamoéwienie ,Swiadczenie
statej pomocy prawnej” sg zbiezne z wyjasnieniami bytego Dyrektora Instytutu.
(akta kontroli tom | str. 84-101)

f) w przypadku dwéch zaméwien: ,Swiadczenie statej obstugi
informatycznej” oraz ,Swiadczenie statej pomocy prawnej na rzecz
Instytutu”, pracownicy procedujgcy zamowienia nie przekazali projektu
umowy do akceptacji gtéwnej ksiegowej pod wzgledem zgodnosci
z planem finansowym i prowadzong w Instytucie rachunkowoscia, czego
wymagat 8§ 5 ust. 4 regulaminu zamoéwien;

(akta kontroli tom Il str. 31-35, 126, 137-140)

40

W przypadku zaméwienia pn. ,Swiadczenie statej obstugi informatycznej” informacje
0 udzieleniu zamdéwienia zamieszczono na stronie Instytutu 21 grudnia 2023 r., tj. przed
zawarciem umowy nr 2/2024 z dnia 2 stycznia 2024 r.

W przypadku zaméwienia pn. ,Swiadczenie statej pomocy prawnej na rzecz Instytutu” informacje
0 udzieleniu zaméwienia zamieszczono na stronie Instytutu 19 lutego 2024 r., tj. przed
zawarciem umowy nr 7/2024 z dnia 1 marca 2024 r.
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Pracownik odpowiedzialny za zaméwienie ,Swiadczenie statej obstugi
informatycznej” oswiadczyt, ze projekt umowy byt tozsamy z projektem
umowy z roku poprzedniego, ktéry zostat sprawdzony przez kancelarig
prawng. Potwierdzenie w planie pracownik uzyskat w toku bezposredniej
rozmowy z gtéwng ksiegowg, a umowa w 8 9 ust. 6 zostata zawarta pod
warunkiem zabezpieczenia sSrodkoéw finansowych dla Instytutu i zatwierdzeniu
przez wtasciwy organ planu finansowego Instytutu.

Pracownik odpowiedzialny za zaméwienie ,Swiadczenie statej pomocy
prawnej” wyjasnit, ze kwestia zgodnosci z planem finansowym byta
uzgadniana na etapie wnioskowania i publikowania zapytania. Uzgodnienia
byty dokonywane w bezposredniej rozmowie.

Byty Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze zamiar wszczecia procedury wytonienia
wykonawcy na okreslone zamdwienie, jak i podpisanie umowy z wytonionym
wykonawcg, byt zawsze konsultowany z gtéwnym ksiegowym. Obowigzujgca
Procedura w Instytucie nie przewidywata koniecznosci pozyskiwania podpisu
gtéwnego ksiegowego na dokumentach (poza dokumentami ksiegowymi).
(akta kontroli tom | str. 84-101, tom Il str. 126-136)

Ponadto szczegdtowe badanie wydatkow wykazato, ze w przypadku dwéch
z nich, na tgczng kwote 23,1 tys. zt brutto, wyboru wykonawcy dokonano
z pominieciem procedur opisanych w regulaminie zamdéwien. W przypadku
umowy nr 6/2024 z 2 stycznia 2024 r. na obstuge prawng, w styczniu i lutym
2024 r. nie sporzadzono zadnych dokumentéw dotyczgcych postepowania,
co byto dziataniem niezgodnym z 8 2-4 regulaminu zamowien*';

(akta kontroli tom |l str. 435-447)

Byty Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze nie ma wiedzy, czy takie dokumenty byty
sporzgdzone. Na 2024 r. byto przewidziane podpisanie umowy z kancelarig
prawng na czas przygotowania i przeprowadzenia [kolejnego] zapytania
ofertowego. Zapewne zatozone zostato, ze skoro faktyczny przewidywany
czas trwania bedzie krétki (do czasu wytonienia wykonawcy), to przyjeto
mniejszg wartos¢ przedmiotu zamoéwienia.

(akta kontroli tom | str. 84-98)

Zdaniem NIK powyzsze nieprawidlowosci wskazujg, ze w Instytucie nie
zapewniono rzetelnego nadzoru nad przebiegiem postepowan
przetargowych.

W latach 2021-2024 nie przekazywano Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych sprawozdan o udzielonych zamdwieniach publicznych, w tym
sprawozdania za 2023 r. ktdére nalezato sporzadzi¢ do 1 marca 2024 r.
Stanowito to naruszenie art. 82 ust. 1-2 pzp, zgodnie z ktorymi zamawiajacy
sporzadza roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach, w tym
o zaméwieniach, ktérych wartos¢ jest mniejsza niz 130 tys. zt, w terminie do
dnia 1 marca kazdego roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy
sprawozdanie.

4

Zgodnie z 8 2 ust. 1 regulaminu zamdwien, przed udzieleniem zamodwienia wnioskujacy szacuje
z nalezytg starannoscia i z uwzglednieniem zasad wyrazonych w przepisach ustawy pzp wartos¢
zaméwienia, co nalezy udokumentowa¢ w postaci notatki stuzbowej i zalgczonych do niej
dokumentoéw (8 2 ust. 5), nastepnie zgodnie z § 3 ust. 1-2 regulaminu zamdwien, procedure
udzielenia zamdwienia na dostawy lub ustugi wszczyna sie poprzez ztozenie przez wnioskujgcego
pisemnego wniosku zakupowego do Kierownika Instytutu lub upowaznionej przez niego osoby.
Ponadto, zgodnie z § 4 ust. 2 regulaminu zamdéwien, w drodze rokowania (tzw. wybér ,z wolnej
reki”) mozna wybra¢ wykonawce jesli szacowana warto$¢ przedmiotu zaméwienia jest nie
wieksza niz 20 tys. zt netto.
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Ocena czastkowa

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W trakcie kontroli NIK pracownicy Instytutu po raz pierwszy zarejestrowali sie
w systemie e-zamdwienia w celu sporzadzenia sprawozdania o udzielonych
zamowieniach za 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 486-506, tom Il str. 26-30)

Byly Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze z dokonanych szacunkéw wynikato,
iz w Instytucie nie beda realizowane zaméwienia publiczne, ktére przekraczatyby
prog okreslony w pzp.

P.o. Dyrektora Instytutu wyjasnita, ze z informacji uzyskanych od pracownikéw
wynika, ze nie mieli oni wiedzy o przyczynie nieprzekazywania sprawozdan.
Z przegladu akt osobowych pracownikéw nie wynika wprost powierzenie
zadan w tym obszarze wskazanemu pracownikowi.

(akta kontroli tom | str. 50-73, 84-98)

NIK wskazuje, ze sporzadzanie sprawozdan o udzielonych zamdwieniach
publicznych jest obowigzkowe bez wzgledu na wartos¢ udzielonych zaméwien.

Najwyzsza lzba kontroli negatywnie ocenia wykonanie planu finansowego
Instytutu.

W 2024 r. Instytut niegospodarnie i niecelowo dokonat wydatku na kwote 484 tys. zt,
tj. 11,1% kosztéw Instytutu z tytutu najmu powierzchni biurowej trzykrotnie
wiekszej niz zatozona w ocenie skutkow regulacji, atakze powierzchni
mieszkalnej, ktérej najmu nie przywidywata ta ocena. Ponadto sfinansowano
pracownikowi specjalistyczny kurs ksiegowosci za kwote 5,5 tys. z}, nie zawierajac
z nim uprzednio umowy zobowigzujacej do przepracowania okreslonego okresu
po zakoriczeniu nauki, pod rygorem zwrotu kosztéw poniesionych z tego tytutu.
Stwierdzono réwniez, ze w badanej probie wydatkéw w trzech przypadkach
dokonywano ksiegowan oraz zaptaty na podstawie faktur proforma, na tgczng
kwote 60,6 tys. zt, ktére nie stanowig dokumentéw ksiegowych w rozumieniu
uor, w ksiegach rachunkowych btednie zaklasyfikowano fakture na kwote
24,6 tys. zt, jako koszty 2024 r., mimo ze byt on poniesiony w roku wczesniejszym.
Ustalono roéwniez, ze gtéwna ksiegowa nie akceptowata, w formie okreslonej
w ufp, umoéw pod wzgledem wysokosci zacigganych zobowigzann oraz nie
potwierdzata przeprowadzenia wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym. Nieprawidtowosci odnotowano takze
w zakresie prowadzonych zamdwien publicznych - w dwéch z trzech zamoéwien
objetych szczegétowym badaniem, stwierdzono naruszenia ustawy pzp
lub regulaminu zamdwien, polegajace w szczegd6lnosci na nieprawidtowym
ustaleniu  szacunkowej wartosci zamdwienia, niedokonaniu  wyboru
najkorzystniejszej oferty spos$rdd ztozonych oraz niestosowaniu procedur
okreslonych w regulaminie zaméwien. Ponadto nie wywigzywano sie
z ustawowego obowigzku przekazywania Prezesowi Urzedu Zamoéwien
Publicznych sprawozdan o udzielonych zamoéwieniach publicznych.

2. Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ sprawozdan

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania przez Instytut sprawozdan

za 2024 r.:

— z realizacji planu finansowego parnistwowej osoby prawnej w ukfadzie
memoriatowym oraz z wykorzystania dotacji dot. poniesionych kosztéw,
wydatkow i zadah merytorycznych IWPW42;

42 Wag. stanu na dzien 17 lutego 2025 r., korekta z 26 marca 2025 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w ukladzie
zadaniowym (Rb-BZ2)*3;

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2024 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2)*.

(akta kontroli tom | str. 507-621)

Ustalono, ze w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2024 r. wykazano kwote
naleznosci gtdwnej* wraz z odsetkami na kwote 1118,4 zt, co byto niezgodne
ze sposobem obliczania naleznosci i stanowito naruszenie 8 12 ust. 4 oraz 8 13
ust. 1 pkt 6% rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
zdnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych#, zgodnie z ktérym do wartosci
nominalnej naleznosci nie nalezy dolicza¢ odsetek, optaty prolongacyjnej,
kosztéw upomnienia i innych naleznosci ubocznych. Szczegdtowy opis w sekg;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 597-621)

Ponadto w sprawozdaniu z realizacji planu finansowego paristwowej osoby
prawnej w ukfadzie memorialowym oraz sprawozdaniu Rb-BZ2 wykazano
fakture na kwote 24,6 tys. zt, ktéra stanowita koszt 2023 r., mimo ze
w sprawozdaniach tych nalezato wykaza¢ wytgcznie koszty 2024 r,,
co szczegbétowo opisano w pkt. 2. Wykonanie planu finansowego niniejszego
wystgpienia. Natomiast wobec btednego zaklasyfikowania przedmiotowej
faktury do ksigg rachunkowych 2024 r., wykazanie tej kwoty w sprawozdaniach
nie byto dziataniem nieprawidtowym.

(akta kontroli tom | str. 543-552, tom |l str. 337-351)

NIK zwraca uwage, ze w Swietle art. 8 i art. 10 ust. 4 ustawy o IWPW, roczne
sprawozdania nie zostaty ztozone przez osobe uprawniong, tj. przez kierownika
jednostki, zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdan.

(akta kontroli tom | str. 3-4, 11, 597-619)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na wykazaniu w sprawozdaniu o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych Rb-N za IV kwartat 2024 r.,
W pozycji pozostate naleznosci (poz. N5. pozostate naleznosci), naleznosc¢ gtéwna
w kwocie 12,4 tys. zt wraz z odsetkami w kwocie 1118,40 zt. Stanowito to
naruszenie 812 ust.4 oraz §13ust.1pkt6* rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan, zgodnie z ktérym do wartosci nominalnej naleznosci nie nalezy
doliczac¢ odsetek, optaty prolongacyjnej, kosztéw upomnienia i innych naleznosci
ubocznych. Wykazanie naleznosci (odsetek) w kwocie 1,1 tys. zt (wobec tgcznej
kwoty naleznosci 408,9 tys. zt), stanowito 0,3% naleznosci wykazanych w Rb-N
przed korekta.

Projekt sprawozdania zostat przygotowany i przestany przez pracownika dziatu
ksiegowosci do gtéwnej ksiegowej. W dniu 6 lutego 2025 r. dokument ten zostat

43 Wg. stanu na dzieh 12 marca 2025r.

44 Wg. stanu na dzien 6 lutego 2025 r.

4 Catkowita kwota naleznosci 13,5 tys. zt, w tym naleznos¢ gtéwna 12,4 tys. zt

46 Zatgcznik nr 8 Instrukcja sporzadzania sprawozdan. Rozdziat 2 Sprawozdanie Rb-N kwartalne o
stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych.

47 Dz.U.z 2023 r. poz. 652. Dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdan.

48 Zatgcznik nr 8 Instrukcja sporzadzania sprawozdan. Rozdziat 2 Sprawozdanie Rb-N kwartalne
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych.
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Ocena czgstkowa

Whnioski

Uwagi

zaakceptowany i podpisany przez gtdéwng ksiegowg, a nastepnie przekazany
i podpisany przez p.o. Dyrektora Instytutu. Zgodnie z§14.1 procedury
sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych w IWPW4 weryfikacji
sprawozdan przygotowanych przez pracownika dziatu ksiegowosci dokonuje
gtéwny ksiegowy, przed jego zatwierdzeniem lub podpisaniem. W toku kontroli,
w dniu 6 lutego 2025 r., dokonano korekty sprawozdania Rb-N.

(akta kontroli tom | str. 597-599, 601-621)

Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze sprawozdanie byto przygotowywane w ostatniej
chwili, w zwigzku z czym nie dokonata weryfikacji projektu. Nie kwestionowata
projektu otrzymanego sprawozdania, poniewaz miata petne zaufanie
do pracownika przygotowujgcego projekt sprawozdania. Z powodu pospiechu,
przed podpisem i przekazaniem do p.o. Dyrektora Instytutu, nie zdazyta
zweryfikowac projektu Rb-N. Dopiero w zwigzku z uwagg kontroleréw NIK
przeprowadzita weryfikacje, a nastepnie dokonata korekty sprawozdania Rb-N.

(akta kontroli tom | str. 76-82)

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Instytut
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Jedno z czterech badanych sprawozdan zawierato btad, tj. w Rb-N btednie
wykazano odsetki jako naleznosci w kwocie 1,1 tys. z}, tj. 0,3% naleznosci
wykazanych w tym sprawozdaniu.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Powotanie zastepcy dyrektora Instytutu, stosownie do postanowien ustawy
o IWPW i statutu Instytutu.

2. Podjecie dziatan, majgcych na celu wypowiedzenie lub zmiane warunkéw
umowy najmu powierzchni biurowej oraz wypowiedzenie umowy najmu
powierzchni mieszkalnej.

3. Ujmowanie w ksiegach rachunkowych Instytutu operacji wytgcznie w oparciu
o dowody ksiegowe, stosownie do uor.

4. Zabezpieczanie interesu Instytutu w przypadku finansowania podnoszenia
kwalifikacji pracownikow.

5. Klasyfikowanie kosztéw Instytutu do wiasciwego roku obrotowego
i wykazywanie tych kosztéw we wtasciwych sprawozdaniach rocznych.

6. Dokonywanie przez gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym i potwierdzanie
tego faktu podpisem ztozonym na dokumentach, stosownie do przepiséw
ufp.

7. Rzetelne prowadzenie i dokumentowanie postepowan o udzielenie
zamoéwien publicznych, stosownie do przepiséw pzp oraz regulaminu
zamoéwien.

Najwyzsza lzba Kontroli nie sformutowata uwag.

4 Stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia nr 114 Dyrektora Instytutu Wspotpracy Polsko
Wegierskiej im. Wactawa Felczaka z dnia 18 marca 2022 r. w sprawie wprowadzenia procedury
sporzadzania sprawozdan finansowych i budzetowych w IWPW.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskéw

VI.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w formie dokumentu
elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie®® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 18 kwietnia 2025 r.

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Adam Czugajewicz Delegatura w Warszawie
gtéwny specjalista Dyrektor

kontroli panstwowe;j z up. Wiestawa Bronisz
/-1 p.o. Wicedyrektor Delegatury
I/

tukasz Misiak
specjalista
kontroli pafistwowe;j
/-1

50 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku zas doreczania
przesyiki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce na
pierwszej stronie niniejszego wystgpienia.
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