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I. Dane identyfikacyjne
Sad Najwyzszy w Warszawie', pl. Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa

Dr hab. Matgorzata Manowska,
od 26 maja 2020 .

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego?,

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i podzZniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowe;j
na rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi
za lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Wojciech Nedzi, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/11/2025 z 9 stycznia 2025 r.

Agnieszka Bolesta, doradca techniczny, kontroli

nr LWA/12/2025 z 9 stycznia 2025 r.

upowaznienie do

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej takze: Sad Najwyzszy lub SN.
2 Dalej takze: Pierwszy Prezes SN.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoblnej

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w 2024 r.
w czesci 04 Sad Najwyzszy pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci dziatann podejmowanych przez dysponenta.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzdr i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych?.

Ponadto, przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami

roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 04 limitow wydatkéw, w tym
limitéw Srodkéw na wynagrodzenia,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

- analizy wybranej préby wydatkdéw oraz trzech postepowan o udzielenia
zaméwienia publicznego, w tym jednego w trybie podstawowym bez
mozliwosci negocjaciji,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacej sporzadzania sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa w czesci 04.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 04 Sad Najwyzszy.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w obszarach wymienionych
przy opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. Wydatki
w czesci 04 zostaty zrealizowane w granicach posiadanych srodkéw finansowych
oraz kwot ujetych w planie finansowym Sadu Najwyzszego.

Ocena zostata sformutowana na podstawie analizy 20 306,1 tys. z}, tj. 9,1%
wydatkéw Sgdu Najwyzszego. Stwierdzono, ze zostaly one wykonane w sposéb
celowy i gospodarny. Objete badaniem postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego przeprowadzono zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

4 Dz.U.z2024r. poz. 1530, dalej: ustawa o finansach publicznych lub ufp.
5> W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.
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W 2024 r. dochody budzetowe w czesci 04 zostaly zrealizowane w kwocie
863,4 tys. zt. Wykonane wydatki budzetowe wyniosty 224 137,1 tys. zt i stanowity
0,03% wydatkéw budzetu panstwa w 2024 r. Sad Najwyzszy nie realizowat
wydatkéw finansowanych z rezerw budzetowych, projektéw finansowanych
z udziatem budzetu srodkéw europejskich, a takze nie finansowat wydatkow
innych jednostek.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Sad Najwyzszy
sprawozdania budzetowe za 2024 r. oraz sprawozdanie za IV kwartat 2024 r.
w zakresie operacji finansowych o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji. Zostaty one sporzgdzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.

Pozytywng ocene uzasadnia takze wywigzywanie sie Pierwszego Prezesa SN
z okreslonego w art. 175 ustawy o finansach publicznych obowigzku
sprawowania nadzoru i kontroli nad wykonaniem budzetu w czesci 04 Sad
Najwyzszy oraz stosowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w zakresie operacji finansowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2024 r. dochody zrealizowane przez Sad Najwyzszy wyniosty 863,4 tys. zt,
co stanowito 82,8% wykonania dochodéw w 2023 r. (1042,7 tys. zt). Gldwnym
zrédtem dochodow w 2024 r. byly wplywy: z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu Panstwa, w tym wplywy zwigzane z podnajmem
pracownikom isedziom miejsc postojowych na parkingu podziemnym
zlokalizowanym przy Placu Krasinskich w Warszawie oraz z wynajmu
pomieszczen na Swiadczenie ustug gastronomicznych w gmachu Kompleksu
Urbanistycznego Wymiaru Sprawiedliwosci (dalej: KUWS), w kwocie 188,9 tys. zt
(21,9% dochoddéw ogdtem); wptywy z rozliczen i zwrotéw z lat ubiegtych w kwocie
187,9 tys. zt (21,8%) oraz wplywy ze sptat oprocentowanych pozyczek
udzielonych sedziom i prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych w kwocie 165,5 tys. zt (19,2%).

Dochody zrealizowane w 2024 r. w czesci 04 Sad Najwyzszy byly wyzsze
0409,4 tys. zt, tj. 0 90,2% od dochoddéw planowanych (454,0 tys. z}) oraz nizsze
0 179,3 tys. zt od wykonanych w 2023 r. Na nizszg realizacje dochodéw w 2024 r.
w stosunku do 2023 r. miaty wptyw nizsze o 178,4 tys. zt wptywy z tytutu optat
i kosztéw sgdowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa
z tytutu postepowania sgdowego i prokuratorskiego.

(akta kontroli str. 235-247)

Na koniec 2024 r. naleznosci Sadu pozostate do zaptaty z tytutu dochoddéw
budzetowych byty wyzsze o 260,7 tys. zt w poréwnaniu do stanu na koniec
2023 r. i wyniosty 537,9 tys. zt. Gtéwng przyczyng wzrostu naleznosci byto
bezumowne korzystanie z lokali mieszkalnych przez czterech sedziow SN
w stanie spoczynku, w tym naleznosci z tytutu wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie z lokali mieszkalnych (175,0 tys. zt) oraz odszkodowania z tytutu
bezumownego korzystania z powyzszych lokali (44,2 tys. z}). Zalegtosci netto na
koniec 2024 r. wyniosty 3,3 tys. zt i wynikaty z zasgdzenia kosztéw postepowania
kasacyjnego.
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Wobec trzech sedziéw Sgd Najwyzszy wystgpit z pozwami (dla dwdch spraw we
wrzesniu 2021 r., a dla trzeciej sprawy w lipcu 2024 r.), w ktérych wnidst
0 nakazanie pozwanym opuszczenia i wydania bezumownie zajmowanych lokali,
a takze o zasadzenie na rzecz Skarbu Panstwa naleznosci za bezumowne
korzystanie z nich. Wobec czwartego sedziego, wedtug stanu na dzien
zakonczenia kontroli (1 kwietnia 2025 r.), przygotowywany byt pozew o eksmisje
i zaptate za bezumowne korzystanie z lokalu. Jednoczesnie Sad Najwyzszy do
kazdego z sedzidéw kierowat regularne wezwania do zaptaty.

W 2024 r. w czesci 04 Sad Najwyzszy nie wystapity naleznosci przedawnione.
(akta kontroli str. 175-180, 244-247)

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2024¢ z dnia 18 stycznia 2024 r., w czesci 04 Sad
Najwyzszy, zaplanowano wydatki budzetu panstwa w  wysokosci
269 742,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 312-321)

Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2, w zwigzku
z wystgpieniem okolicznosci, o ktérych mowa w art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp,
wprowadzita siedem blokad planowanych wydatkéw budzetowych w tgcznej
kwocie 42 874,0 tys. zt oraz zgodnie z art. 177 ust. 4 ww. ustawy poinformowata
Ministra Finanséw o blokowaniu planowanych wydatkéw. Minister Finanséw nie
podjat decyzji o zmianie budzetu panstwa w czesci 04 Sad Najwyzszy w zakresie
zablokowanych srodkéw finansowych.

Blokady wynikaty gléwnie z niewykorzystania srodkéw na: wynagrodzenia
osobowe sedziow w zwigzku z mniejsza od planowanej liczbg powotan
do petnienia urzedu na stanowisko sedziego Sgdu Najwyzszego (14 181,0 tys. zt),
podréze stuzbowe krajowe sedzidw (900,0 tys. zt), Swiadczenia spoteczne
wynikajagce z mniejszej od planowanej liczby sedziéw w stanie spoczynku
(7959 tys. zt). Zablokowano réwniez sSrodki zaplanowane na wydatki
inwestycyjne dotyczgce modernizacji instalacji chtodniczej obejmujacej wymiane
agregatéw wody lodowej w KUWS, a z uwagi na brak ofert w postepowaniu
o zamoéwienie publiczne, réwniez srodki na wydatki dotyczgce modernizacji
zasilania serwerowni (4142,0 tys. zt). Ponadto, Szef Kancelarii Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego wyjasnita, ze ze wzgledu na trudng sytuacje
powodziowg w kraju, Sad Najwyzszy dokonat analizy wykonania planu
finansowego i weryfikacji planowanych zadan do korica roku budzetowego,
w zwigzku z czym zdecydowano o blokadzie czesci wydatkéw biezgcych? SN
w kwocie 15 132,0 tys. zt i postawieniu ich do dyspozycji Ministra Finanséw.
(akta kontroli str. 83-93, 121-169)

Szczegdtowa analiza decyzji z 20 grudnia 2024 r. o blokowaniu wydatkéw
w kwocie 8237,0 tys. zt(19,2% kwoty blokad) wykazata, ze zablokowanie srodkow
finansowych dotyczyto m.in. wynagrodzen osobowych sedziéw, ze wzgledu
na niepetng obsade stanowisk sedziéw Sadu Najwyzszego (3657,0 tys. zi);
wydatkow biezgcych, ze wzgledu na nizsze koszty zuzycia energii elektrycznej
i cieplnej, korzystniejszych ofert na zakup materiatdw i wyposazenia

6 Dz.U.z2024r.poz. 122, ze zm.

7 Srodki z zablokowanych wydatkéw biezacych dotyczyty m.in. prac remontowych - z uwagi na
nizsza od prognozowanej liczbe awarii, a takze przesuniecie czesci prac na kolejne lata oraz
uzyskanie, w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, cen
korzystniejszych od wartosci szacowanych.
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(1498,0 tys. zt); pochodnych od wynagrodzen ze wzgledu na przekroczenia przez
pracownikbw  rocznego  ograniczenia  podstawy  wymiaru  skfadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz zwolnienia z obowigzku wnoszenia
optat na Fundusz Pracy za pracownikéw osiggajgcych wiek uprawniajacy
do zwolnienia i 0séb, ktére powrdcity z urlopu macierzynskiego (1087,0 tys. zt);
a takze nizszych - ze wzgledu na mniejszg liczbe uprawnionych - wyptat
uposazen sedziom w stanie spoczynku i uposazen rodzinnych.

Decyzje o blokowaniu srodkéw podjeto niezwtocznie, w wyniku biezgcej analizy
wykonania planu finansowego i weryfikacji planowanych wydatkéw do konca
2024r.

(akta kontroli str. 121-169)

W 2024 r. dysponent czesci 04 nie wnioskowat o przyznanie srodkdéw z rezerwy
ogolnej i rezerw celowych budzetu panstwa.
(akta kontroli str. 85-93)

Zrealizowane w 2024 r. wydatki w kwocie 224 137,1 tys. zt stanowity 83,1% planu
po zmianach (269 742,0 tys. zt) i byty o 33 862,7 tys. zt (tj. o 17,8%) wyzsze
od zrealizowanych w 2023 r. (190 274,4 tys. zt). Uwzgledniajgc zablokowane
kwoty, wykonanie wydatkéw ogétem zostatoby zrealizowane w 99,0% planu.
(akta kontroli str. 319-321)

W strukturze wydatkéw wg grup ekonomicznych nie odnotowano znaczacych
réznic w poréwnaniu do 2023 r.8 W 2024 r. struktura ksztattowata sie
nastepujaco: wydatki biezgce stanowity 77,5% wydatkéw ogdtem, Swiadczenia
na rzecz osoéb fizycznych - 20,8%, a wydatki majgtkowe - 1,7%.

Kwota wydatkéw biezgcych w 2024 r. wyniosta 173 624,4 tys. zt i w stosunku
do wykonania w 2023 r. wzrosta 0 28 299,7 tys. zt.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2024 r. wyniosty 46 600,3 tys. zh, tj. 20,8%
wydatkéw SN ogodtem i byty wyzsze o 5228,4 tys. zt w stosunku do 2023 r.
Wydatkowana kwota przeznaczona byta gtéwnie na wyptate uposazen dla
sedziow w stanie spoczynku i uposazen rodzinnych (46 172,2 tys. z).

(akta kontroli str. 183-184)

Wydatki majatkowe okreslone w ustawie budzetowej na rok 2024 w kwocie
8149,0 tys. zt zostaly wykonane w wysokosci 3912,4 tys. zi, tj. 48,0%.
Zrealizowano w petni szes¢ zadan inwestycyjnych, jedno w czesci. Zrealizowane
wydatki majatkowe byty wyzsze o 334,6 tys. zt od wydatkdw majgtkowych
w 2023 r. (3577,8 tys. zt).

Efektami rzeczowymi wykonania wydatkéw majatkowych w 2024 r. byty m.in.:

- zakup Programu Funkcjonalno-Uzytkowego na potrzeby modernizagji
instalacji chtodniczej w budynku KUWS,

- zakup urzadzenia rentgenowskiego do przeswietlania przesytek i bagazy,

- dostawa i montaz systemu audio-video do Sali Kolegialnej,

- zakup lokalu stuzbowego,

- zakup sprzetu komputerowego do przetwarzania informacji niejawnych
do Kancelarii Tajnej Sgdu Najwyzszego,

- zakup serwerdw i przetgcznikéw sieciowych, laptopdéw oraz drukarki
retransferowe;.

(akta kontroli str. 99-120, 319-321)

8 W 2023 r. wydatki biezgce stanowity 76,4% wydatkéw ogdtem, Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych - 21,7%, a wydatki majatkowe - 1,9%.
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Zobowigzania Sadu Najwyzszego wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. wyniosty
10642,4tys.zt i byly wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2023 r.
(9434,3 tys. zt) o 1208,1 tys. zt, tj. o 12,8%. Dotyczyly gtdwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego z pochodnymi (8483,9tys.zt), zakupu ustug
pozostatych (1193,9 tys. z), zakupu energii (558,2tys.zt) oraz kosztéw
postepowania sadowego i prokuratorskiego (120,2tys.zt). Zobowigzania
wymagalne nie wystepowaty.

(akta kontroli str. 340-342)

W wydatkach biezacych najwiekszy udziat mialy wynagrodzenia wraz
z pochodnymi, ktére wyniosty 134615,0tys. zt. Wykonanie wydatkow
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi stanowito 89,3% planu tych wydatkéw
po zmianach (150 683,0 tys. zt). Wydatki te byty wyzsze 0 24,5 tys. zt, tj. 0 22,2%,
w pordwnaniu do wydatkéw poniesionych nawynagrodzenia wraz
z pochodnymiw 2023 r. (110 161,3 tys. zi).

Wydatki na wynagrodzenia osobowe wyniosty 115 832,6 tys. zi, tj. 88,7% planu
po zmianach i w poréwnaniu do wykonania roku poprzedniego wzrosty
021285,4 tys. zt, tj. 0 22,5%. Wydatki na dodatkowe wynagrodzenie roczne
w 2024 r. wyniosty 6404,6 tys. zt i byty wyzsze nizw 2023 r. (5397,8 tys. zt).

W poréwnaniu do 2023 r. wydatki na wynagrodzenia dla sedziéw byty wyzsze
0 7554,3 tys. zt, tj. 0 19,4%, a na wynagrodzenia osobowe pracownikéw SN
wyzsze o 13731,1tys.zt, tj. 24,7%. Na wzrost wykonania wydatkow
na wynagrodzenia dla sedziéw i cztonkéw Biura Studidw i Analiz SN wptyw miaty:
wyzsza kwota bazowa bedaca podstawag obliczania wynagrodzen w 2024 r.
(7005,76 zt) niz w 2023 r. (6156,25 zt), a takze wzrost przecietnego zatrudnienia
wsrod sedziow SN o 5 etatow. W 2024 r. zrealizowano réwniez wyzsze niz
w 2023 r. wyptaty z tytutu gratyfikacji jubileuszowych. Decyzjami Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego zmniejszono limit wydatkdw w §4030
Wynagrodzenia osobowe sedziéw i prokuratorow oraz asesoréw i aplikantow
o kwote 2400,0 tys. zt i jednoczesnie zwiekszono o te kwote limit wydatkow
w 84010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw. Powyzsze zmiany nie
spowodowaty zwiekszenia planowanych wydatkéw nawynagrodzenia
ze stosunku pracy i byly zgodne z art. 171 ust. 7 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, w stosunku do 2023 r., 0 1810 tys. zt (97,1%) wzrosty wydatki na rzecz
kar i odszkodowan wyptacanych na rzecz oséb fizycznych. Byto to wynikiem kwot
zasadzonych wyrokami o odszkodowania i zado$¢uczynienia za doznang
krzywde oséb represjonowanych za dziatalnos$¢ na rzecz niepodlegtosci Polski,
atakze z tytutu zadoscuczynienia za doznane krzywdy wobec pozbawienia
prawa wykonywania zawodu przez sedziego.

(akta kontroli str. 312-321)

Przecietne zatrudnienie w 2024 r. w czesci 04 Sad Najwyzszy, w przeliczeniu
na petnozatrudnionych, wynosito 489 oséb i byto wyzsze o 14 os6b w stosunku
do 2023 r, w tym w grupie 01 - osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen wyniosto - 287 oséb, w grupie 09 - sedziowie i prokuratorzy - 95
0sO6b i w grupie 17 - asystenci sedzidéw i prokuratoréw - 107 osdb. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie w 2024 r. wynosito 20 833 zt i byto wyzsze niz w roku
poprzednim o 3298 1z, tj. o 18,8%, przy czym przecietne miesieczne
wynagrodzenie oséb nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen
wyniosto 15335 zt (wyzsze niz w 2023 r. 0 21,3%), w grupie 09 - sedziowie
i prokuratorzy - 43 348 zt (wyzsze o 4,7%), a w grupie 17 - asystenci sedziéw
i prokuratoréw - 15 591 zt (wyzsze o0 22,3%).
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Na koniec okresu sprawozdawczego, w rozdziale 75102 Naczelne organy
sgdownictwa, zatrudnienie wynosito 516 0séb.
(akta kontroli str. 82, 88-91)

W 2024 r. wydatki Sadu Najwyzszego na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty
2479 tys. zt i byty wyzsze o 63,8 tys. zt (tj. 34,7%) od wydatkéw wykonanych
w 2023 r. (184,1 tys. zb), a dotyczyty tgcznie 20 zawartych umow (czterech umow
0 dzieto i 16 umow zlecenia). Przedmiotem powyzszych uméw byta gtéwnie
realizacja zadan podstawowych, tj. m.in.. pozyskiwanie materiatéw
archiwalnych, pamigtek zwigzanych z sgdownictwem, weryfikacja materiatéw
zdeponowanych w Archiwum SN na potrzeby statej ekspozycji muzealnej;
zaprojektowanie i przygotowanie prezentacji oraz folderu w jezyku polskim
i wioskim na organizowang przez Sad Najwyzszy konferencje naukowsg;
przygotowanie i wygtoszenie referatéw na tej konferencji. Nie zawierano uméw
zlecenia ani o dzieto z pracownikami wiasnymi Sgdu Najwyzszego.

(akta kontroli str. 172-174, 319-321)

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego wydata trzy zarzadzenia® w sprawie
blokowania srodkéw na wydatki majatkowe w tgcznej wysokosci 4222,0 tys. zt.
Blokady srodkéw byty wynikiem powstatych oszczednosci z powodu zmiany
harmonogramu realizacji prac w zakresie modernizacji instalacji chtodniczej
obejmujacej wymiane agregatdw wody lodowej w budynku KUWS
(3916,0 tys. zt), z uwagi na brak ofert w postepowaniu dotyczagcym modernizacji
zasilania serwerowni (140,0 tys. z#).

W czesci 04 Sad Najwyzszy nie wystgpity wydatki, ktére w 2024 r. nie wygasaja
z uptywem roku budzetowego.
(akta kontroli str. 340-342)

Szczegdtowym badaniem pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci objeto realizacje 53 wydatkéw w kwocie 20306,1 tys. zi,
co stanowito 9,1% wydatkéw ogdétem w czesci 04 Sad Najwyzszy. Doboru préby
dokonano losowo metodg monetarng oraz w sposob celowy, z pozaptacowych
wydatkéw budzetu panstwa, na podstawie zapiséw na koncie 130 Rachunek
biezgcy. Zbadane dowody dotyczyty wydatkéw biezgcych (17 235,7 tys. zt) oraz
wydatkéw majatkowych (3070,4 tys. z4).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki dokonywane byty
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym, na zakupy i ustugi stuzace biezacej dziatalnosci Sadu
Najwyzszego. W badanej probie nie wystgpity przypadki nieterminowych
ptatnosci, powodujgce koniecznos¢ zaptacenia odsetek.

(akta kontroli str. 322-324)

Szczegbtowym badaniem objeto trzy zamdwienia publiczne, o tgcznej wartosci
343,8 tys. zt. W wyniku analizy zamdéwienia publicznego pod katem zgodnosci
jego udzielenia z przepisami ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamédwien
publicznych' oraz dwoch zamowien publicznych (skutkujgcych wydatkami
w kwotach powyzej 50,0 tys. zt, a ponizej 130,0 tys. zt) pod katem prawidtowego
wytgczenia ze stosowania ww. ustawy, zapewnienia efektywnego wydatkowania
srodkéw  publicznych,  przejrzystosci  postepowania i zapewnienia

9 Zarzadzenia: nr 134/2024 z 30 wrzesnia 2024 r. (8 6050 - 3916,0 tys. z), nr 169/2024
z 28 listopada 2024 r. (§ 6050 - 200,0 tys. zt, 8 6060 - 49,0 tys. zt), nr 184/2024 z 20 grudnia 2024 r.
(8 6050 - 26,0 tys. zt, § 6060 - 31,0 tys. z4).

10 Dz. U.z2024r. poz. 1320, dalej: Pzp.



niedyskryminacyjnego  dostepu  do  zamoéwien, nie  stwierdzono
nieprawidtowosci.

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na dostawe mebli
biurowych do Sadu Najwyzszego przeprowadzone zostato w trybie
podstawowym bez mozliwosci negocjacji, na podstawie art. 275 pkt 1 Pzp.
Wyboru najkorzystniejszych ofert dokonano sposrod pieciu ztozonych ofert.

Zamoéwienia, realizowane z wylgczeniem stosowania Pzp, ktérych wartos¢ jest
réwna lub nie przekracza kwoty 130 000 zt, na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp,
majace na celu dostawe, montaz i uruchomienie fabrycznie nowego urzadzenia
rentgenowskiego do przeswietlania przesytek i bagazu, a takze na stworzenie
repozytorium danych i interfejséw do odbierania i wysytania danych wraz
z obstugg serwisowg przeprowadzono zgodnie z obowigzujgcymi w SN
uregulowaniami w tym zakresie''. Wykonawce zaméwienia na dostawe, montaz
i uruchomienie fabrycznie nowego urzadzenia rentgenowskiego
do przeswietlania przesytek i bagazu wybrano po przeprowadzeniu zapytania
ofertowego skierowanego do czterech wykonawcéw, z ktorych tylko jeden ztozyt
oferte. Najkorzystniejsza oferte dotyczgca stworzenia repozytorium danych
i interfejséw do odbierania iwysytania danych wraz z obstugg serwisowg
wybrano sposréd trzech ztozonych ofert. Analizowane zamdwienia zostaty
zrealizowane i rozliczone w 2024 r., zgodnie z zawartymi umowami.

(akta kontroli str. 188-191, 248-298, 350-508)

W 2024 r. Sad Najwyzszy ponidst wydatki w kwocie 487,0 tys. zt w ramach
trzynastu umoéw na zakup ustug doradczych i eksperckich. Szczegétowa analiza
czterech umow o tgcznej wartosci 253,8 tys. zt wykazata, ze zadania realizowane
w ramach wydatkéw nie pokrywaty sie z zadaniami przypisanymi komdrkom
organizacyjnym lub poszczegdlnym stanowiskom i nie byto mozliwosci
zaspokojenia ww. potrzeb w ramach posiadanych zasobéw kadrowych SN.
Wyboru wykonawcy ustug dokonano z zachowaniem procedury udzielenia
zamoéwienia publicznego w SN. Zlecenie zostato zrealizowane zgodnie z umowa,
terminowo i w petnym zakresie. Okreslone w umowach efekty i cele
realizowanego zadania zostaty osiggniete i wykorzystane dla dziatalnosci
jednostki.

(akta kontroli str. 194-195, 348-349)

Pierwszy Prezes SN sprawowata nadzér i kontrole nad catoscig gospodarki
finansowej w czesci 04 w 2024 r. zgodnie z art. 175 ust. 1i 2 ufp, m.in. poprzez
sporzadzanie biezacych analiz dotyczacych badania zgodnosci wydatkow
z planowanym ich przeznaczeniem, prawidtowosci wykorzystania Srodkow
finansowych w zakresie realizowanych zadan, a takze sporzadzanie kwartalnych
sprawozdan z realizacji budzetu w ujeciu wydatkowym izadaniowym,
przedktadanych do zaopiniowania Kolegium Sadu Najwyzszego.

Nadzér i kontrola sprawowane byly na etapie sktadania wnioskéw
o0 zabezpieczenie srodkéw finansowych. Planowane wydatki byty weryfikowane
a nastepnie ujmowane (rejestrowane) w poszczegélnych paragrafach planu
rzeczowo-finansowego zgodnie z zasadami dotyczgcymi rodzajéw wydatkow.
Prowadzony rejestr wydatkéw i zaangazowania srodkéw na wydatki pozwalat
na biezgce sprawdzanie i kontrole poziomu wykonania wydatkéw oraz
zaangazowania poszczegblnych uméw. Prowadzone analizy dotyczgce poziomu

" 816-19 Regulaminu udzielania zamoéwiern publicznych w Sadzie Najwyzszym bedacego
zatgcznikiem do zarzadzenia nr 162/2023 Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z dnia
21 listopada 2023 r.
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wydatkéw i zaangazowania S$rodkow nawydatki pozwolity na okreslenie
powstatych oszczednosci, a w dalszym etapie - zmian w planie w ujeciu
rzeczowo-finansowym oraz podejmowanie decyzji oich blokowaniu.
Szczegbtowe zasady sprawowania kontroli i nadzoru w zakresie
gospodarowania Srodkami publicznymi zostaty uregulowane w zarzadzeniu
Pierwszego Prezesa SN'2.

(akta kontroli str. 331-336)

W 2024 r. w SN nie planowano i nie realizowano wydatkéw z budzetu Srodkow
europejskich.
(akta kontroli str. 312-318)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. przez Sad Najwyzszy w zakresie wydatkow.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2024 r.

dysponenta czesci 04 Sad Najwyzszy:

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkdéw budzetu paristwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

a takze kwartalnych sprawozdan Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

Ponadto kontrolg poprawnosci objeto sprawozdanie w zakresie operagji
finansowych za IV kwartat 2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zawieraty kwoty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej. Zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Analiza wdrozonej w Sadzie polityki
zarzadzania ryzykiem i mechanizméw sporzadzania sprawozdan wykazata,
ze stosowany system kontroli zarzgdczej zapewnial w sposéb racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli str. 88-91, 337-347)

W 2024 r. sprawozdawczo$¢ budzetowa nie byla przedmiotem audytu
wewnetrznego. Do dnia zakonhczenia czynnosci kontrolnych (1 kwietnia 2025 r.)
w Sadzie nie dokonywano korekt sprawozdan za 2024 r.

(akta kontroli str. 122-169)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Sad Najwyzszy
sprawozdania budzetowe i sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen

12 Zarzadzenie nr 98/2022 z 15 lipca 2022 r. w sprawie zasad sprawowania kontroli i nadzoru
w zakresie gospodarowania srodkami publicznymi, zmienione Zarzadzeniem nr 184/2023
z 28 grudnia 2023 r.
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Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

i gwarancji (Rb-Z). Sprawozdania poddane kontroli zostalty opracowane
prawidtowo i przekazane w wymaganych terminach.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w formie dokumentu
elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie'> umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 14 kwietnia 2025 .

Z upowaznienia
Wiceprezes
Najwyzszej I1zby Kontroli
Michat Jedrzejczyk
-/

3 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku za$ doreczania
przesytki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce na
pierwszej stronie niniejszego wystapienia.
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Na podstawie art. 35c ustawy o NIK w powyzszym tekscie dokonano sprostowania oczywistych
omytek pisarskich poprzez:

- zastgpienie na str. 5 wystgpienie pokontrolnego w wierszu 8 od dotu liczby 15 132,0 liczbg
11 216,0;

- zastgpienie na str. 7 w 12 wierszu od gory liczby 24,5 liczbg 24 453,7;
- zastgpienie na str. 7 w 2 wierszu od dotu liczby 4,7 liczba 13,1;

- zastgpienie na str. 8 w przypisie 9 liczby 184 liczba 185.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Warszawie
z up. Urszula Klimska

p.o. Wicedyrektora
28.04.2025r. /-1

data podpis dyrektora
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