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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Skarbowy w Ptocku’, ul. 1 maja 10, 09-402 Ptock.

Renata Witkowska, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Ptocku?, od 15 lutego
2024r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Michat Mazurowski, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Ptocku, od 1 marca 2022 .
do 14 lutego 2024 r.

1) Typowanie podatnikéw do objecia dziataniami weryfikacyjnymi.

2) Weryfikacja skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej
w toku czynnosci sprawdzajacych.

3) Weryfikacja skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej
w toku postepowan podatkowych.

Od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r., z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze lub
pdzniejsze majace bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie.

Piotr Nowak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/75/2025 z 4 czerwca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: Urzad.
2 Dalej: Naczelnik Urzedu, Naczelnik, Organ podatkowy.
3Dz.U. z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie Naczelnik Urzedu Skarbowego w Ptocku w nalezyty
sposdb prowadzita dziatania analityczne i czynnosci sprawdzajgce. Takze
postepowania podatkowe na wniosek podatnika, majgce na celu weryfikacje
zasadnosci skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej, byty
prowadzone prawidtowo zgodnie z art. 75 8 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa® oraz wytycznymi Ministerstwa Finanséw?® i Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Warszawie’. Organ podatkowy nie
przeprowadzat jednak weryfikacji zasadnosci wnioskowanej/deklarowane;j
kwoty zwrotu nadptaty podatku z dokumentacjg zrédtowa.

Naczelnik Urzedu monitorowata rozliczenia podatkowe oséb fizycznych? z tytutu
odliczenia ulgi termomodernizacyjnej analizujgc raporty z systemu e-Orus®,
raporty z Modutu Zarzadzania Analizami'® udostepnione przez MF oraz
informacje przekazane przez DIAS w Warszawie.

Na podstawie witasnych czynnosci analitycznych, przeprowadzonych przez
Urzad w 2024 r. iwl pétroczu 2025 r., do weryfikacji przekazano
623 rozliczenia/zeznania podatkowe z tytutu podatku dochodowego od oséb
fizycznych  zwykazang kwota ulgi termomodernizacyjnej w wysokosci
23 279,1 tys. zt, kierujac do czynnosci sprawdzajgcych 105 na taczng kwote ulgi
w wysokosci 6 906,0 tys. zt. Ponadto czynnosciami sprawdzajgcymi objeto
wszystkie typowania (177) przekazane przez MF i DIAS w Warszawie na faczna
kwote 10 548,0 tys. zt odliczonej ulgi termomodernizacyjnej. Wszystkie czynnosci
sprawdzajace z list typowan MF zostaly zakoriczone w wyznaczonych terminach.
Naczelnik Urzedu, w toku prowadzonych czynnosci sprawdzajacych wobec
danego podatnika, pozyskiwata z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie!' oraz z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej'2informacje o otrzymanym przez
tego podatnika, wsparciu finansowym na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego. W 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r. wzrosta liczba
czynnosci sprawdzajgcych, prowadzonych wobec podatnikéw korzystajacych
z ulgi termomodernizacyjnej o 68,6%, a kwota ujawnionych nieprawidtowosci
o 1%.

Postepowania podatkowe z zakresu zwrotu nadptaty podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, wynikajgce m.in. z odliczenia ulgi termomodernizacyjnej,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

5Dz.Uz2025r. poz. 111., dalej: O.p.

56 Dale: MF.

7 Dalej: DIAS w Warszawie.

8 Dalej: podatnikéw, podmiotéw.

e-ORUS (POLTAX) - Otwarte niestandardowe Raporty Urzedu Skarbowego POLTAX oraz modut

Ewidencja Czynnosci Sprawdzajgcych US (osobna baza danych OracleXE). Aplikacja e-Orus

umozliwia generowanie raportéw o podmiotach wedtug zadanych kryteriédw na bazie POLTAX.

POLTAX to podstawowy systemem umozliwiajgcy realizacje zadar wykonywanych w komarkach

rejestracji oraz wymiaru podatkéw urzedéw skarbowych, zwigzanych z ewidencjonowaniem

danych o podmiotach, obstuga deklaracji podatkowych i wydawanych decyzji. Np. raport e-Orus o

podatnikach, ktérzy dokonali odliczenia wydatkéw na przedsigwzigcie termomodernizacyjne.

0 Dalej: MZA.

1 Dalej: WFOSIGW lub Fundusz.

12 Dalej: NFOSIGW.
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prowadzono zgodnie z przepisami O.p. Jednak dziatania te stwarzaty ryzyko
nieprawidtowego odliczenia ulgi termomodernizacyjnej zidentyfikowane
w Polityce zarzadzania procesem analitycznym w Krajowej Administracji
Skarbowej'?, gdyz Organ podatkowy przed dokonaniem zwrotu podatkt.

ograniczajagc swoje
dziatania do

kwoty limitu odliczonej ulgi w latach wczesdniejszych.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

0BSZAR 1. Typowanie podatnikow do objecia dziataniami weryfikacyjnymi

Opis stanu W Urzedzie Skarbowym w Ptocku z ulgi termomodernizacyjnej skorzystato

faktycznego ogbtem za 2024 r. - 2 042, z tego opodatkowanych na zasadach ogélnych wg skali

podatkowej - 1 991, podatkiem liniowym - 28, zryczattowanym podatkiem od

przychodéw ewidencjonowanych - 23. Kwota odliczen'® wydatkéw zwigzanych

z ulga termomodernizacyjng za 2024 r. stanowita 39 428,2 tys. zt, w tym z tytutu

opodatkowania wg skali podatkowej odpowiednio - 38 114,1 tys. zt, podatkiem

liniowym - 839,7 tys. zf, zryczattowanym podatkiem od przychoddéw
ewidencjonowanych - 474,4 tys. zk.

Za 2024 r. z ulgi termomodernizacyjnej skorzystato 1,6% podatnikéw podatku
dochodowego od o0soéb fizycznych, z czego opodatkowanych na zasadach
ogélnych wg skali podatkowej - 1,7%, podatkiem liniowym - 0,9%,
zryczattowanym podatkiem dochodowym od przychodéw ewidencjonowanych
- 0,2%.

Liczba podatnikéw korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej za 2024 r.
w poréwnaniu do 2023 r. byta nizsza o 9,4% (213 podatnikéw), réwniez kwota
wykazanych odliczert zmalata 0 6,1% (2 546,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 482)

W okresie objetym kontrola, dziatania analityczne typujace podatnikéw do
weryfikacji zasadnosci i prawidtowosci skorzystania przez nich zulgi
termomodernizacyjnej prowadzono w Urzedzie w oparciu o zatozenia okreslone
w: [1] Polityce zarzadzania dot. ryzyka (16.3.1 i 20.3.1) nieprawidtowego
odliczenia od dochodu (PIT)'® ulgi termomodernizacyjnej lub (18.3.1)
nieprawidtowego jej odliczenia od przychodu (PPE)'7; [2] Wytycznych w zakresie
obstugi Modutu ANALIZA w Systemie ZISAR Il z dnia 5 lutego 2021 r.;
[3] Zarzadzeniach DIAS w Warszawie w sprawie Instrukgcji prowadzenia analizy

13 Ministerstwo Finanséw, Departament Analiz - kwiecien 2019, dalej: Polityka zarzgdzani.

4 Oceny czgstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

5 Kwota pomniejszenia podstawy opodatkowania.

6 Podatek dochodowy od 0séb fizycznych regulowany ustawg z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2025 poz. 163 dalej: ustawa PIT.

7 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2025 poz. 843), dalej: ustawa
o0 zryczattowanym podatku dochodowym.
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ryzyka, typowania podmiotéw do kontroli i czynnosci sprawdzajgcych oraz
postepowania z informacjami sygnalnymi'®. W Urzedzie nie opracowano i nie
wdrozono wiasnych wewnetrznych procedur dotyczacych prowadzenia analiz
danych o podatnikach korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej majacych na
celu wytypowanie podmiotéw do kontroli, gdyz - jak wyjasnita Naczelnik, z uwagi
na uregulowania przekazane przez MF oraz DIAS w Warszawie, nie byto celowym
wdrazanie odrebnej procedury. Natomiast w zakresie typowania podmiotéw do
kontroli obowigzywata wydana przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Ptocku
Instrukcja'® wraz z Komunikatem?.

(akta kontroli str. 80-476)

Zatrudnienie w Urzedzie wedtug stanu na: 31 grudnia 2023 r. w komérkach
czynnosci analitycznych i sprawdzajgcych wynosito 32 oraz komdérkach kontroli
podatkowej 10 pracownikéw; 30 czerwca 2024 r. odpowiednio 35i 9; 31 grudnia
2024 r. 37 i 9; 30 czerwca 2025 r. 39 i 9. Prowadzeniem analiz dotyczacych
podatnikéw korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej oraz typowaniem
podmiotéw do weryfikacji rozliczenia w ramach czynnosci sprawdzajacych, za
okres objety kontrolg, w Urzedzie zajmowat sie gtéwnie Pierwszy Dziat Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajgcych?' realizujgc zadania w zakresie podatku
dochodowego oraz Trzeci Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych??
realizujgcy zadania z zakresu zarzadzania ryzykiem zewnetrznym, w tym
identyfikowania obszaréw zagrozeh mogacych mieé¢ wptyw na prawidtowos¢
wypetniania obowigzkéw podatkowych. Zagadnienia zzakresu kontroli
podatkowej lub postepowania podatkowego nalezaty do Referatu Kontroli
Podatkowej. W okresie objetym kontrolg nie nastapity zmiany w zakresie liczby
komérek realizujgcych zadania czynnosci sprawdzajacych i komérek kontroli
podatkowe;.

Stan zatrudnienia pracownikéw Swiadczacych prace w SKA-3 i w SKP nie ulegat
zmianom i wynosit odpowiednio dziesieciu i dziewieciu pracownikéw. Natomiast
wzrost?* zatrudnienia w SKA-1 z dziesieciu (w 2023 r.) do 14 pracownikéw (na
dzien 30 czerwca 2025 r.) wynikat m.in. z dtugotrwatej nieobecnosci trzech
pracownikdéw, zaangazowania jednego pracownika do obstugi infolinii eMCek?®,
a takze zintensyfikacji zadan zwigzanych z obstugg zeznan sktadanych m.in.
przez obcokrajowcéw.

Na stanowiskach kierowniczych SKA-1, SKA-3 i SKP nie byto zmian osobowych.
Nastagpita jedynie zmiana w nadzorze posrednim, w wyniku zmiany osobowej
zastepcy naczelnika nadzorujgcego te komorki, z uwagi na ztozenie przez

18 Nr 18/2025 z dnia 25 lutego 2025 r., Nr 19/2024 z dnia 22 lutego 2024 r., Nr 132/2022 z dnia 29
lipca 2022 r.

9 Instrukcja Naczelnika Urzedu Skarbowego w Ptocku Nr 12/1/2023 z dnia 27 listopada 2023 r. oraz
Nr 3/1/2025 z dnia 16 czerwca 2025 r. w sprawie Zasad typowania podmiotéw do kontroli.

20 Komunikat Naczelnika Urzedu Skarbowego w Ptocku Nr 13/2023 z dnia 27 listopada 2023 r. oraz
Nr 15/2025 z dnia 16 czerwca 2025 r. w sprawie powotania Zespotu ds. typowania podmiotéw do
kontroli.

21 Dalej: SKA-1.

22 Dalej: SKA-3.

23 Dalej: SKP.

24 Stan zatrudnienia w SKA-1 na dzien: 31 grudnia 2023 r. - 10; 30 czerwca 2024 r. - 12; 31 grudnia
2024 r. - 12; 30 czerwca 2025 r. - 14 pracownikéw.

25> Multikanatowe Centrum Komunikacji.
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zastepce naczelnika wniosku o0 rozwigzanie stosunku pracy na mocy
porozumieniem stron. (akta kontroli str. 5-79, 483-507, 511, 525, 1084)

W Urzedzie w 2024 r. i w | potowie 2025 r. na podstawie raportéw generowanych
z aplikacji e -Orus, tj. ,Wykaz podmiotéw odliczenia przez zakres x lat np. TERMO -
Parametry” przeprowadzono wiasne analizy dotyczace 623 podatnikéw
z wykazang kwotg ulgi termomodernizacyjnej w wysokosci 23 279,1 tys. zt.
W wyniku weryfikacji 623 podatnikéw, do czynnosci sprawdzajgcych skierowano
105 podatnikéw na taczng kwote ulgi w wysokosci 6 906,0 tys. zt wg kryterium:

- Odiiczenia ulgi termomodernizacyjne) (G D

sporzadzajgc w 2024 r. raport zawierajacy 189 podatnikéw, ktérych
rozliczenia poddano analizie (100%), kwalifikujgc do czynnosci
sprawdzajgcych wszystkich podatnikéw (53), u ktérych stwierdzono

. Wobec 49 z 53 zakonczono
czynnosci sprawdzajgce, w tym z wynikiem negatywnym dwie i pozytywnym
47 na kwote WUSZ 136 844 zt. Pozostate cztery czynnosci sprawdzajgce
pozostajg w toku.

— Jednoczesnego skorzystania z odliczenia ulgi termomodernizacyjnej
i Programu Priorytetowego M&j Prad za 2022 - 2023 r., obejmujac analiza
w 2024 r. 225 podatnikdw, zidentyfikowanych w oparciu o wykaz przestany
prze (D -, oi<mie 2 5.06.2024 r.
znak 1401-ICR-1.4020.58.2024.4.NL?¢, sposrod ktérych do czynnosci
sprawdzajacych wytypowano dziewieciu podatnikéw
dotacji otrzymanej ze $rodkéw Programu. W toku przeprowadzonych
czynnosci sprawdzajgcych wobec 9 podatnikéw z préby 225, ujawniono jeden
przypadek nie pomniejszenia odliczonej ulgi termomodernizacyjnej o kwote
dotacji otrzymanej zNFOSIGW, skutkujacy zanizeniem zobowigzania
podatkowego w kwocie 1,4 tys. zt.

— Odliczenia ulgi termomodernizacyjnej przez—,
sporzadzajgc w | potowie 2025 r. raport zawierajgcy 133 podatnikéw,
obejmujac analiza wszystkich 133 podatnikdw, sposréd ktérych do czynnosci
sprawdzajacych wytypowano wszystkich podatnikéw (24), u ktérych

W zwigzku
z priorytetowg realizacjg szeregu wskazan centralnych, m.in. analiz MZA,
ktérych realizacja jest monitorowana i okreslona terminami, czynnosci
sprawdzajace w zakresie wiasnych typowan z uwzglednieniem termindw
przedawnienia, beda realizowane sukcesywnie w Il pétroczu 2025 r. Analizy
te sg analizami uzupetniajagcymi do typowan centralnych.

— Odliczenia ulgi termomodernizacyjnej za 2024 r., sporzadzajac w | potowie
2025 r. raport wskazany w Kalendarzu Raportéw na Il kwartat 2025 roku,
przestany przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie przy
pismie z dnia 24.03.2025 r. znak 1401-I1CR.4020.23.2025.108.NL, zawierajacy
2042 podatnikéw, sposrod ktérych analiza bazodanowg objeto

2Przestany przez DIAS w Warszawie wykaz, stanowit probe podmiotéw, ktére skorzystaty
jednoczesnie z Programu Priorytetowego M&j Prad i ulgi termomodernizacyjnej w 2022 i w 2023
roku celem zaproponowania kryteriéw, pozwalajgcych na ograniczenie liczby rekordéw.
Ostateczne typowanie zostato udostepnione w Module Zarzgdzania Analizami, w ktérym
wytypowano jednego podatnika. Urzad na podstawie otrzymanego wykazu 225 podatnikéw do
czynnosci sprawdzajgcych wytypowat dziewieciu z najwyzszg kwotg dotacji otrzymanej ze Srodkéw
Programu.
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76 podatnikow, (D
-, z czego 19 skierowano do czynnosci sprawdzajgcych, przyjmujac
@) ootk objety analizg bazodanowa wykazujacy
@) - o:liwoscig rozszerzenia préby. W zwigzku

z priorytetowg realizacjg szeregu wskazan centralnych, m.in. analiz MZA,
ktorych realizacja jest monitorowana iokreslona terminami, czynnosci
sprawdzajgce w zakresie wiasnych typowan z uwzglednieniem termindw
przedawnienia, beda realizowane sukcesywnie w Il pétroczu 2025 r. Analizy
te sg analizami uzupetniajgcymi do typowan centralnych.

Powyzsze czynnosci analityczne udokumentowano zapisami w raportach.
Wszystkie ujawnione przypadki nieprawidtowosci, w tym przekroczenia limitu
odliczenia wydatkéw na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego,
objete weryfikacja, przekazano do czynnosci sprawdzajgcych.

Czynnosci analityczne byly inicjowane réwniez w zwigzku z weryfikacjg w Poltax
Plus zeznan podatkowych ze statusem poprawnosci ,btedny” sktadanych w toku
sakcji  zeznann PIT", gdzie czynnosci analityczne w zakresie ulgi
termomodernizacyjnej dotyczyty dwdch podatnikdw.

(akta kontroli str. 508-510, 512-518, 520-524, 611-613, 1086-1088)

Urzad w okresie objetym kontrol (D

wykazy wszystkich podatnikéw bedacych w jego
wiasciwosci, ktérzy otrzymali zwrot poniesionych wydatkdw zwigzanych
z termomodernizacja. akta kontroli (str. 513)

Y P onadto w toku

przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych wobec 9 podatnikdéw z préby 225,
ktérzy skorzystali z dotacji zProgramu Priorytetowego M&j Prad i ulgi
termomodernizacyjnej w2022 i w 2023 r. ujawniono jeden przypadek
skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej bez pomniejszenia o kwote dotacji
otrzymanej z NFOSIGW, skutkujacy zanizeniem zobowigzania podatkowego
w kwocie 1,4 tys. zt. Jak wyjasnita Naczelnik kwota tego uszczuplenia uzyskana

ztej grupy ryzyka

budzetu paristwa do mozliwoéci— W toku prowadzonych

czynnosci sprawdzajgcych, obejmujacych odliczenie ulgi termomodernizacyjnej,
Urzad pozyskiwat informacje o otrzymanych kwotach dofinasowania

o— e

) W przypadku braku udokumentowania otrzymania dofinasowania
lub niedostatecznego udokumentowania tego fakt (P cvicteso
czynnosciami sprawdzajgcymi, Urzad bezposrednio pozyskiwat te dane
z NFOSIGW i WFOSIiGW. (akta kontroli str. 513-515)
Na okolicznoéc'— pozyskania informacji zbiorczej dotyczacej
wszystkich podatnikéw, bedacych w witasciwosci miejscowej Urzedu, ktérzy
otrzymali zwrot poniesionych wydatkéw zwigzanych ztermomodernizacja,




Naczelnik  przedtozyta
w przedmiotowym zakresie,

ey —————————————————3
Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziataja @G

@D o 0znacza, ze organ administracji publicznej w obrebie przyznanych mu

zadan publicznoprawnych

podstawie upowaznienia usta_

okresionych. W ocenic (D G

zakresu upowaznienia ustawoweg—
L C—————

Nie jest dopuszczalne

domniemywanie kompetencji organu ani ich rozszerzenie w drodze wyktadni

Skarbowego w Ptocku udostqpnion_ ktoérzy

nie rozliczyli ulgi inwestycyjnej, a sg beneficjentami dofinansowania ze srodkéw

W stosunku_do_tych_ossb (D

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE.

(akta kontroli str. 607-610)

Wg wyjasniern Naczelnik, mozliwos¢ stwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie
odliczenia ulgi termomodernizacyjnej iwytypowania do  czynnosci

sprawdzajgcych, na poziomie sporzadzonych analiz/raportéw,—e

W pozostalych przypadkach wskazanie potencjalnych nieprawidtowosci jest

mozliwe
2 unaz QD

zweryfikowania na poziomie

dliczonej przez podatnika od dochodu.-
w zeznaniach

podatkowych (PIT-37, PIT-28, PIT-36L i PIT-36)
pozycja, w ktérej kwota
mozliwosci raportowania w zakresie tego ryzyka

podatnikéw, ktdrzy skorzystali z iz D

na etapie typowania mozliwe byto stwierdzenie nieprawidtowosci
yselekcjonowanie do

czynnosci sprawdzajgcych podatnikdw z tego ryzyka.

W zwigzku z tym, ze

(akta kontroli str. 514-515)

W toku przeprowadzenia wtasnych analiz, w tym czynnosci sprawdzajacych,
w 2024 roku i w | pétroczu 2025 nie wytypowano podatnikdw wobec ktérych

27 Pismo NFOSIGW z dnia 16 lipca 2025 r. na pismo Urzedu z dnia 7 lipca 2025 .
28 O ktérych mowa w art. 26h ust. 5 i ust. 8 ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 163, ze zm.), dalej: ustawa o PIT.
8



wskazana bytaby  weryfikacja prawidtowosci  skorzystania <z ulgi
termomodernizacyjnej przez te podmioty w ramach kontroli podatkowej lub
postepowania podatkowego.

(akta kontroli str. 516-518, 611-613

MF w 2024 r. i w | pétroczu 2025 r. przekazato Urzedowi poprzez Modut
Zarzadzania Analizami?® trzy listy typowan wraz z analizami do czynnosci
sprawdzajacych w zakresie ulgi termomodernizacyjnej, i tak typujac:

- 25 wrzednia 2025 r. czterech?®® podatnikéw, ktérzy w latach 2019-2022
przekroczyli limit przystugujacego odliczenia, z czego Urzad dwdéch odrzucit
zuwagi na wczesniej przeprowadzone w tym zakresie czynnosci, wobec
pozostatych dwdch przeprowadzit czynnosci sprawdzajgce z wynikiem
pozytywnym na kwote WUSZ 4 605 zt;

- 29 pazdziernika 2024 r. jednego podatnika korzystajgcego z programu Mdj
Prad, wobec ktérego Urzad przeprowadzit czynnosci sprawdzajace z wynikiem
negatywnym (kwota WUSZ zero zt);

- 19 grudnia 2024 r. dwudziestu podatnikéw, ktérzy w latach 2019-2023
przekroczyli limit przystugujacego odliczenia, wobec ktérych Urzad
przeprowadzit czynnosci sprawdzajgce, dwa z wynikiem negatywnym
i 18 z wynikiem pozytywnym na kwote WUSZ 79 935 zi.

Takze DIAS w Warszawie przestat' liste 154 podmiotdw mogacych
nieprawidtowo skorzysta¢ z ulgi termomodernizacyjnej z tytutu przekroczenia
limitu odliczenia oraz mozliwosci niepomniejszenia odliczenia o otrzymang
kwote wsparcia przedsiewziecia termomodernizacyjnego. Wobec wszystkich
154 podmiotdw wszczeto czynnosci sprawdzajace, z czego wobec
63 zakonczono czynnosci, w tym 10 z wynikiem negatywnym i 53 z wynikiem
pozytywnym na kwote WUSZ 155361 zt, w tym 15154 zt z tytutu nie
pomniejszenia odliczonej ulgi o kwote otrzymanego dofinasowania (16 z 63).
O3miu podatnikéw z 63 nie korzystato z dofinasowania. Pozostate 91 wszczetych
czynnosci sprawdzajgcych jest w toku32.

Wszystkie czynnosci sprawdzajgce z list typowan MF zostaty zakonczone
w wyznaczonych terminach. W zakresie listy typowarn DIAS w Warszawie
informacje zwrotng przekazano w wyznaczonym terminie, tj. do 15 lipca 2024 r.

Wg wyjasniern Naczelnik, weryfikacja ulgi termomodernizacyjnej jest jednym
z wielu zadan wykonywanych przez komoérke SKA-1. W wielu sprawach czynnosci

2% Dalej: MZA.

30 Dwa typowania z czterech zostaty odrzucone przez Urzgd z uwagi na przeprowadzenie wczesniej
przez Urzad czynnosci sprawdzajgcych wobec tych podatnikow.

31 Pismem z 3 kwietnia 2024 r. znak 1401-ICR-1.4020.37.2024.4.AW opracowanie analityczne
sporzgdzone przez Mazowiecki Urzad-Celny w Warszawie, dotyczgce mozliwosci wystgpienia
nieprawidtowosci u 154  podatnikéw,__ ktérz otrzymali _wsparcie rzedsiewziecia
termomodernizacyjnego z NFOSIGW.

w Warszawie o ponowienie niniejszego opracowania analitycznego, ktére obejmowatoby kolejna
lata, z uwagi na zasady prowadzenia dziatann przez poszczegélne kategorie jednostek KAS
wskazane w Polityce zarzadzania.

32 Wg. stanu na dzien 27 sierpnia 2025r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

sprawdzajace w zakresie weryfikacji ulgi termomodernizacyjnej sg pracochtonne
i czasochtonne.

(akta kontroli str. 483-486, 513-515, 517-518, 520-523, 532-600, 611-614, 850-
853, 1086-1088)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzone w Urzedzie czynnosci
analityczne majgce na celu wytypowanie podatnikéw do weryfikacji skorzystania
z ulgi termomodernizacyjnej. W okresie objetym kontrolg Urzad we wtasnym
zakresie objat rozliczenia 623 podatnikdéw, ostatecznie typujac do czynnosci
sprawdzajgcych 105 podatnikéw. Takze podejmowat czynnosci analityczne
wobec podatnikéw wytypowanych przez MF i DIAS w Warszawie, obejmujac
czynnosciami sprawdzajgcymi 177 podatnikéw (100% wytypowanych).
Czynnosci analityczne inicjowano réwniez w zwigzku z weryfikacjg w Poltax Plus
zeznan podatkowych ze statusem poprawnosci ,btedny” sktadanych w toku
»akcji zeznan PIT".

2. Weryfikacja  skorzystania przez podatnikéw z  ulgi
termomodernizacyjnej w toku czynnosci sprawdzajacych

Czynnosci sprawdzajgce podatnikéw korzystajacych z ulgi
termomodernizacyjnej w Urzedzie prowadzono w oparciu o powszechnie
obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa oraz przekazane przez MF Szefa
KAS* m.in.: [1] Wytyczne do czynnosci sprawdzajgcych z wrzednia 2021 r.
opracowane przez Departament Nadzoru nad Kontrolami MF zatwierdzone
przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, w ktérych w rozdziale Podatek
dochodowy od 0séb fizycznych pkt VI ,Odliczenia od dochodu i podatku” m.in.
okreslono zasady korzystania z ulg, wtym ulgi termomodernizacyjnej oraz
dokonywania doliczen w przypadku otrzymania zwrotu wydatkéw;
[2] Opracowanie wydane przez Ministra Finanséw pod nazwg ,Objasnienia
podatkowe z marca 2023 r. Formy wsparcia przedsiewziecia
termomodernizacyjnego w podatku dochodowym od 0séb fizycznych”.

W Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono wtasnych wewnetrznych procedur
dotyczacych prowadzenia czynnosci sprawdzajacych wobec podatnikéow
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej. Czynnosci sprawdzajagce wobec
podatnikédw korzystajagcych z ulgi termomodernizacyjnej prowadzono na
podstawie przepiséw ustawy O.p. oraz zgodnie z Wytycznymi do czynnosci
sprawdzajacych. W ocenie Naczelnik Urzedu, uwzgledniajgc powyzsze, nie byto
celowym wdrazanie odrebnej procedury, dotyczacej prowadzenia czynnosci
sprawdzajacych wytgcznie wobec podatnikéw korzystajgcych z odliczenia ulgi
termomodernizacyjne;.

W 2024 r. i w | potowie 2025 r. w zakresie ewidencjonowania czynnosci
sprawdzajacych podatnikéw korzystajagcych z ulgi termomodernizacyjnej
w Urzedzie mialy zastosowanie: [1] Wytyczne w zakresie obstugi procesu
czynnosci sprawdzajacych w Systemie ZISAR Il z dnia 09.12.2021 r.; [2] Wytyczne

33 Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j.
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w zakresie obstugi procesu czynnosci sprawdzajgcych w Systemie ZISAR Il
styczen 2024 r.; [3] Wytyczne w zakresie obstugi procesu czynnosci
sprawdzajacych w Systemie ZISAR Il marzec 2025 r.; [4] Wytyczne ,ZISAR vs SZD”
- opracowane przez Departament Analiz Krajowej Administracji Skarbowej MF
przekazane przez DIAS w Warszawie przy pismie z 28 listopada 2023 r. znak
1401-1CR-2.013.1.2021.KD, w ktérych Modut Czynnosci Sprawdzajace dotyczyt
sposobu  udokumentowania  przebiegu  czynnosci  sprawdzajgcych;
[5] Zaktualizowane Wytyczne ,ZISAR vs SZD" - opracowane przez Departament
Analiz Krajowej Administracji Skarbowej MF przekazane przez DIAS w Warszawie
przy pismie z 25 lutego 2025 r. znak 1401-1CR2.0270.1.2025.KD, w ktérych Modut
Czynnosci Sprawdzajgce dotyczyt sposobu udokumentowania przebiegu
czynnosci sprawdzajgcych.

W okresie objetym kontrolg, prowadzeniem czynnosci sprawdzajacych wobec
podatnikéw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej zajmowat sie SKA-1.

Kierownik dziatu SKA-1, 29 lipca 2024 r. przeprowadzit szkolenie, na ktérym
szesciu  pracownikom  SKA-1 przekazat  zasady odliczenia  ulgi
termomodernizacyjnej wynikajgce z Wytycznych do czynnosci sprawdzajacych
oraz sposoby weryfikacji skorzystania przez podatnikéw z przedmiotowego
odliczenia. Wszyscy pracownicy SKA-1 zostali zapoznani z trescig Objasnien
podatkowych zmarca 2023 r. - Formy wsparcia przedsiewziecia
termomodernizacyjnego w podatku. W toku prowadzonych czynnosci
sprawdzajacych pracownicy SKA-1 zaangazowani w sprawdzanie ulgi
termomodernizacyjnej na biezgco korzystali zwyjasnien MF. W ramach
samoksztatcenia korzystali z literatury dotyczacej przedmiotowego zagadnienia,
orzecznictwa sgdéw administracyjnych i Naczelnego Sgdu Administracyjnego.
Ponadto, jedna pracownica zajmujgca sie prowadzeniem czynnosci
sprawdzajacych wobec podatnikéw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej,
uczestniczyta od pazdziernika 2024 r. w cyklu szkolen m.in. z zakresu ulgi
termomodernizacyjnej w ramach realizacji zadania eMCeK. Ponadto osmiu
pracownikdw SKA-1 uczestniczyto w pazdzierniku 2024 r. w spotkaniu
zorganizowanym przez Departament Orzecznictwa Podatkowego MF w formie
+Zdarzenia na zywo" w aplikacji MS Teams 24, ktérego celem byto omdwienie
wybranych zagadnien budzgcych watpliwosci w zakresie stosowania przepiséw
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) w zakresie ulgi
termomodernizacyjne;.

(akta kontroli str. 184-298, 393-475, 619-656)

Wobec podatnikéw korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej w 2024 r. do
| potowy 2025 r. w Urzedzie przeprowadzono ogétem 274 czynnosci
sprawdzajagce na faczng kwote 7 958,2 tys. zt odliczonych wydatkéw na
termomodernizacje, w tym 118 (3 400,4 tys. zt) w 2024 r. oraz 156 (4 557,8 tys.
zt) w | potowie 2025 r. Kwota ujawnionych uszczuplen ogétem wyniosta 261,4 tys.
zt, w tym u podatnikéw opodatkowanych na zasadach ogdlnych wg skali
podatkowej odpowiednio: w 2024 r. - 104,9 tys. zt. i w | potroczu 2025 r. - 151,1
tys. zk podatkiem liniowym: w | pétroczu 2025 r. 3,4 tys., podatkiem
zryczattowanym: w | pétroczu 2025r. - 2,0 tys. zt.

W 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r. wzrosta liczba czynnosci sprawdzajacych
prowadzonych wobec podatnikéw korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej
11



0 68,6% oraz kwota ujawnionych nieprawidtowosci o 1%. Wzrost liczby czynnosci
sprawdzajacych w 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r. wg Naczelnik wynikat z:
[1]1 wzrostu liczby typowan wiasnych z 37 w 2023 r. do 62 w 2024 r.; [2] wzrostu
liczby typowan centralnych i regionalnych z 27 w 2023 r. do 202 w 2024 r.;
[3] wprowadzonego w Il pétroczu 2024 r. rozwigzania organizacyjno-kadrowego
polegajacego na zaangazowaniu drugiej osoby do prowadzenia czynnosci
sprawdzajgcych w przedmiotowym zakresie; [4] wprowadzonego w 2023 r.
obowigzku ewidencjonowania czynnosci sprawdzajgcych w Zintegrowanym
Systemie Zarzgdzania Ryzykiem34, ktéry z uwagi na rozbudowane moduty
wymagat wiecej czasu na rejestracje czynnosci sprawdzajgcych niz wczesniej
funkcjonujgce systemy. Natomiast wzrost liczby czynnosci sprawdzajacych
w | pétroczu 2025 r. w poréwnaniu do | pétrocza 2024 r. wynikat z: [1] realizacji
czynnosci sprawdzajacych prowadzonych z centralnych i regionalnych list
typowan z terminami wykonania przypadajagcymi na | podtrocze 2025 r;
[2] prowadzenia czynnosci sprawdzajacych przez 2 osoby.

Do najczesciej wystepujacych nieprawidtowosci ujawnionych przez organ
podatkowy w toku czynnosci sprawdzajgcych prowadzonych wobec podatnikéw
korzystajagcych z ulgi termomodernizacyjnej nalezaty: [1] przekroczenie
przystugujacego limitu odliczenia ulgi termomodernizacyjnej powyzej 53 000 zt
na podatnika; [2] odliczenie wydatkdw towardéw lub ustug nieznajdujgcych sie na
liscie wydatkéw wymienionych w rozporzadzeniu z dnia 21 grudnia 2018 r.
Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie okreslenia wykazu rodzajow materiatéw
budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych z realizacja przedsiewzieé
termomodernizacyjnych®; [3] odliczanie ulgi termomodernizacyjnej na
podstawie rachunku (faktury) wystawionego przez podmiot niebedacy czynnym
podatnikiem podatku od towardw i ustug; [4] odliczanie wydatkdéw poniesionych
na cele termomodernizacyjne przez podatnika nieposiadajgcego dokumentu
potwierdzajgcego tytut wiasnosci lub wspotwtasnosci budynku mieszkalnego
(przypadki incydentalne); [5] odliczenie wydatkéw dotyczacych modernizacji
budynku niebedacego budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym, w rozumieniu
art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane3¢ (powierzchnia
lokalu uzytkowego przekraczata 30% powierzchni catkowitej budynku -
przypadki incydentalne); [6] odliczanie przez podatnika wydatkéw poniesionych
na cele termomodernizacyjne, udokumentowanych tymi samymi dokumentami
w latach nastepnych; [7] odliczenie wydatkéw na podstawie faktury wystawionej
w innym roku; [8]odliczenie wydatkéw poniesionych w ramach ulgi
termomodernizacyjnej udokumentowanych tymi samymi dokumentami przez
oboje matzonkéw, (akta kontroli str. 660-664)

Sposréd przeprowadzonych przez Urzad czynnosci sprawdzajacych badaniem
szczegétowym objeto 30 o najwiekszych kwotach ustalen, na kwote taczna
wykazanej ulgi termomodernizacyjnej 2 360,2 tys. zt i kwote ustalen 168,9 tys. zt.
Wszystkie objete badaniem czynnosci sprawdzajace dotyczyty podatnikéw
opodatkowanych na zasadach ogdélnych wg skali podatkowej, u ktérych
najczesciej wystepujaca nieprawidtowoscig byto: przekroczenie limitu kwoty

34 Dalej: ZISAR.
35Dz.U.z2025r. poz. 1128 ., dalej: rozporzgdzenie MIiR.
36 Dz. U. 22025 r. poz. 418, dalej: Prawo budowlane.
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odliczenia ulgi termomodernizacyjnej (27 spraw z 30 badanych), brak
pomniejszenia kwoty ulgi o kwote otrzymanego przez podatnika dofinasowania
(11 z 30 badanych), brak udokumentowania poniesionych wydatkéw fakturami
wystawionymi przez podatnikéw podatku od towardw i ustug niekorzystajacych
ze zwolnienia od tego podatku (7 z 30), odliczenie materiatéw nie wymienionych
w rozporzadzeniu MIiR (4 z 30).

Czynnosci sprawdzajgce, objete badaniem, przeprowadzono zgodnie
z przepisami ustawy O.p. Urzad w wyniku wezwania podatnika w trybie art. 275
§ 1 O.p. otrzymywat od podatnika dokumenty dotyczace zastosowania ulgi
termomodernizacyjnej, co umozliwito poprawne zweryfikowanie skorzystania
przez podatnika z prawa odliczenia ulgi termomodernizacyjnej. W dwdéch
sprawach z30 badanych, podatnik po otrzymaniu wezwania skorygowat
pierwotnie odliczong ulge termomodernizacyjng do zera zt. Czynnosci
sprawdzajgce dokumentowano protokotem z czynnosci sprawdzajgcych (art.
172-173, art. 272-280 O.p.), ktéry przekazywano podatnikowi, poza dwoma
przypadkami skorygowania kwoty odliczenia ulgi termomodernizacyjnej do zera
zt, gdzie nie bylo juz przestanek badania dokumentacji Zrédtowej
i dokumentowania tej czynnosci protokotem z czynnosci sprawdzajacych.
Badanie szczegétowe 30 czynnosci sprawdzajgcych wykazato, ze w toku ich
prowadzenia prawidlowo zweryfikowano: [1] tytut prawny podatnika do
budynku mieszkalnego jednorodzinnego, na ktéry ponosit i odliczat w zeznaniu
podatkowym wydatki zwigzane z realizacja przedsiewziecia
termomodernizacyjnego; [2] zgodnos¢ odliczonych materiatéw budowlanych,
urzadzen i ustug z wymienionymi w rozporzadzeniu MIiR; [3] prawidlowos$¢
udokumentowania fakturami wystawionymi przez podatnikéw podatku od
towaréw i ustug niekorzystajacych ze zwolnienia od tego podatku;
[4] prawidtowos¢ ich pomniejszenia o kwoty sfinansowane (dofinansowane) ze
$rodkéw NFOSIGW lub WFOSIGW poprzez ich zweryfikowanie w oparciu
D - N FOSIGW,
WFOSIGW.

We wszystkich 30 badanych sprawach podatnicy ztozyli korekty rozliczen
podatkowych w catosci uwzgledniajgce stwierdzone nieprawidtowosci.

W toku prowadzonych €Zynnosci sprawdzajacych dot. ulgi
termomodernizacyjnej Urzad nie korzystat z przystugujacego prawa®” dokonania
ogledzin (art. 276 8 1 O. p.) lokalu mieszkalnego lub czesci tego lokalu.

(akta kontroli str. 657-658, 666-846)

W zakresie QDG

sprawdzajacych Naczelnik wyjasnita, ze podatnicy korzystajacy z odliczenia ulgi
termomodernizacyjnej, wobec ktérych prowadzono czynnosci sprawdzajace,
przedstawiali wszystkie niezbedne do zweryfikowania dokumenty: akty
notarialne, decyzje wymiaru podatku od nieruchomosci, faktury VAT jako
potwierdzenie  zakupionych  materiatdw oraz ustug  wymienionych
w rozporzadzeniu MIiR, informacje w zakresie otrzymanego dofinansowania

z programow ,Czyste Powietrze” czy ,Mdj Prad”. Dokumenty te—

37 Organ podatkowy, za zgodg podatnika, moze dokona¢ ogledzin lokalu mieszkalnego lub czesci
tego lokalu, jezeli jest to niezbedne do zweryfikowania zgodnosci stanu faktycznego z danymi
wynikajgcymi ze ztozonej przez podatnika deklaracji oraz z innych dokumentéw potwierdzajgcych
poniesienie wydatkéw na cele mieszkaniowe.
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D ok

przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych nie stwierdzono przypadku,
w ktérym podatnik odliczyt ulge, nie ponoszac przy tym zadnego wydatku.
Ponadto biorgc pod uwage okolicznosci popetnionych bteddéw oraz ich

m

W 2024 r. i w | potowie 2025 r. z uwagi na brak przestanek, nie przekazywano
spraw do weryfikacji prawidtowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej
w toku kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego.

(akta kontroli str. 621-622, 657-658, 850-853)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci stwierdzono nieprawidtowosci.

OCENA CZASTKOWA Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzone w Urzedzie czynnosci
sprawdzajgce majgce na celu weryfikacje skorzystania przez podatnikéw z ulgi
termomodernizacyjnej objetej zakresem kontroli. Prowadzono je w oparciu
o Wytyczne/Objasnienia MF Szefa KAS® i DIAS w Warszawie, przeprowadzajac
w okresie 2024 r. do | potowy 2025 r. ogdtem 274 czynnosci sprawdzajace.
Badanie szczegétowe 30 czynnosci sprawdzajacych na kwote taczng wykazanej
ulgi termomodernizacyjnej 2 360,2 tys. zt i kwote WUSZ 168,9 tys. zt wykazato,
ze przeprowadzono je zgodnie z przepisami ustawy O.p., sporzgdzajgc protokot
z czynnosci sprawdzajacych (art. 172-173, art. 272-280 O.p.). Prawidtowo
zweryfikowano: [1] tytut prawny podatnika do budynku mieszkalnego
jednorodzinnego, na ktéry ponosit i odliczat w zeznaniu podatkowym wydatki
zwigzane z realizacjg przedsiewziecia termomodernizacyjnego; [2] zgodnosé
odliczonych materiatdw budowlanych, urzadzeh i ustug z wymienionymi
w rozporzadzeniu MIiR; [3] udokumentowanie fakturami wystawionymi przez
podatnikéw podatku od towardw i ustug niekorzystajgcych ze zwolnienia od tego
podatku; [4] pomniejszenie odliczenia ulgi o kwoty sfinansowane
(dofinansowane) ze érodkéw NFOSIGW lub WFOSIGW poprzez ich

-pozyska ne z NFOSIiGW, WFOSIGW.

oeszar 3+ Weryfikacja skorzystania przez podatnikow z  ulgi
termomodernizacyjnej w toku postepowan podatkowych

Opis stanu Naczelnik wyjasnita, ze badanie poprawnosci odliczenia z tytutu ulgi
faktycznego termomodernizacyjnej nie byto przedmiotem przeprowadzonych dotychczas
postepowan podatkowych wszczynanych z urzedu. W toku przeprowadzonych
przez Urzad w 2024 r. i w | potowie 2025 r., na podstawie art. 275 O.p. czynnosci
sprawdzajacych wobec podatnikéw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej,
w przypadkach ustalen z wynikiem pozytywnym - wszyscy podatnicy ztozyli
korekty rozliczen podatkowych uwzgledniajgce w catosci ustalenia dokonane
przez Urzad. W zwigzku z powyzszym nie zachodzita koniecznos¢ wszczecia

38 Szef Krajowej Administracji Skarbowe;.
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kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego. W 2024 r. i w | potowie
2025 r nie przekazywano z czynnosci sprawdzajacych spraw do weryfikacji
prawidtowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej w toku kontroli
podatkowej. Weryfikacja ztozonego przez podatnika zeznania w pierwszej
kolejnosci prowadzona byta w ramach czynnosci sprawdzajacych w sposéb
najmniej obcigzajgcy podatnika. W przypadku braku realizacji obowigzkdéw
podatkowych,  ujawnionych ~w  toku przeprowadzonych  czynnosci
sprawdzajacych, sprawa moze by¢ przekazana do kontroli podatkowej. Do
postepowania podatkowego, w toku ktérego bedzie réwniez weryfikowane
odliczenie ulgi termomodernizacyjnej przekazano z SKP jedng sprawe,
w zwigzku z prowadzong kontrolg podatkowg dot. gtdéwnie nierzetelnych faktur.
Niniejsze postepowanie podatkowe wszczeto 19 maja 2025 r. i jest w toku.

Postepowania podatkowe obejmujace odliczenie ulgi termomodernizacyjnej
prowadzone byty wytacznie na wniosek podatnika, ztozony na podstawie art. 75
O.p. wraz z korekta deklaracji podatkowej w sprawie zwrotu nadptaty podatku
w zwigzku ze skorzystaniem z ulgi termomodernizacyjnej. Byty one rozstrzygane
bezdecyzyjnie w trybie* art. 75§ 4 O.p. (akta kontroli str. 861-863)

W 2024 r. do korica | potowy 2025 r. do Urzedu wptyneto 14 wnioskéow
o stwierdzenie nadptaty podatku dochodowego od o0séb fizycznych wraz
z korekta zeznania, dotyczace réwniez ulgi termomodernizacyjnej. Wnioski te
zostaty rozpatrzone w komoérce SKA-1. Zwrotu nadptat dokonano w trybie art.
75 8 4 O.p. bez wydawania decyzji; w tym w 2024 r. - szes¢ z kwotg wykazanej
ulgi 132,6 tys. zt; | potowie 2025 r. - osiem z kwotg wykazanej ulgi 202,2 tys. zt.
Kwota deklarowanej ulgi termomodernizacyjnej w sktadanych wnioskach
o stwierdzenie nadptaty w kolejnych latach objetych kontrolg wykazywata
tendencje wzrostowe odpowiednio w 2024 r. do 2023 r. 0 25,4%. Zwrotu nadptat
podatku dokonano w kwotach wykazanych w 14 wnioskach, w 13 z 14 bez ich
weryfikacji z dokumentacjg zrédtowag w zakresie prawidtowosci skorzystania
z ulgi termomodernizacyjnej, nie kwestionujgc zadeklarowanych kwot zwrotu
podatku. (akta kontroli str. 861-866)

Badaniem kontrolnym objeto 14 spraw dotyczacych zwrotu nadptaty podatku
dochodowego od o0séb fizycznych w rozliczeniu ktérych wystepowata ulga
termomodernizacyjna na taczng kwote odliczenia 334 799,54 zt i kwote podatku
55 690,56 zt. Kazdej sprawie dotyczacej zwrotu nadptaty towarzyszyt wniosek
podatnika o stwierdzenie nadptaty podatku wraz z korekta zeznania/deklaracji.
W 13 badanych przypadkach, Urzad dokonat zwrotu#® nadptaty podatku z tytutu
ulgi termomodernizacyjnej w kwotach od 529 zt do 7 790 zt w terminie od 3 do
20 dni od dnia wptywu wniosku. W jednym przypadku, dotyczacym nadptaty
podatku ztytutu ulgi termomodernizacyjnej w kwocie 16384 2z, zwrotu
dokonano 43 dnia od dnia wptywy wniosku nie kwestionujac wysokosci
zadeklarowanej kwoty nadptaty podatku, po uprzednim jej zweryfikowaniu

D | G

39 Jezeli prawidtowos¢ skorygowanego zeznania (deklaracji) nie budzi watpliwosci, organ podatkowy
zwraca nadptate bez wydawania decyzji stwierdzajgcej nadptate. W takim przypadku korekta
wywotuje skutki prawne.

40 Zgodnie z art. 77 8 1 pkt 6 lit. a) O.p.: Nadptata podlega zwrotowi w terminie 2 miesiecy od dnia
ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty wraz ze skorygowanym zeznaniem (deklaracjg) -
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 75 § 3.

15



o informacje o przyznaniu dofinansowania w tym zakresie,—
_rzewidzianych art. 198 8 1 O.p., a takze, poza jednym

przypadkiem
do odliczenia ulgi termomodernizacyjnej. Zwrotu nadptaty podatku w 14
badanych sprawach dokonano w trybie art. 75 8 4 O.p. bez wydawania decyzji,
w tym w jednym przypadk
W toku postepowan dotyczacych wnioskdw o stwierdzenie nadptaty stosowano
wewnetrzng procedure Naczelnika*' obowigzujgcg w 2024 r. do 26 stycznia 2025
r., zgodnie z ktérg (8 1 pkt 1) obowigzek przeprowadzania czynnosci
analitycznych/sprawdzajacych w odniesieniu do nadptat, wynikajacych z korekt
deklaracji
podatkowego/deklaracji podatkowej za dany rok podatkowy/ za dany okres
rozliczeniowy dotyczacych podatku dochodowego od oséb fizycznych
i prawnych byt wymagany Od 27
stycznia 2025r. w Urzedzie nie obowigzywata*? wewnetrzna procedura
Naczelnika. Kwoty nadptat wynikajgce ze ztozonych korekt zeznarh podatkowych

objetych badaniem, w zwigzku z ulga termomodernizacyjna_

przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce. W kazdej badanej sprawie, przed
dokonaniem zwrotu nadptaty dokonano analizy/weryfikacji: kwoty limitu ulgi,
tytutu wiasnosci do nieruchomosci w Centralnym Rejestrze Czynnosci
Majatkowych i Krajowym Rejestrze Sadowym, potozenia i typu budynku
korzystajagc z Google Maps, deklarowanych przez podatnika przychodéw
zapewniajgcych pokrycie badanych wydatkdéw. Nastepnie zwrot nadptaty
dokonywan

warunkow skorzystania z ulgi (Szczegdty w sekcji Stwierdzone niepraowidtowosci).

(akta kontroli str. . 867-1075, 1090-1104)

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze analiza realizacji zadan zwigzanych z weryfikacja
podatnikéw korzystajagcych z ulgi termomodernizacyjnej byta prowadzona
poprzez biezacy nadzér Naczelnika Urzedu Skarbowego, Zastepcy Naczelnika
i kierownika dziatu SKA-1. Byta omawiana na cyklicznych naradach kadry
kierowniczej, w toku ktérych Naczelnik Urzedu informowata o koniecznosci
systematycznego monitorowania spraw oraz czynnosci sprawdzajacych
w przedmiotowym zakresie. Ponadto Komunikatem Nr 4/2024 Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Ptocku z dnia 18 marca 2024 r. zostat powotany Zespét
ds. monitorowania i poprawy efektywnosci wykonywania zadan, ktérego celem
byta analiza wynikéw podjetych dziatari oraz opracowywanie ewentualnych
projektéw dziatari doskonalgcych, wspierajacych oraz naprawczych. Ujawnione
nieprawidtowosci byly omawiane podczas wewnetrznych narad/spotkan
prowadzonych przez kierownika dziatu SKA-1, wcelu reagowania przez

41 Komunikat Nr 4 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Ptocku z dnia 10 marca 2023 r. i Komunikat Nr
1 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Plocku z dnia 8 stycznia 2024 r. w sprawie obowigzku
przeprowadzania
wynikajgcych z korekt deklaracji ztozonych
podatkowego/deklaracji podatkowej za dany rok podatkowy/ za dany okres rozliczeniowy,
wewnetrzna procedura Naczelnika.

42 Zostata uchylona Komunikatem Nr 2/2025 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Ptocku z dnia 27
stycznia 2025 r. w sprawie utraty mocy aktéw prawa wewnetrznego wydanych przez Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Ptocku.

€l
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pracownikéw na ujawnione nieprawidtowosci w toku biezacej pracy przy
obstudze zeznan z wykazang ulgg termomodernizacyjna. W zwigzku
z powyzszym, Urzad nie zgtaszat do DIAS w Warszawie probleméw w tym
zakresie, jak réwniez barier organizacyjno-kadrowych w wykonywaniu zadan
wobec podatnikéw dokonujacych odliczeh wydatkéw poniesionych na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego. W Il pétroczu 2024 r. wprowadzono
rozwigzania organizacyjne polegajgce na zaangazowaniu drugiej osoby do
prowadzenia czynnosci sprawdzajacych w zakresie ulgi termomodernizacyjne;.

(akta kontroli str. 862-863)

W Urzedzie, w okresie objetym kontrolg, nie byly prowadzone kontrole
zewnetrzne i audyty z obszaru zasadnosci i prawidtowosci skorzystania przez

podatnikdéw z ulgi termomodernizacyjne;j. (akta kontroli str. 859)
Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W okresie objetym kontrolg, wnioski o stwierdzenie nadptaty podatku
dochodowego od oséb fizycznych objete badaniem byly rozstrzygane bez
wydawania decyzji w trybie art. 75 8 4 O.p. W 2024 r. do 26 stycznia 2025 r.
w Urzedzie obowigzywat komunikat Naczelnika** zgodnie z ktérym obowigzek
przeprowadzania czynnosci analitycznych/sprawdzajgcych w odniesieniu do
nadpfat, wynikajacych z korekt deklaracji ztozonych
zZtozenia zeznania podatkowego/deklaracji podatkowej za dany rok
podatkowy/za dany okres rozliczeniowy dotyczacych podatku dochodowego od
0s6b fizycznych i prawnych byt wymagany,—
-. W okresie objetym kontrolg zwrotu nadptaty podatku, w kazdym
przypadku objetym badaniem dokonywano

zwrot
W ocenie NIK dziatania te stwarzaty ryzyko nieprawidtowego

odliczenia ulgi termomodernizacyjnej zidentyfikowane w Polityce zarzadzania,

gdyz Urzad przed dokonaniem zwrotu podatku
wnioskowanej/ deklarowane;j

kwoty zwrotu nadptaty podatku z dokumentacjg zrédtowa,

G o+ ool st 5701049

Naczelnik m.in. wyjasnita, ze w kazdym przypadku zwrotu nadptaty podatku
dochodowego od oséb fizycznych  wynikajgcej z odliczenia ulgi
termomodernizacyjnej przeprowadzana byta analiza prawidtowosci odliczenia
przedmiotowej ulgi w zakresie obowigzujgcego limitu. Zasadnos$¢ zwrotu
nadptaty akceptowat pracownik dokonujacy analizy oraz kierownik dziatu SKA-1,
dla ktérych analizowany zwrot nie budzit watpliwosci w rozumieniu art. 75 § 4
O.p. i nie byli zobligowani

ktére mozna wszczgé z urzedu nawet po dokonaniu zwrotu

43 Komunikat Nr 1/2024 r. Naczelnika Urzedu Skarbowego w Ptocku z dnia 8 stycznia 2024 r,
w sprawie obowigzku przeprowadzania czynnosci analitycznych/sprawdzajgcych w odniesieniu do
nadptat wynikajgcych z korekt deklaracji ztozonych po uptywie terminu do zlozenia zeznania
podatkowego/deklaracji podatkowej za dany rok podatkowy/ za dany okres rozliczeniowy
wydanego na podstawie paragrafu 16 Zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lutego 2019 r.
w sprawie organizacji Krajowe] Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu
skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutéw
(Dz. Uz. MF z 2023 r. poz. 61).
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OCENA CZASTKOWA

z korekty/wniosku. Dalej Zastepca Naczelnika m.in. wskazata, ze w aplikacji Wro-
System w module Analizer i Transakcje sprawdzano czy na rzecz wnioskujgcego

sg wystawione faktury. Zakres dopuszczalnych czynnosci w toku postepowania
wiséniacez- G

i mozliwos¢ realizacji nadptaty w terminach ustawowych. Ponadto uzycie przez
ustawodawce sformutowania - nie budzi watpliwosci (art. 75 § 4 O.p.) zamiast
np. skorygowane zeznanie jest prawidtowe oznacza, ze w gestii organu
podatkowego ustawodawca

_pod wzgledem formalnym, rachunkowym, wysokosci ulgi itp.
ponadio w wyrok. QR -
wskazatl, ze zaden przepis prawa nie ogranicza organu podatkowego co do

rawa wydania decyzji wymiarowej z tego wzgledu, ze dokonat on wczesnigj
& zwrotu nadptaty z tytutu ztozonej korekty. Dodatkowo

poinformowata, ze wobec badanej przez NIK préby spraw w zakresie zwrotu

nadptaty w trybie art. 75 §8 4 O.p.
Urzad podjat

dziatania wobec 3 podmiotéw z 14 objetych badaniem, (w tym jeden przypadek

zweryfikowany wczesniej z wynikiem negatywnym przed wszczeciem kontroli

NIK, dwa w toku kontroli NIK), co stanowi 21,4 % badanej préby.

W 2024 r. do Urzedu podatnicy ztozyli 10 168 korekt zeznan podatkowych

w podatku dochodowym od oséb fizycznych, w tym 64 korekty dotyczyty

nadptaty w kwocie powyzej 10 tys. zt i 81 korekt w kwocie powyzej 5 tys. zt.
(akta kontroli str. 853, 1078-1080, 1082-1084)

Postepowania z zakresu zwrotu nadptaty podatku dochodowego od osdb
fizycznych wynikajgce m.in. z odliczenia ulgi termomodernizacyjnej realizowano
w terminie 2 miesiecy od dnia ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty zgodnie
z art. 77 8 1 pkt 6 lit. a) O.p. Przed dokonaniem zwrotu nadptaty podatku
dochodowego od o0séb fizycznych, wynikajacej z odliczenia ulgi
termomodernizacyjnej, przeprowadzana byta analiza/weryfikacja prawidtowosci
odliczenia przedmiotowej ulgi w zakresie
Zasadnos¢ zwrotu nadptaty akceptowat pracownik dokonujacy analizy oraz
kierownik dziatu SKA-1, dla ktérych analizowany zwrot nie budzit watpliwosci

w rozumieniu art. 75 8 4 O.p.** Organ podatkow_

podatku
z dokumentach ktére kazdorazowo
dotyczyty kwot W ocenie NIK, powyzsze dziatanie stwarzato
ryzyko nieprawidtowego odliczenia ulgi termomodernizacyjnej zidentyfikowane
w Polityce zarzadzania, gdyz Urzad przed dokonaniem zwrotu podatku,
sci
wnioskowanej/deklarowanej kwoty zwrotu nadptaty podatku z dokumentacja

zrédtowg dot. ulgi termomodernizacyjnej. Zdaniem NIK
przeprowadzenie weryfikacj arunkéw do

skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej w wybranych postepowaniach, celem
weryfikacji ryzyka nieprawidtowego jej odliczenia wskazanego w Polityce
zarzadzania.

44 Jezeli prawidtowos$¢ skorygowanego zeznania (deklaracji) nie budzi watpliwosci, organ podatkowy
zwraca nadptate bez wydawania decyzji stwierdzajgcej nadptate.
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Uwagi

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezenh

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Uwag nie formutowano.

Dokonywanie zwrotu nadptaty podatku dochodowego od oséb fizycznych,
wynikajacego z odliczenia ulgi termomodernizacyjnej

G : zc'<cricniem ryzyk:

okreslonego w Polityce zarzadzania.
V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 26 wrzesnia 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Piotr Nowak )
Delegatura w Warszawie
gtéwny specjalista kontroli
. . Dyrektor
panstwowe]j

podpis/podpisano elektronicznie PEEt Tomingkl

podpis/podpisano elektronicznie
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