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I. Dane identyfikacyjne

Instytut Historii im. Tadeusza Manteuffla Polskiej Akademii Nauk®,
ul. Rynek Starego Miasta 31, 00-272 Warszawa

prof. dr hab. Maciej Janowski, Dyrektor Instytutu?, od 1 stycznia 2020 r.

1. Gospodarka majatkowa instytutu naukowego PAN.
2. Gospodarka finansowa instytutu naukowego PAN.

Lata 2020-2025 r. (I poétrocze) z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed
lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie.

1. Grzegorz Kapela, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LWA/97/2025 z 18 sierpnia 2025 r. oraz nr LWA/137/2025 z 17 listopada
2025r.

2. Mirostaw Jankowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/98/2025 z 18 sierpnia 2025 r. oraz nr LWA/136/2025 z 17 listopada
2025r.

(akta kontroli tom | str. 1-2b)

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Instytut Historii PAN w latach 2020 - 2025 (I p6trocze) nie w petni prawidtowo
rozporzadzat i administrowat mieniem znajdujgcym sie w jego zasobach. Jako
zarzgdca budynku przeprowadzat wymagane przepisami prawa przeglady,
jednakze nie zrealizowat zalecen wynikajgcych z protokotéw okresowego
przegladu stanu technicznego budynkéw lub zrealizowat je z opdznieniem oraz
nierzetelnie prowadzit ksigzke obiektu budowlanego. W Instytucie nie
podejmowano rzetelnych dzialan w celu zabezpieczania intereséw
ekonomicznych, bowiem nie dochodzono odsetek na tgczng kwote 6 174,78 z
z tytutu nieterminowego regulowania naleznosci wynikajgcych z uméw najmu, co
w konsekwencji przyczynito sie do przedawnienia naleznosci z tytutu odsetek
w kwocie 697,37 zi, jak rowniez pomijano w zawieranych umowach najmu
wpisywanie klauzul waloryzacyjnych ceny. Nieprawidtowos¢ dotyczaca
niezawierania w 101 na 103 przypadki, uméw najmu w formie pisemnej miata
charakter formalny nie majacy istotnego wptywu na funkcjonowanie Instytutu.

W okresie objetym kontrolg wydatki Instytutu ponoszone byty w sposéb legalny,
celowy i gospodarny, zzachowaniem zasad rzetelnego dokumentowania
i ewidencjonowania zdarzen gospodarczych w ksiegach  rachunkowych.
Podstawowym Zrodtem finansowania IH PAN byly S$rodki z subwengji

' Dalej: Instytut Historii PAN, Instytut lub IH PAN.
2 Dalej: Dyrektor Instytutu lub Dyrektor IH PAN.
3Dz. U.z2022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywnga albo ocene
w formie opisowe;j.
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Opis stanu
faktycznego

przeznaczone na utrzymanie i rozwdj potencjatu badawczego jednostki,

stanowigce prawie 62% przychoddw Instytutu. Ponadto istotne znaczenie dla

sytuacji finansowej IH PAN miaty wptywy uzyskane z projektéw realizowanych dla

Narodowego Centrum Nauki® i w ramach Narodowego Programu Rozwoju

Humanistyki®, prowadzonego przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego’.

Pomimo ujemnej rentownosci w latach 2020 i 2023, dzieki zwiekszeniu

przychodéw z dziatalnos$ci gospodarczej, Instytut uzyskat dodatni wynik finansowy

w roku 2024, Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

— niedopetnienia obowigzku sporzgdzenia rocznych sprawozdan o udzielonych
zamoéwieniach publicznych,

— nieprzestrzegania wewnetrznych procedur odnosnie sposobu powiadamiania
wykonawcdw o mozliwosci sktadania ofert,

— poniesienia wydatkéw w wysokosci przekraczajgcej wartos¢ ustalong
w umowie z wykonawca,

— nieterminowego wprowadzania do systemu POL-on sprawozdania
z wykorzystania subwencji w 2021 r.,

— niezapewnienie wiasciwego funkcjonowania mechanizméw kontroli
zarzadczej w obszarze zarzgdzania naleznosciami.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe?®
kontrolowanej dziatalnosci
1. Gospodarka majatkowa instytutu naukowego PAN

1.1. W latach objetych kontrolg, siedzibe Instytutu stanowity trzy zabytkowe
kamienice®, bedace integralng catoscig. Powierzchnia dziatki, na ktérej zostaty
posadowione wynosita 0,0684 ha, a powierzchnia ich zabudowy 1 717 m2. Decyzjg
nr 56/2013 r. zdnia 12 lipca 2013 r. Prezesa Polskiej Akademii Nauk kamienice
przekazano Instytutowi wraz z prawem uzytkowania wieczystego gruntu. Wedtug
stanu na 1 stycznia 2020 r. oraz 30 czerwca 2025 r. w ksiedze inwentarzowe;j
Srodkéw trwatych tytutem prawa uzytkowania wieczystego wykazano kwote
5078,0 tys. zt, za$ wartos$¢ poczatkowa nieruchomosci wynosita 5 583,2 tys. zt'°,
Instytut w okresie objetym kontrolg nie posiadat innych gruntéw i nieruchomosci,
w tym lokali mieszkalnych.

(akta kontroli tom | str. 475-486)

Najwyzszg wartos¢ w strukturze rodzajowej aktywow trwatych Instytutu, powyzej
10 tys. zt, wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych prezentowaty: w grupie 4 zespoty
komputerowe (rodzaj 487) - 195,3 tys. z, w grupie 6 urzadzenia alarmowe
i sygnalizacyjne (624) - 20,1 tys. zt, oraz w grupie 8 pozostate narzedzia, przyrzady,
ruchomosci i wyposazenie, gdzie indziej niesklasyfikowane (809) - 102,9 tys. zt.
(akta kontroli tom | str. 477-479)

1.2. W latach 2020-2025 (I pétrocze) Instytut nie dokonywat sprzedazy
nieruchomosci. Realizowat natomiast komercyjny najem powierzchni dla
podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza, a takze uzyczat nieodptatnie
organizacjom wolne pomieszczenia. W okresie objetym kontrolg obowigzywato

> Dalej: NCN.

€ Dalej: NPRH.

7 Dalej: MNISW.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

® Warszawa: Rynek Starego Miasta 31, Rynek Starego Miasta 29 oraz ul. Piwna 48.

10 Ostatni wpis w rejestrze Srodkéw trwatych z 2013 r.
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tgcznie 10 umoéw najmu zawartych z piecioma podmiotami’™ wynajmujgcych
$rednio rocznie od 69,8 m? do 98,4 m? powierzchni uzytkowej. W tym samym
okresie obowigzywaty réwniez dwie umowy uzyczenia zawarte zdwoma
organizacjami'?, ktérych przedmiotem byly dwa pomieszczenia (21 m? i 25 m?).
Ponadto IH PAN oddawat do odptatnego korzystania innym osobom i podmiotom
378,9 m? powierzchni w postaci 4 sal konferencyjnych oraz 7 pokoi goscinnych.
(akta kontroli tom | str. 136, 139-142)

Instytut nie posiadat wewnetrznych uregulowan zwigzanych z procesem
rozporzadzania mieniem z tytutu najmu powierzchni uzytkowej dla podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg, pokoi goscinnych, a takze z tytutu
nieodptatnego uzyczania pomieszczen. Posiadat natomiast regulamin wynajmu
i udostepniania sal konferencyjnych przyjety 14 maja 2014 r., okreslajagcy m.in., ze
najem podmiotom zewnetrznym mozliwy jest na podstawie pisemnej umowy,
sale mogg by¢ wynajmowane wytgcznie na cele naukowe czy dydaktyczne
i wyklucza sie udostepnianie sal na zgromadzenia o charakterze politycznym
religiinym lub komercyjnym. W okresie objetym kontrolg obowigzywat cennik
najmu sal konferencyjnych oraz pokoi goscinnych przyjety 5 listopada 2019 r.,
ktéry aktualizowano 10 listopada 2021 r. oraz 30 pazdziernika 2024 r.,
kazdorazowo z datg obowigzywania od 1 stycznia roku nastepujgcego po jego
zatwierdzeniu przez Dyrektora Instytutu. W okresie objetym kontrolg Instytut,
wbrew  postanowieniem regulaminu wynajmu i udostepniania  sal
konferencyjnych, nie zawierat z kontrahentami uméw na najem ww. pomieszczen
w formie pisemnej. Na 103 przypadki najmu zawarto tylko dwie umowy w formie
ustalonej w Regulaminie (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom | str. 223-241, 580)

W zakresie braku regulacji na najem powierzchni innych niz sale konferencyjne
Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze w Instytucie obowigzywaty dobre praktyki
zarzadzania mieniem, w szczegblnosci w zakresie wynajmu pomieszczen na cele
ustugowe (zwt. gastronomiczne). Stawka wynajmu byta okreslana w odniesieniu
do S$rednich stawek najmu obowigzujacych w rejonie Rynku Starego Miasta
w Warszawie. Ceny najmu pokoi goscinnych oraz sal konferencyjnych byly podane
do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Instytutu. Ceny noclegéw byty
okreslane w zaleznosci od oferowanego standardu i liczby nocujacych oséb.
(akta kontroli tom | str. 518)

W okresie objetym kontrolg Instytut na potrzeby prowadzenia dziatalnosci
statutowej korzystat na zasadach komercyjnych, w drodze wynajmu, z czterech
nieruchomosci w Poznaniu, Krakowie, Toruniu i Gdansku'®, bedacych wiasnoscig
innych podmiotéw. Wszystkie umowy zawarto na czas nieokres$lony, a faczne
koszty najmu i mediéw w okresie objetym kontrolg wyniosty 1 029,8 tys. zi'4,
z czego koszty biura w Poznaniu wyniosty 342,6 tys. zt, w Krakowie 459,7 tys. zt,
w Toruniu 146,3 tys. zt i w Gdansku 81,2 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 456-472)

Na podstawie dokumentacji finansowo-ksiegowej stwierdzono, ze tgczne koszty
utrzymania nieruchomosci, trzech kamienic w Warszawie, bedacych wtasnoscig
Instytutu, wyniosty 1 947,4 tys. zt. Dane z systemu finansowo-ksiegowego nie
umozliwity ustalenia struktury kosztow, indywidualnie dla kazdej z najmowanych

" BiW Sp. Jawna, WN (w 2017 r. zmiana nazwy MG-W ,WN"), P4 Sp. z 0.0. wspdlnie z E Sp. z 0.0. (zmiana
nazwy na OTP Sp. zo. 0.) oraz L Sp. z o.0.
12PTH i TMH O/PTH.
'3 Powierzchnia najmu: Poznan - 103,23 m?, Krakdw - 324,92 m?, Torun - 91,7 m?, Gdansk 75,92 m2,
YW 2020r. 160,0 tys. zt, 2021 r. 170,9 tys. zt, 2022 r. 170,1 tys. zt, 2023 r. 201,7 tys. zt, 2024 r. 212,5 tys.
zt, 2025 r. | pétrocze 114,6 tys. zt.
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powierzchni. Analiza wykazata, ze w okresie objetym kontrolg taczne przychody

netto z tytutu najmu wyniosty 994,0 tys. zt, za$ koszty utrzymania wynajmowanych

pomieszczen 576,7 tys. zt. Zysk przychoddéw nad kosztami wynidst 417,3 tys. zt.
(akta kontroli tom | str. 225-355)

Dyrektor w zakresie zagospodarowania nadwyzki przychodéw nad kosztami
wyjasnit, ze zostata ona wydatkowana na dziatalnos¢ statutowg Instytutu, zgodna
z obowigzujgcym prawem.

(akta kontroli tom | str. 580)

W okresie objetym kontrolg struktura opisanych powyzej tgcznych przychodoéw
i kosztdw netto utrzymania wynajmowanych pomieszczen, ksztattowata sie
nastepujaco:

— Zz tytutu najmu sal konferencyjnych przychody wyniosty 56,4 tys. zt netto, za$
koszty ich utrzymania - 252,3 tys. zk;

— z tytutu najmu pomieszczen innym podmiotom przychody wyniosty 597,8 tys.
zt netto’, zas koszty - 141,4 tys. zt netto's, przy czym z tytutu zwrotu kosztéow
zwigzanych z korzystaniem z przedmiotu uzyczenia szacunkowe przychody
z zawartych umow wyniosty 50,7 tys. zt netto, zas faktyczne koszty 51,9 tys. zt
netto;

— z tytutu najmu pokoi goscinnych przychody wyniosty 339,7 tys. zt netto, zas
koszty 183,0 tys. zt netto;

Szczegdtowy opis zwrotu kosztéw z tytutu korzystania z przedmiotu uzyczenia

opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 350-355)

Szczegdtowym badaniem objeto osiem z dziesieciu umdw najmu na powierzchnie
uzytkowe' zawartych przez Instytut, w latach 2020-2025 (I potrocze) z trzema
sposrod czterech firm. Instytut we wszystkich oSmiu analizowanych umowach, nie
stosowat zabezpieczenia ich prawidtowej realizacji w postaci obowigzku
wniesienia przez najemce kaucji lub gwarancji bankowych. Sposréd osSmiu umoéw
tylko trzy, podpisane przed 2020 r., posiadaty klauzule waloryzacyjne ceny.
Warunkoéw tych nie uwzgledniono w kolejnych umowach z tymi podmiotami
(szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). Ponadto sposréd osmiu umoéw
tylko w jednej zawarto klauzule o poddaniu sie egzekucji. Badaniem objeto
rowniez jedng z dwdéch uméw uzyczenia zawartg od 2001 r. z jedng z dwdch
organizacji nie stwierdzajac nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 155-158, 165-168, 170-173, 211-216, 221-222)

W latach 2020-2025 (I pétrocze) Instytut wobec dwdch z trzech podmiotéw’s,
nieterminowo regulujgcych zobowigzania, wbrew postanowieniom zawartych
znimi uméw najmu objetych szczegétowym badaniem, nie naliczat i nie
egzekwowat naleznych odsetek z tego tytutu, co doprowadzito do przedawnienia
roszczen za okres od stycznia 2020 r. do grudnia 2021 r. (szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom | str. 144, 152, 156, 204, 211, 221-222)

Instytut, ze wzgledu na wartos¢ rynkowg przedmiotu umowy, nie byt zobowigzany
do uzyskania zgody organu nadzorujgcego, o ktérej mowa w art. 38 ust. 2 ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym'®. kgczna
szacunkowa warto$¢ wszystkich zawartych przez Instytut umoéw najmu w latach
2020-2025 (I pétrocze) wyniosta 485,9 tys. zt netto, a wartos¢ rynkowa przedmiotu

15452,6 tys. zt netto z tytutu czynszu oraz 145,2 tys. zt netto z tytutu eksploatacji (media).
16 89,5 tys. zt netto koszty z tytutu najmu oraz 51,9 tys. zt netto koszty z tytutu uzyczenia.
7 Bez uwzglednienia pokoi goscinnych i sal konferencyjnych.
8 W pieciu z o$miu zawartych uméw objetych préba.
9 Dz. U.z2024 r. poz. 125, ze zm.; dalej: ustawa o zarzadzaniu mieniem.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zadnej z jednostkowych umow, w rozumieniu art. 38 ust. 2 i 3 ww. ustawy, nie
przekraczata kwoty 200,0 tys. zt*® wymaganej do uzyskania ww. zgody.
(akta kontroli tom | str. 143-220)

1.3. Instytut w latach 2020-2025 (I pétrocze), petnigc role zarzadcy nieruchomosci,
prowadzit dla trzech kamienic potgczonych ze sobg korytarzami oraz wspolnymi
klatkami schodowymi jedng wsp6lng ksigzke obiektu budowlanego w papierowej
wersji. W okresie objetym kontrolg przeglady budowlane obiektu prowadzono
zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. Prawo budowlane?'. Jednak nie zrealizowano zalecen z przegladu obiektu
budowlanego, a w dwdéch przypadkach zrealizowano je po terminie wskazanym
w protokotach przegladéw obiektéw budowlanych (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci). W 2024 r. w ksigzce obiektu budowlanego nie dokonano
wpisOw o przeprowadzonych kontrolach, a w 2020 r. i 2024 r. nie zamieszczono
w ksigzce wszystkich wymaganych informacji, co stanowito naruszenie art. 60b
i 60f ustawy PrBud (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom | str. 383-394, 397-399)

1.4. W okresie objetym kontrolg IH PAN nie dysponowat pojazdami stuzbowymi,
jak réwniez nie zawierat umoéw z pracownikami na wykorzystanie samochodéw
prywatnych do celéw stuzbowych.

(akta kontroli tom | str. 475, 478-479, 518, 600)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2020-2025 (I p6trocze) Instytut w 101 przypadkach (na 103) nie zawart
w formie pisemnej uméw najmu sal konferencyjnych, do czego byt
zobligowany pkt 1 Regulaminu wynajmu i udostepniania sal konferencyjnych
z 14 maja 2014 r., stanowigcym, ze wynajem i udostepnianie sal oraz innych
pomieszczen podmiotom zewnetrznym mozliwe jest tylko za zgoda
przedstawiciela Dyrektora IH PAN na podstawie pisemnej umowy okreslajacej
charakter projektowanej imprezy, liczbe uczestnikéw oraz warunki najmu lub
udostepnienia.

(akta kontroli tom | str. 131, 225-241, 223-224, 547)

Dyrektor wyjasnit, ze umowy na piSmie zawierano rzadko, ze wzgledu na
krotkoterminowy okres trwania najmu (najczesciej kilka godzin, zwykle
w godzinach pracy Instytutu, gdy pracownicy obstugi byli na miejscu i mogli
nadzorowac zebranie). Praktyka zawierania w opisany tu sposdéb umowy
najmu okazuje sie w naszej ocenie wystarczajgca, gdyz podmioty wynajmujgce
nie przyczynity sie np. do zniszczenia mienia, dbaly o powage instytucji
g0oszczacej, a naleznos¢ sptacaty na ogét bez opdznien.

(akta kontroli tom | str. 580)
NIK zauwaza, ze postanowienia przyjetego Regulaminu naktadaty obowigzek
zawarcia umowy w formie pisemnej w kazdym przypadku, niezaleznie od
czasu, na jaki sala konferencyjna miata by¢ wynajmowana.

2. Swiadczenia uzyskane w zwigzku z uzyczeniem powierzchni (np. pokrycie
kosztéw medidw) nie bilansowaty kosztéw ich utrzymania w trakcie realizacji
zawartych uméw. Analiza uméw w zakresie przychodéw z tytutu zwrotu
kosztow zwigzanych z korzystaniem z przedmiotu uzyczenia, wykazata

20 Firmy objete préba: BiW Sp. j. - umowa najmu z dnia 1 stycznia 2018 r na kwote 134,4 tys. zt, umowa
z 3 grudnia 2021 r. na 33,6 tys. zt, umowa z 30 listopada 2022 r. na 144 tys. zt, WN - umowa najmu z
dnia 16 grudnia 2016 r. na kwote 58,8 tys. zt (w 2017 r. zmiana nazwy MG-W ,WN"), umowa z 7 grudnia
2022 r.na 14,9 tys. zt i z dnia 20 listopada 2024 r. na 13,9 tys. zt L Sp. z 0. 0. - umowa najmu z dnia
1 stycznia 2019 r. na kwote 51,6 tys. zt i z dnia 13 czerwca 2022 r. na 146,7 tys. zt.

2 Dz. U.z2025r. poz. 418, ze zm.; dalej: ustawa PrBud.
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pozyskanie w latach 2020-2025 (I pdtrocze) kwoty 50,7 tys. zt netto, przy
faktycznych kosztach wynoszacych 51,2 tys. zt netto, co przyniosto ujemny
wynik w wysokosci 1,2 tys. zt netto. Tym samym przychody z tytutu optat
eksploatacyjnych od uzyczanych powierzchni nie pokrywaty proporcjonalnych
do metrazu kosztéw utrzymania budynku i mediéw. Osobga odpowiedzialng za
gospodarke finansowg, zgodnie z § 10 ust. 2 Statutu z dnia 26 marca 2025 r.,
byt Dyrektor Instytutu, ktéry kieruje biezgcg dziatalnoscia Instytutu, odpowiada
za gospodarowanie jego mieniem zgodnie z obowigzujgcymi zasadami oraz
odpowiada za wynik finansowy Instytutu.

(akta kontroli tom | str. 217-220, 225-241, 349-355)

Dyrektor wyjasnit, ze przyczyng pobierania nizszych kosztéw z tytutu zuzycia
medidw w okresie 2020-2025 prawdopodobnie jest niedoktadna kalkulacja
kosztéw zuzycia mediéw przewidziana przez kierownika Dzialu Adm.-
Gospodarczego Sz.D. lub opéznienie w kalkulacji medidw po podwyzce
kosztow mediow.

(akta kontroli tom | str. 579, 587)

W ocenie NIK, Instytut dbajac o posiadane srodki finansowe, winien dochowac
nalezytej starannosci w celu prawidtowego wyliczenia faktycznie ponoszonych
kosztéw i wyegzekwowania ich od podmiotéw korzystajgcych z mienia
instytutu.

3. W okresie objetym kontrolg pie¢ z osmiu badanych uméw nie posiadato klauzul
waloryzacyjnych, co byto dziataniem nierzetelnym. Powyzsze uniemozliwiato
aktualizacje cen wtrakcie trwania umowy, réwniez niewystarczajgco
zabezpieczajac interesy Instytutu.

(akta kontroli tom | str. 155-158, 165-168, 170-173, 211-216)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze ,gtdwng przyczyng nie zawarcia klauzul
o waloryzacji czynszu byto niedopatrzenie oraz nasza ocena rynku najmu lokali
na potrzeby gastronomii po zakonczonej pandemii (klauzula mogtaby
zniecheci¢ do podpisania umowy najmu). Kolejne umowy lub aneksy dotyczace
wynajmu pomieszczen beda zawierane z odpowiednig klauzula
rewaloryzacyjng”.

(akta kontroli tom | str. 571)

4. Instytut w okresie objetym kontrolg nie dochodzit naleznych mu odsetek od
nieterminowo regulowanych naleznosci, co stanowito naruszenie § 9 ust. 4
zawartych uméw najmu??, okreslajgcego, ze w przypadku nieptacenia przez
najemce czynszu naliczane beda karne odsetki oraz § 3 ust. 5 umdéw najmu?
zobowigzujagcego w przypadku opoznien w pfatnosci czynszowych do
doliczania odsetek ustawowych za opdznienia. W pieciu z oSmiu zawartych
umoéw objetych prébg, naleznosci regulowano nieterminowo. 127%* ze 135
wystawionych faktur (94,1%) zaptacono po terminie. Termin zaptaty
przekraczat od 1 do 318 dni, a tgczna warto$¢ odsetek od nieterminowo
zaptaconych naleznosci wyliczonych na dzien 3 listopada 2025 r., wyniosta
6 174,78 zt.

(akta kontroli tom | str. 365-369, 377-382, 588-592)

22 Umowy najmu zawartej z firma BiW Sp. jawna z dnia 1 stycznia 2018 r. oraz umowy najmu zawartej
z firmg L Sp. z 0.0. zdnia 1 stycznia 2019 r.
2 Umowy najmu zawartej z firmg BiW Sp. jawna z dnia 3 grudnia 2021 r. oraz z 30 listopada 2023 r.
oraz umowy najmu zawartej z firmg L Sp. z 0.0. z dnia 13 czerwca 2022 r.
24 66 faktur z firmy BiW Sp. jawna na kwote 3 405,88 zt oraz 61 faktury z firmy L Sp. z 0.0. na kwote
2768,90 zt.
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Dyrektor IH PAN wyjasnit, ze niedochodzenie naleznych odsetek
spowodowane mogto by¢ przeoczeniem a takze tym, ze w 2023 r. zmienita sie
obsada dziatu finansowego.

(akta kontroli tom I str. 572-573)

W wyniku zaniechania dziatan wynikajgcych z art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. kodeks cywilny?® polegajacych na dochodzeniu naleznosci, wedtug
stanu na dzien 1 stycznia 2025 r. przedawnieniu ulegty odsetki w tgcznej kwocie
697,37 zt za okres od 1 stycznia 2020 do 31 grudnia 2021 r.

(akta kontroli tom | str. 365-369, 377-382)

Dyrektor wyjasnit, ze informacje o opdznieniach w optatach na rzecz Instytutu
we wskazanym okresie nie byty regularnie przekazywane dyrektorowi przez
o6wczesng ksiegowa; ujmowano je oczywiscie w bilansie, ale nie rejestrowano,
ktére naleznosci moga by¢ wkrétce przeterminowane. To powodowato
niekiedy brak odpowiednio szybkiej reakcji i wystarczajgco energicznych staran
o dochodzenie naleznych odsetek.

(akta kontroli tom | str. 586)

5. Nie wykonano dwdch zaleceh pokontrolnych wynikajgcych z protokotéw
okresowego przegladu stanu technicznego budynkéw, a dwa zalecenia
wykonano z opdznieniem w odniesieniu do terminu wskazanego w tych
protokotfach.

W latach 2020 i 2021 w ramach przegladu zalecono wykonanie - w terminie
jednego roku - zainstalowania ostony rewizji na rurze spustowej kanalizacji
deszczowej, ktérg zainstalowano dopiero w 2022 r. oraz zalecono
zainstalowanie weza wraz z pradnicg w skrzynce hydrantowej w obszarze bytej
gastronomii, ktérego nie zrealizowano do dnia zakonhczenia kontroli.
Natomiast w latach 2023 i 2024 w wyniku przeglagdu zalecono wykonanie
w terminie jednego roku zabezpieczenia atestowang otuling ogniowa wejscia
wody wykonanego z rury palnej oraz zainstalowanie na dwoch odejsciach
wody bytowej np. zawordw elektromagnetycznych sterowanych od cisnienia
wody w instalacji wspodlnej. Zalecenie zabezpieczenia atestowang otuling
ogniowa wejscia wody wykonanego z rury palnej zrealizowano w wyniku
kontroli we wrze$niu 2025 r., za$ drugiego zalecenia nie zrealizowano do dnia
zakonczenia kontroli.

(akta kontroli tom | str. 383-394, 401-422, 449)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze ostony rewizji nie zatlozono w ww. okresie
z powodu braku mozliwosci zakupu (stara instalacja spustowa kanalizacji
deszczowej). Mimo, ze byta to drobna naprawa, nie mozna bylo zdoby¢
wiasciwej rewizji o konkretnych wymiarach. Ostone rewizji na rurze spustowej
kanalizacji deszczowej zainstalowano w 2022 roku. Piwnice sg nieuzytkowane,
nie zainstalowano w skrzynce hydrantowej weza wraz z pradnica. Instytut
przewiduje montaz ww. podczas planowanej na lata 2025-2026 inwestycji
budowlanej w piwnicach budynkéw Instytutu. Ponadto wyjasnit, ze
zabezpieczenie atestowang otuling ogniowga wejscia wykonanego z rury palnej
oraz zainstalowanie na dwoch odejsciach wody bytowej cisnienia wody
w instalacji wspodlnej zawordw elektromagnetycznych sterowanych od
cisnienia wody planowane jest podczas inwestycji budowlanej w latach 2025
i 2026. Zabezpieczenia nie wykonano z powodu braku srodkéw finansowych -
koszt szacunkowy kilkanascie tysiecy ztotych.

(akta kontroli tom | str. 524-525)

% Dz. U.z2025r. poz. 1071; dalej: kc.
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6. W ksigzce obiektu budowlanego nie dokonano wpiséw o dwdch przegladach
przeprowadzonych w 2024 r., tj. o rocznym przegladzie przewoddéw
kominowych wykonanym w dniach 27-28 czerwca 2024 r.?® oraz piecioletnim
przegladzie elektrycznym w dniu 2 wrze$nia 2024 r.?’, czym naruszono art. 60b
i 60f ustawy PrBud stanowigce, ze wpisy w ksigzce obiektu budowlanego
prowadzi sie na biezaco dla kazdego budynku, i dokonuje niezwtocznie, jednak
nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia zaistnienia okolicznosci, ktérej wpis
dotyczy.

(akta kontroli tom [ str. 398-399, 425-430, 432-440)

Dyrektor wyjasnit, ze brak wpisu protokotéw w terminie 7 dni spowodowany
byt przeoczeniem, a nie ztg wolg, a wpisy zostang uzupetnione niezwtocznie.

(akta kontroli tom | str. 526)

Ponadto Instytut nierzetelnie prowadzit ksigzke obiektu budowlanego nie
wpisujgc do niej wymaganych innych informacji, np. numerdéw pieciu
protokotéw? okresowej kontroli przewodéw kominowych: dwéch w 2020 r.,
co stanowito niewypetnienie obowigzku zart. 62b ustawy PrBud i byto
niezgodne z przepisami? rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego, obowigzujgcego do 31 grudnia
2022 r. oraz trzech w 2025 r., a takze w 2025 r. pozimowego przegladu dachu,
co stanowito niewypetnienie obowigzku zart. 62b ustawy PrBud. Wpisy
uzupetniono w trakcie trwania kontroli.

(akta kontroli tom I str. 397, 399, 423-424, 431, 441-448)

Dyrektor IH PAN wyjasnit, ze brak ww. wpisow w ksigzce obiektu budowlanego
spowodowane byty przeoczeniem, a nie ztg wola.
(akta kontroli tom | str. 526)

Instytut Historii PAN w latach 2020 - 2025 (I p6trocze) nie w petni prawidtowo
rozporzadzat i administrowat mieniem znajdujgcym sie w jego zasobach. Jako
zarzadca budynku przeprowadzat wymagane przepisami prawa przeglady,
jednakze nie zrealizowat zalecenn wynikajgcych z protokotéw okresowego
przegladu stanu technicznego budynkéw lub zrealizowat je z opdznieniem oraz
nierzetelnie prowadzit ksigzke obiektu budowlanego. Dyrektor Instytutu nie
podejmowat rzetelnych dziatan w celu zabezpieczania intereséw ekonomicznych,
bowiem nie dochodzono odsetek z tytutu nieterminowego regulowania
naleznosci wynikajgcych z umoéw najmu, jak réwniez pomijano w zawieranych
umowach najmu wpisywanie klauzul waloryzacyjnych ceny. Nieprawidtowos¢
dotyczagca niezawierania uméw najmu w formie pisemnej miata charakter
formalny nie majacy istotnego wptywu na funkcjonowanie Instytutu.

2. Gospodarka finansowa instytutu naukowego PAN.

2.1. Instytut prowadzit samodzielng gospodarke finansowg na podstawie
rocznych planéw finansowych, obejmujgcych przychody z prowadzonej
dziatalnosci, dotacje oraz koszty w uktadzie rodzajowym?3°. Plany byty opiniowane

26 Nr protokotéw 703200/2024, 703094/2024, 703231/2024.

27 Nr protokotéw 239/2024- 246/2024.

28 W 2020 r. protokotéw nr 0454/07/2020 i 0456/07/2020, w 2025 r. protokotéw nr 2287126/2025,
2287106/2025, 2286970/2025.

29 Rozporzadzenie Ministra infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego
Dz. U. 22003 Nr 120 poz. 1134 - obowigzujgce do 31 grudnia 2022 r.

30 Elementy planu finansowego - Przychody: subwencja na utrzymanie potencjatu badawczego,
subwencja na szkote doktorska, fundusz stypendialny, projekty badawcze NCN, NAWA,DARIH,
PASIFIC, projekty MNiSW, dotacje na inwestycje, pozostate przychody. Koszty: wynagrodzenia,
Swiadczenia na rzecz pracownikéw, amortyzacja, materiaty i energia, ustugi obce, stypendia, podréze
stuzbowe, pozostate koszty.
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przez Rade Naukowg oraz przekazywane do wiasciwego wydziatu PAN. Kwestie
zwigzane z planem finansowym nie byty przedmiotem regularnych uzgodnien
z Prezesem PAN. Dyrektor wyjasnit, ze zwracat sie do Prezesa PAN z prosba
ointerwencje u ministra odpowiedzialnego za sprawy nauki, tylko gdy
przewidywany byt ujemny wynik finansowy Instytutu za dany rok obrotowy.

(akta kontroli tom Il str. 61-62, 149-150, 637, tom Ill str. 355-358)

W okresie 2020 - 2025 (I potrocze) Instytut uzyskat przychody w tgcznej wysokosci
126 037 tys. z*', w tym z tytutu $rodkdw przekazanych na utrzymanie i rozwdj
potencjatu badawczego®? w kwocie 78 036,3 tys. zt (61,9%), na inwestycje 1 224
tys. zt (1%), otrzymane z MNISW w ramach Narodowego Programu Rozwoju
Humanistyki 28 403,5 tys. zt (22,5%), z NCN 10 719,2 tys. zt (8,5%), pochodzgce
z Unii Europejskiej 2 214,6 tys. zt (1,8%), otrzymane z Akademii 312 tys. zt (0,2 %)
oraz $rodki uzyskane z dziatalnos$ci gospodarczej 5 127,4 tys. zt (4,1%)*. W okresie
objetym kontrolg Instytut nie uzyskat przychodow ze sprzedazy praw do wtasnosci
intelektualnych oraz nie zgtaszat patentéw i wzoréw uzytkowych.

Efektem dziatalnosci Instytutu, byto powstanie 3 159 publikacji, w tym 252 ksigzek.
Najwiecej artykutéw opisujgcych badania naukowe prowadzone w Instytucie
i wynikajgce z nich wnioski, ukazato sie w 2024 r. - 743, natomiast ksigzek najwiecej
wydano w 2021 r. - 56.

(akta kontroli tom Il str. 1, 3-4, 355-358)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze IH PAN nie ma narzedzi zliczania cytowan publikacji
wszystkich swoich pracownikéw prowadzacym badania i biorgcym udziat
w badaniach naukowych. Ustuga taka jest oferowana abonentom indywidualnym
kont baz indeksujacych i wymaga zaangazowania kazdego uzytkownika z osobna.
Wyniki, zwtaszcza w humanistyce, rdéznig sie znacznie w zaleznosci od
technicznych mozliwosci kazdej z takich baz. Dane naukometryczne jak te
o cytowalnosci danego badacza czy dzieta - majg pewne znaczenie dla oceny
badacza, np. zacheca sie do ich podawania na potrzeby wniosku habilitacyjnego,
ale nie maja rozstrzygajgcego znaczenia. Dane liczbowe nie odzwierciedlajg
znaczenia danego dzieta czy naukowca, najwyzej jego popularnosé, nie pokazuja
wprost, w jakim stopniu wchodzi ono/on w obieg naukowy. Dyrektor gromadzi
informacje o wszystkich publikacjach, natomiast nie zbiera danych o cytowaniach
dziet swoich pracownikéw, ale i nie zabrania im indywidualnie tego typu danych
pozyskiwac.

(akta kontroli tom Il str. 4)
taczne koszty dziatalnosci Instytutu w latach 2020 - 2025 (I poétrocze) wyniosty
140 135,1 tys. zt. Gtébwnym ich skfadnikiem byly wynagrodzenia wraz ze
sktadnikami od nich naliczanymi** w kwocie 113 105,4 tys. z}, stanowigce 80,7%
kosztéw ogétem. Srodki przekazane na podstawie art. 365 pkt 2 lit. a-d i g ustawy
Pswn na utrzymanie irozwdj potencjatu badawczego Instytutu w wysokosci
78 036,3 tys. zt, pokrywaty w 69% poniesione przez Instytut koszty z tytutu
wynagrodzen wraz z pochodnymi. W strukturze kosztéw istotne znaczenie miaty
rowniez zakup towaréw i ustug 10 585,3 tys. zt (7,6%) oraz podréze krajowe
i zagraniczne w tgcznej kwocie 4 360,7 tys. zt (3,1%).

W poszczegbdlnych latach objetych kontrolg, wystgpity duze rozbieznosci
w rentownosci dziatalnosci Instytutu. W trzech latach uzyskano dodatni wynik

31 Kwota nie zawiera sktadowych rachunku zyskéw i strat: stanu zmiany produktéw, pozostatych
przychodéw operacyjnych oraz przychoddw finansowych.
32 Art. 365 pkt 2 lit. a-d i g ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.
22024 r. poz. 1571, ze zm.); dalej: ustawa Pswn.
33 Najwyzsze przychody z dziatalnosci gospodarczej uzyskano w 2024 r. w wysokosci 1 741,5 tys. zt.
34Tzw. pochodne od wynagrodzen.
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finansowy - zysk netto: w 2021 r. (143,9 tys. zt), w 2022 r. (1 686,3 tys. zt) i w 2024
r. (836,2 tys. z) oraz w dwdch ujemny - strate netto: w 2020 r. (1 419,2 tys. z})
iw2023r. (10255 tys. zt).

(akta kontroli tom Il str. 1-5, 61-321)

Dyrektor wyjasnit, ze straty pojawiajg sie w latach, kiedy MNISW nie zwieksza
dodatkowo subwencji. Srodki, jakie otrzymujemy, pokrywajg wynagrodzenia
pracownikéw naukowych, ale brakuje sSrodkéw na pokrycie wynagrodzen kadry
administracyjnej, czy utrzymania dziatalnosci biezgcej instytutu, o czym kazdego
roku Dyrektor Instytutu informuje Ministra w formie pisemnej. W 2025 roku
subwencja finansuje wynagrodzenia kadry naukowej, ale bedzie niewystarczajgca
na pokrycie wyptat wynagrodzen pracownikéw administracji, utrzymania
instytutu (budynek - Warszawa, czynsze - Torun, Poznan, Krakdéw i Gdarsk) oraz
biezgcg dziatalnos¢ naukowa. Szacuje sie, ze zabraknie zsubwencji okoto
1 560 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 291-293)

2.2, W okresie objetym kontrolg Instytut nie korzystat z zewnetrznych zrédet

finansowania w postaci pozyczek i kredytdw bankowych oraz nie posiadat

papieréow dtuznych w postaci skarbowych papieréw wartosciowych. Instytut
dysponowat srodkami pienieznymi na poczatek kazdego roku objetego kontrolg

w wysokosci: 2020 r. - 12 133,6 tys. zt, 2021 r. - 11 464,4 tys. zt, 2022 r. - 11 508,5

tys. zt, 2023 r. - 13 860,9 tys. zt, 2024 r. - 12 764,9 tys. zt, 2025 r. - 12 108,4 tys. zt.

Na podstawie art. 368 ustawy Pswn dnia 30 kwietnia 2024 r. IH PAN otrzymat od

Ministra dodatkowg subwencje w wysokosci 2650,3 tys. 1z, ktéra

rozdysponowano w sposéb nastepujacy:

— kwota 2 112,4 tys. zt zostata przeznaczona na podwyzszenie wynagrodzen
zasadniczych pracownikéow naukowych w zwigzku ze zmiang stawki
minimalnego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla profesora
w uczelni publicznej;

— Srodki w wysokosci 276,1 tys. zt przekazano na podwyzszenie wynagrodzen
zasadniczych pracownikéw innych niz naukowi w zwigzku ze zmianami stawek
minimalnego wynagrodzenia za prace od dnia 1 stycznia 2024 r. oraz od dnia
1 lipca 2024 r,;

— na podwyzszenie stypendiéw doktoranckich w zwigzku ze zmiang stawki
minimalnego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla profesora
w uczelni publicznej - przekazano kwote 90,6 tys. zt,

— kwota 171,2 tys. zt zostata przeznaczona na podwyzszenie wynagrodzen
zasadniczych pracownikéw innych niz naukowi (tzw. podwyzka inflacyjna)
poczawszy od lipca 2024 r.

Wynagrodzenie zasadnicze podwyzszono 95 pracownikom naukowym,

12 pracownikdw byto finansowanych z innych zrédet (tzw. Zrédet projektowych).

Zasady wynagradzania pracownikéw wynikaty z Regulaminu wynagradzania |H

PAN*. Dla poszczegdlnych stanowisk naukowych (asystent, adiunkt, profesor

instytutu, profesor) w Instytucie stosowane byly stawki miesiecznego

wynagrodzenia zasadniczego przewidziane w art. 91a ustawy z dnia 30 kwietnia

2010 r. o Polskiej Akademii Nauk3® w powigzaniu z przepisami rozporzgdzenia

Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 wrzednia 2018 r. w sprawie

wysokosci minimalnego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla profesora

w uczelni publicznej®.

35 Zatacznik do zarzadzenia nr 10/2021 Dyrektora IH PAN z 20 pazdziernika 2021 r. (ze zmianami).
36 Dz. U. 22020 r. poz. 1655, ze zm.; dalej: ustawa o PAN.
37 Dz.U.z2024 r. poz. 1407.
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Srodki przyznane przez Ministra w dniu 16 grudnia 2024 r. w wysokosci 2 605 tys.
zt rozdysponowane zostaty na:
— podwyzszenie wynagrodzen zasadniczych pracownikéw innych niz naukowi
(tzw. podwyzka inflacyjna) - kwota 204 tys. zt,
— biezagcg dziatalno$¢ Instytutu, utrzymanie budynkdéw, wynagrodzenia
pracownikéw administracyjnych - kwota 2 401 tys. zt.
(akta kontroli tom Il str. 6-60, tom Il str. 355-358)

2.3. W okresie objetym kontrolg w Instytucie tworzone byty fundusze:

— fundusz statutowy, ktérego wartos¢ od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2025
r. wzrosta z kwoty 1 312,1 tys. zt do 3 724,3 tys. zt, najwiekszy przyrost wartosci
funduszu nastgpit w 2020 r. - wzrost 0 2 300 tys. z,

— fundusz rezerwowy, w latach 2020 - 2023 wzrést z 122,5 tys. zt do 449,8 tys. zt,
wg stanu na 2024 r. i w | pét. 2025 r. na koncie funduszu nie byto Srodkéw, co
wynikato z pokrycia straty za 2023 r.,

— Zaktadowy Fundusz Swiadczeh Socjalnych w catym okresie objetym kontrolg
wzrastat, na poczatku okresu wynosit 125,2 tys. zt i na dzien 30 czerwca 2025 r.
jego wartos¢ wzrosta do 739 tys. zi,

— wartos¢ funduszu badan wiasnych oraz funduszu stypendialnego podlegata
wahaniom w poszczegdélnych latach, ale generalnie nastgpit wzrost ich
wartosci: fundusz badan wiasnych z 292,4 tys. zt wzrést do 1 205,1 tys. zt
i fundusz stypendialny z 100 tys. zt do 406, 3 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 18, 322)

Srodki z funduszu badan wiasnych przeznaczane byly na cele wskazane
w regulaminie funduszu, tj. m.in. ttumaczenia wtasnych tekstéw naukowych na
jezyki obce lub ich redakcje jezykowg, kwerendy archiwalne lub biblioteczne
w kraju i za granicg, organizacje seminariéw i sympozjéw naukowych, udziat
w konferencjach i stazach naukowych za granica.

(akta kontroli tom Il str. 355-361)

Dyrektor wyjasnit, ze od roku 2024 nie byto wyptat z Funduszu Stypendialnego.
Zarzadzeniem nr 6/2024%* Dyrektora IH PAN uchylono niektére zarzadzenia
Dyrektora IH PAN zwigzane z funkcjonowaniem studiéw doktoranckich w IH PAN
zamykajace Fundusz Stypendialny i w lipcu 2025 r. $rodki, jakie zostaty na nim
zgromadzone w kwocie 406,3 tys. z}, zostaty przeznaczone na fundusz rezerwowy.

(akta kontroli tom Il str. 288-295)

W Instytucie nie tworzono wskazanych w art. 85 ust. 2 ustawy o PAN funduszy
fakultatywnych, np. wdrozen lub nagréd.
(akta kontroli tom Il str. 6-17, 322)

2.4. Podstawowym zrédtem finansowania dziatalnosci Instytutu byty Srodki
przekazane przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na podstawie art. 365
pkt 2 lit. a-d i g ustawy Pswn, tj. subwencja na utrzymanie i rozwéj potencjatu
badawczego oraz rozwdj pracownikow naukowych Instytutu. Stanowita ona
ponad 60% sSrodkéw finansowych bedacych w dyspozycji IH PAN w okresie od
2020 r. do potowy 2025 r.

(akta kontroli tom Il str. 1, tom Ill str. 355-358)

Szczegdtowg kontrolg objeto wykorzystanie przez IH PAN w okresie objetym

kontrolg srodkéw finansowych otrzymanych z tytutu:

— subwencji w latach 2023 i 2024 w tacznej wysokosci 7 011,6 tys. zt, w tym
w2023 r. w kwocie 29319 tys. zt i w 2024 r. w kwocie 4 079,7 tys. zh
Skontrolowane wydatki stanowity 21,9% otrzymanej w tym okresie subwencji

387 dnia 15 marca 2024 r.
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31982,6 tys. z*° i dotyczyty wydatkéw poniesionych na ustugi wydawnicze,
zakupu materiatow oraz wydatkédw z osobowego funduszu ptac wraz
z pochodnymi,

— zadania zleconego przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o wartosci
1248,7 tys. zt w wyniku umowy zawartej z Instytutem na podstawie art. 404
ust. ust. 1 ustawy Pswn°.

Analiza poniesionych wydatkow wykazata, ze:

— otrzymane  $rodki  zostaly = wydatkowane  prawidiowo,  zgodnie
z przeznaczeniem, w terminach i kwotach wynikajgcych z zawartych umow,
osiggnieto zatozone efekty,

- w sposob rzetelny dokumentowano fakt poniesienia wydatkow
i ewidencjonowano zdarzenia gospodarcze w ksiegach rachunkowych
jednostki,

— Instytut prawidtowo wywigzywat sie z obowigzkéw statystycznych dotyczacych
wykorzystania subwencji i realizacji kontrolowanej umowy,

— w wyniku przeprowadzonej w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
oceny realizacji projektu, uznano zadanie za wykonane irozliczone
prawidtowo.

(akta kontroli tom Il str. 383-438, tom Il str. 355-358)

IH PAN wspolnie z odmioma innymi instytutami PAN w 2019 r. utworzyt Szkote
doktorska Anthropos*'. Strony umowy ustality, ze podmiotem odpowiedzialnym
za zarzadzanie srodkami finansowymi zgromadzonymi na wspdlne prowadzenie
szkoty, obstuge administracyjng, i wprowadzanie danych do systemu POL-on,
bedzie IH PAN. Przychodami szkoty byly: subwencja z Ministerstwa Szkolnictwa
Wyzszego i Nauki na utrzymanie i rozwdj potencjatu badawczego, dotacje ze
$rodkéw budzetowych na nauke, darowizny dziedziczenia i zapisy, Srodki
pochodzgce ze Zrédet zagranicznych, sktadki instytutow tworzgcych szkote i inne
Srodki budzetowe. IH PAN jako podmiot odpowiedzialny zobowigzany zostat do
przekazywania nadwyzki finansowej, tj. podziatu srodkéw finansowych miedzy
podmioty bedgce stronami umowy wedtug przyjetego algorytmu.

(akta kontroli tom Il str. 186-233)

Sprawdzono prawidtowos¢ rozliczenia nadwyzki finansowej, o ktérej mowa w & 8
pkt 15 umowy o utworzeniu szkoty, na poszczegdlne podmioty uczestniczace
w projekcie. Srodki podzielone zostaty na dziewie¢ instytutéw zgodnie z zasadami
przyjetymi w umowie o utworzeniu szkoty*?, Udziaty poszczegdlnych instytutow
w podziale nadwyzki wyniosty od 24,4% (IH PAN) do 5,6% (Instytut Kultur
Srédziemnomorskich i Orientalnych PAN).

(akta kontroli tom Il str. 234-239, 355-358)

2.5. W okresie objetym kontrolg w Instytucie poniesiono wydatki z tytutu umoéw
cywilnoprawnych w tgcznej wysokosci 10 001,9 tys. z, w tym w wyniku wykonania
umoéw zlecenia 1 598,6 tys. zti umow o dzieto 8 403,2 tys. zt. W ramach tych umow:

39 W 2023 r. odsetek skontrolowanych wydatkéw wynosit 22,6% i w 2024 - 21,5%.

40 Zadanie pn. ,Warszawa przez wieki - od jej poczatkéw do wiek XX. Realizacja badarn naukowych
w ramach Varsavianistycznego Zespotu Badawczego” umowa nr MEIN/2022/DP1/449 z 5 kwietnia
2022r.

4 Umowa z dnia 15 marca 2019 r. zawarta z Instytutem Archeologii i Etnologii PAN, Instytutem Badan
Literackich PAN, Instytutem Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Instytutem Historii
Nauki PAN, Instytutem Jezyka Polskiego PAN, Instytutem Kultur Srédziemnomorskich i Orientalnych
PAN, Instytutem Slawistyki PAN i Instytutem Sztuki Polskiej PAN, do umowy zawarto dwa aneks
w dniu 26 wrzesnia 2022 r.

42 Sprawdzenia dokonano na podstawie podziatu dokonanego w 2024 r.
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— z pracownikami Instytutu zawarto 384 umowy na kwote 1884,3 tys. zi,
stanowigcg 18,8% ogdlnej wartosci umdw, w tym z cztonkami kierownictwa
jednostki cztery umowy, o fgcznej wartosci 6,3 tys. zt*,

— z osobami z spoza Instytutu zawarto 1664 umowy, w tym i 1405 umow
o dzieto i 259 umodw zlecenia, ogdlna wartos¢ kwot wyptaconych z tytutu tych
umow wyniosta 8 117,6 tys. zt.

Szczegdtowa kontrola dziewieciu umow cywilnoprawnych o tgcznej wartosci 25,3

tys. zt, w tym szesciu**, zawartych z osobami spoza Instytutu oraz trzech®

z pracownikami kontrolowanej jednostki wykazata, ze:

— umowy byty zawierane w sposéb celowy i gospodarny,

— zrédtem ich finansowania byty Srodki ogélne lub pochodzgce z poszczegdinych
projektow,

— stawki wynagrodzenia za realizacje poszczegélnych zadan, zostaty ustalone
zgodnie z art. 184 ustawy Pswn i przyjetymi zasadami wynagradzania
w realizowanych  projektach, sposobem finansowania  dziatalnosci
dydaktycznej,

— kryterium doboru 0s6b wykonujgcych poszczegdline prace byty kompetencje w
danym obszarze wiedzy,

— przedmiot prac nie miescit sie w zakresie obowigzkéw pracownikéw Instytutu,

— wykonanie prac zostato wiasciwie udokumentowane, zaewidencjonowane
w ksiegach rachunkowych jednostki i optacone w ustalonym terminie.

(akta kontroli tom Il str. 19, tom Ill str. 96-186, 355-358)

W Instytucie nie wprowadzono w formie przepisu wewnetrznego (obowigzujacej
procedury) zasad zawierania umoéw cywilnoprawnych.

Dyrektor wyjasnit, ze we wskazanym okresie w IH PAN funkcjonowaty dobre
praktyki w zakresie zawierania uméw cywilno-prawnych (czeSciowo majace
sformalizowany charakter), nie byto jednak jednego aktu normatywnego, ktéry
regulowat te problematyke. Umowy zawierane przez Instytut dzielg sie na dwie
grupy - umowy finansowane ze $rodkdéw projektowych oraz z pozostatych
srodkéw. Przy ustalaniu wysokosci wynagrodzenia uwzglednia sie jakos¢,
ztozonos¢ realizowanych zadan oraz okres ich realizacji.

Instytucja przydzielajagca srodki na dany projekt (Minister, Narodowe Centrum
Nauki i in.) akceptuje jego kosztorys i okresla tym samym ramowe warunki
wydatkowania srodkéw, pozostawiajgc kierownikowi projektu zwykle margines
swobody w ich dysponowaniu, np. przy okreslaniu stawek dla wykonawcow.

Przy zawieraniu umoéw o dzieto z pracownikami, przedmiotem umowy s3
wytgcznie czynnosci rézne od rodzaju pracy powierzonej pracownikowi w ramach
stosunku pracy, wykonywane poza godzinami pracy pracownika.

Dos¢ liczne umowy cywilno-prawne zawierane sg na potrzeby prowadzonej przez
Instytut dziatalnosci wydawniczej. W zakresie dziatalnosci wydawniczej wystepuje
kilka grup wykonawcow, przy czym przy ich wytanianiu zasadnicze znaczenie majg
kompetencje, gotowos¢ dostosowania sie do terminarza danego dziatania, a takze
do obowigzujgcych mozliwosci finansowych Instytutu. Co do zasady nie réznicuje
sie wysokosci ptatnosci na rzecz pracownikow Instytutu i oséb spoza tego grona.
Przy wydatkowaniu srodkéw z dotacji (panstwowych, atakze w ramach np.
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej z koedytorami) podstawg sg najczesciej
wczesniej przygotowane kalkulacje wydawnicze. Mozliwe, a niekiedy konieczne sg
negocjacje z wykonawcami, dla zmieszczenia kosztéw pracy w ogdlnym budzecie.

4 Umowa o najwyzszej kwocie, tj. 5,4 tys. zt zawarta zostata na podstawie art. 184 Prawo o szkolnictwie
i nauce i dotyczyta wykonywania obowigzkéw promotora .
44 Po trzy umowy zlecenia i o dzieto.
4 Umowa dzieto i dwie umowy o zlecenia.
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Zawsze punktem odniesienia jest obowigzujgca Tabela ,Stawki wydawnicze
obowigzujgce w IH PAN", akceptowana przez Dyrektora. W pierwszej czesci
dokument ten zawiera stawki dla cztonkdéw redakcji czasopism wydawanych przez
Instytut, w drugiej czesci opisuje prace wydawnicze, gdzie stawki podane sg jako
podstawowe, a takze mozliwe "widetki" dajgce pole do negocjacji z wykonawcami.
Wszystkie stawki sg podane dla jednostek specyficznych dla danej pracy, kwota
jest ustalana przez pomnozenie liczby jednostek przez stawke.

(akta kontroli tom Il str. 11-17, tom Il str. 355-358)

2.6. W okresie objetym kontrolg IH PAN ponidst koszty z tytutu zakupu towardéw
i ustug oraz zuzycia materiatéw i energii w wysokosci 13 438,6 tys. zt®.
W celu zapewnienia prawidtowego dokonywania wydatkéw publicznych zgodnie
z zasadami okresSlonymi w art. 44 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?®’, zarzadzeniem Dyrektora Instytutu*® wprowadzony
zostat Regulamin Zamdéwien Publicznych, w ktérym okreslono zasady
przygotowania postepowania®, dokumentowania jego przebiegu,
funkcjonowania komisji przetargowej oraz zasady nadzoru nad postepowaniem.
Czescig sktadowg wyzej wymienionego regulaminu byt Regulamin udzielania
zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej 130 tys. zt
netto.

(akta kontroli tom Il str. 1-23)

W latach objetych kontrolg w Instytucie nie sporzadzano rocznych sprawozdan
o udzielonych zamdéwieniach publicznych, o ktérych mowa w art. 82 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych®', o czym szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
Szczegdtowg kontrolg objeto trzy zamoéwienia publiczne, udzielone w okresie
objetym kontrolg, w tym jedno na podstawie ustawy oraz dwa o wartosci
podprogowe;j:
e Zamoéwienia o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej réwnowartosci 130
tys. zt netto:
— Swiadczenie ustug kompleksowego sprzatania - zaméwienie z roku 2023,
— Sukcesywna dostawa materiatdw eksploatacyjnych do drukarek -
zamowienie z 2024 r.
Zgodnie z regulaminem udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajgcej 130 tys. zt netto, w przypadku tych zaméwien, powinno by¢
prowadzone rozeznanie rynku poprzez pisemne zaproszenie do ztozenia oferty,
kierowane do potencjalnych wykonawcéw drogg pocztowg lub mailowa. Powinno
by¢ one skierowane do takiej liczby wykonawcéw, ktéra pozwala na uzyskanie
konkurencyjnych ofert.

46 W tym: zakup towardw i ustug 13 438,6 tys. zt i zuzycie materiatdéw i energii 2 853,3 tys. zt.

47Dz.U.z2025r. poz. 1483; dalej: ustaw o finansach publicznych. Zgodnie z art. 44 ust. 3 i 4 ww. ustawy
wydatki powinny by¢ dokonywane: w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celéw, w sposéb umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan i w wysokosci
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Jednostki sektora finanséw
publicznych zawierajg umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na
zasadach okreslonych w przepisach o zamoéwieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej.

48 Zarzadzenie nr 1/2021 Dyrektora Instytutu z 4 stycznia 2021 r. w sprawie zamdwien publicznych,
zmienione zarzadzeniem nr 12/2023 Dyrektora Instytutu z 25 maja 2023 r.

49 W tym oszacowania warto$ci zamoéwienia.

50 Zawarty w zatgczniku nr 2 do zarzadzenia nr 1/2021 z 4 stycznia 2021 r. w sprawie zamdwien
publicznych.

51 Dz. U.z2024 r. poz. 1320, ze zm.; dalej: uPzp.
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Analiza dokumentacji z obu wyzej wskazanych postepowan wykazata, ze w obu
wyzej wymienionych postepowaniach, nie wysytano do wykonawcow zaproszenia
do sktadania ofert za posrednictwem poczty lub maila. Przygotowane zapytania
ofertowe publikowano na stronie internetowej IH PAN oraz na jego stronie BIP, co
zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Na podstawie umow zawartych z wykonawcami ustug oraz faktycznie
poniesionych wydatkéw stwierdzono, ze wartos¢ dostarczonych materiatow
eksploatacyjnych do drukarek wyniosta 27,6 tys. zt i byta nizsza od limitu
wydatkéw okreslonego w umowie na 39,7 tys. zt.

Wydatki zwigzane ze Swiadczeniem kompleksowego sprzatania w wysokosci 79,4
tys. zt przekroczyty kwote wynikajaca z umowy zawartej z wykonawcg, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W pozostatym zakresie postepowania przeprowadzono zgodnie z regulaminem
o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej 130 tys. zt netto, zamdwienia
realizowano zgodnie z umowg i byly one niezbedne dla prawidlowego
funkcjonowania Instytutu.

(akta kontroli tom Il str. 1-90, 355-358)

e Zamowienie udzielone na podstawie ustawy Prawo zamdéwier publicznych:
— Sukcesywne wykonywanie ustugi druku cyfrowego przez okres 24 miesiecy
- zamoéwienie z 2023 r.
Na podstawie dokumentacji zrodtowej, dotyczacej postepowania ustalono, ze
wniosek 0 wszczecie postepowania zostat sporzadzony przez komorke
merytoryczng, udokumentowano ustalenie jego szacunkowej wartosci,
sporzgdzono specyfikacje warunkéw zamdéwienia, cztonkowie komisji ztozyli
oswiadczenia okreslone w art. 56 ust. 4 uPzp, ogtoszenie o zamodwieniu zostato
zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych. Wykonawca zostat wytoniony
w trybie podstawowym, na podstawie art. 275 pkt 1 uPzp, zgodnie z zasada
uczciwej konkurencji, w sposéb zapewniajacy rowne traktowanie wykonawcéw
i niedyskryminacyjny dostep do zamdwienia. Sporzadzono  protokot
z postepowania, ktéry zostat zatwierdzony przez kierownika jednostki. W zwigzku
zzamowieniem poniesiono wydatki w wysokosci 287,6 tys. zt, realizowano zadanie
zgodnie z umowg i dokonano prawidtowych rozliczen. Poniesione wydatki byty
niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania Instytutu.
(akta kontroli tom Il str. 240-287, 355-370)

2.7. W celu wykonywania zadan zwigzanych z ustalaniem i realizacjg polityki
naukowej panstwa, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego prowadzi
Zintegrowany System Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on.
Dyrektorzy instytutéw PAN zobowigzani zostali do wprowadzania do Systemu
POL-on danych zrédtowych, wskazanych w art. 350 ustawy Pswn.

Kontrolg objeto terminowos¢ wprowadzania przez IH PAN do Systemu POL-on
sprawozdan i raportéw z wykorzystania srodkéw finansowych otrzymanych
w okresie objetym kontrolg, o ktérych mowa w art. 365 Pswn, dotyczacych:
— utrzymania i rozwoju potencjatu badawczego - sprawozdania z wykorzystania
subwencji (pie¢ sprawozdan),
— sprawozdan o dziatalnosci badawczej i rozwojowe PNT-01 (pie¢ sprawozdan),
— realizacji 20 programéw w ramach Narodowego Programu Rozwoju
Humanistyk (NPRN),
— jednego projektu realizowanego w ramach programu ,Spoteczna
odpowiedzialnos¢ nauki” (SON).
(akta kontroli tom Il str. 339-358)

Analiza dokumentacji zrédtowe]j oraz zapiséw ewidencyjnych w systemie POL-on
wykazata, ze:
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— sprawozdania z realizacji subwencji, z wyjatkiem dotyczgcego 2021 r. (opisano
w sekcji  Stwierdzone nieprawidfowosci), oraz sprawozdania PNT-01
z dziatalnosci badawczej i rozwojowej zostaty przekazane w obowigzujgcych
terminach, tj. do 31 marca (PNT-01) i 30 czerwca (z wykonania subwencji) roku
nastepnego,

— raporty roczne i koncowe dotyczgce realizacji programéw w ramach NPRN oraz
SON przekazywane byty w terminach wskazanych przez Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego®?,

— dane wprowadzone do POL-on byly zgodne z decyzjami, umowami
i zaewidencjonowanymi w systemie finansowo-ksiegowym wydatkami.

(akta kontroli tom Il str. 490-495. tom Il str. 355-358)

2.8. Zgodnie z przepisami Dziatu VI ustawy o finansach publicznych, jednostki
sektora finanséw publicznych s3 zobowigzane do prowadzenia audytu
wewnetrznego. Obowigzek ten dotyczy podmiotéw, w ktérych wartosc
przychoddw lub kosztow przekroczyta wysokos¢ 40 000 tys. zt. W kontrolowanym
okresie w IH PAN przychody i koszty ksztattowaly sie ponizej tej wartosci. Zgodnie
z art. 274 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, audyt moze by¢ prowadzony
w przypadku, gdy kierownik jednostki podjat takg decyzje.
(akta kontroli tom IIl 355-358)
W okresie objetym kontrolg w Instytucie nie podjeto decyzji o prowadzeniu audytu
wewnetrznego. Jak wyjasnit Dyrektor IH PAN, prowadzenie audytu wigzatoby sie
z koniecznoscig zatrudnienia dodatkowego pracownika badz pracownikow,
a sytuacja finansowa Instytutu nie pozwala na to w chwili obecnej. Jednakowoz
Instytut bedzie rozwazac i szukac srodkéw w celu podjecia decyzji o prowadzeniu
tegoz audytu.
(akta kontroli tom Il str. 6-60, tom Il str. 355-358)

2.9. Do obowigzku kierownika jednostki sektora finansdw publicznych nalezy
zapewnienie funkcjonowania w niej skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej*.
Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, kontrola zarzadcza
w jednostkach sektora finanséw publicznych to ogdt dziatan podejmowanych
w celu zapewnienia, ze cele i zadania sg realizowane zgodnie z prawem,
efektywnie, oszczednie i w terminie. Stanowi ona istotny element zarzadzania
publicznego, obejmujacy m.in. zgodnos¢ dziatan z przepisami, skutecznos¢
i efektywnos¢, wiarygodnosc sprawozdan, ochrone zasobdw oraz zarzadzanie
ryzykiem.
W instytucie nie zapewniono prawidtowego, zgodnego ze standardami,
funkcjonowania kontroli zarzagdczej w obszarze zarzgdzania naleznosciami o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 6-60, tom Il str. 355-358)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. IH PAN nie sporzadzit w latach 2020-2024 rocznych sprawozdan o udzielonych
zamoéwieniach publicznych czym naruszyt obowigzek wynikajgcy z art. 82 ust.
1 uPzp. Zgodnie z ust. 2 tego artykulu zamawiajgcy zobowigzany byt do
przekazania sprawozdan Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych w terminie

52 Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie danych
przetwarzanych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszymi Nauce POL-on (Dz. U.
22022 r. poz.700) i od dnia 25 wrzesnia 2024 r. rozporzgdzenie Ministra Nauki z dnia 12 wrzesnia 2024
r. w sprawie danych przetwarzanych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i
Nauce POL-on (Dz. U. poz. 1403, ze zm.).
53 Obowigzek wynikajacy z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
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do 1 marca kazdego roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy
sprawozdanie.
(akta kontroli tom Il str. 355-358)

Dyrektor potwierdzit, ze Instytut nie sporzgdzat we wskazanym okresie
rocznych sprawozdan z udzielonych zamoéwien, w tym tzw. podprogowych.
Poinformowat, ze Instytut bedzie wypetniat ten obowigzek od biezgcego roku.
W stosunku do pracownikéw Instytutu, do ktérych nalezat obowigzek
przygotowania ww. sprawozdania, zostang wyciggniete konsekwencje.

(akta kontroli tom Il str. 6-60)

. Pomimo przyjecia w 8 4 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych
0 wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej réownowartosci kwoty 130 tys. zt
netto, zasady kierowania drogg pocztowg lub elektronicznie, zaproszenia do
wykonawcéw do sktadania ofert, w dwdch postepowaniach objetych kontrolg
nie przestrzegano tej zasady. Zapytania ofertowe publikowane byty na stronie
internetowej IH PAN i na stronie BIP.

(akta kontroli tom Il str. 1-90)

Dyrektor wyjasnit, ze zapytania ofertowe, zgodnie 2z regulaminem
wewnetrznym Instytutu Historii PAN, dotyczacego zakupow
nieprzekraczajgcych kwoty 130 000 ztotych powinny by¢ wystane do wybranych
wykonawcéw pocztg lub drogg mailowa. Aby nie podejmowac decyzji, co do
wyboru konkretnych kilku firm oraz aby unikng¢ zarzutéw ograniczenia
konkurencji, publikuje sie zapytania ofertowe na stronie internetowej Instytutu
Historii PAN oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Instytutu. Wszyscy
potencjalni wykonawcy majg do nich tatwy dostep w zaden sposob
nieograniczony. Sg do tego przyzwyczajeni. Dziatanie to powoduje w istocie
rozszerzenie konkurencji oraz otrzymanie znacznie wiekszej liczby ofert od
potencjalnych wykonawcow.

(akta kontroli tom Il str. 288-295)

NIK zwraca uwage, ze w przypadku korzystania w dalszym ciggu z publikowania
zapytan ofertowych w Internecie, nalezatoby taka forme publikacji dopusci¢
w regulaminie wewnetrznym Instytutu.

. Instytut zawart 29 grudnia 2023 r. umowe dotyczacg S$wiadczenia
kompleksowego sprzatania Instytutu za wynagrodzeniem 78,2 tys. zt brutto.
Pomimo, ze nie zawarto aneksu do umowy, faktycznie poniesione wydatki
wyniosty 79,4 tys. zt, co zostato udokumentowane 12 fakturami zakupu ustugi
sprzatania. Dziatanie takie nalezy uznac za nierzetelne.

(akta kontroli tom Il str. 55-63, 365-394)

Dyrektor wyjasnit, ze réznica wynika z dodatkowych ustug sprzatania w 2024
roku. taczna rdznica w wysokosci 1,2 tys. zt powstata ze wzgleddw
praktycznych, kwota ta jest niewielka, nie majgca wptywu na przekroczenie
kwoty 130 000 ztotych okreslonej w ustawie PZP. JesteSmy Swiadomi, ze ustugi
nie powinny by¢ doliczane do faktur, tylko powinny by¢ zawarte w osobnym
zleceniu. W przysztosci zadbamy o to, aby dodatkowe ustugi byly zawierane
w osobnych zleceniach.

(akta kontroli tom Il str. 395-397)

. Sprawozdanie z wykorzystania przez IH PAN subwencji za 2021 r. przekazano
z opdznieniem, w dniu 4 lipca 2022 r., czym naruszono § 16 ust. 1 pkt 3 lit. a
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 6 marca 2019 r.
w sprawie danych przetwarzanych w Zintegrowanym Systemie Informacji
o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on, zgodnie z ktérym dyrektor instytutu
PAN, wprowadza do bazy dokumentéw planistyczno-sprawozdawczych,
sprawozdania z wykorzystania srodkéw finansowych, o ktérych mowa w art.
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OCENA CZASTKOWA

365 pkt 1i 2 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, w terminie do dnia
30 czerwca roku nastepujacego po roku, za ktory sa sktadane.
(akta kontroli tom Il str. 495)
Dyrektor wyjasnit, ze opdZnienie w wystaniu sprawozdania byto wynikiem
przeoczenia.
(akta kontroli tom Il str. 288-295)

5. W celu zapewnienia realizacji zadann w sposdb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy, kierownik jednostki na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, zobowigzany byt do zapewnienia
funkcjonowania adekwatnej kontroli zarzadczej. W IH PAN nie zapewniono
w petni prawidtowego funkcjonowania kontroli zarzadczej w obszarze kontroli
finansowej, bowiem nie ustalono mechanizméw kontroli w odniesieniu do
procesu windykacji naleznosci, co skutkowato niedochodzeniem odsetek od
nieterminowo regulowanych naleznosci i doprowadzeniem w czesci do ich
przedawnienia.

(akta kontroli tom Ill 355-358)

Dyrektor wyjasnit, ze kontrola w IH PAN jest prowadzona na biezgco. Dyrektor
odbywa cykliczne (kilka razy w miesigcu) spotkania z podlegta mu kadrg
zarzadzajgca (dwaj zastepcy), wymagajac sprawozdan. Dyrektor nie podejmuje
decyzji bez konsultacji z tymi wskazanymi osobami, decyzje o zasadniczym
znaczeniu s umieszczane w protokole posiedzenia dyrekcji. Decyzje
o strategicznym znaczeniu (lub moggce mie¢ znaczgce skutki finansowe, jak te
dotyczagce budzetow projektéow lub sporéw prawnych) s3 bezwzglednie
konsultowane z radcg prawnym IH PAN, ktéry wskazuje najbezpieczniejsze
wyjscie z sytuacji, a zarazem - najwitasciwsze dla jednostki sektora finanséw
publicznych.

(akta kontroli tom Il str. 6-60)

NIK zwraca uwage, ze niezaleznie od prowadzonych na biezgco ww. dziatan,
wtym dotyczacych podejmowania decyzji w obszarach o strategicznym
znaczeniu, do obowigzkéw kierownika jednostki nalezy podjecie wszystkich
mozliwych dziatan, aby zapewni¢ funkcjonowanie adekwatnej kontroli
zarzadczej.

Wydatki Instytutu ponoszone byly w sposéb legalny, celowy i gospodarny,
z zachowaniem zasad rzetelnego dokumentowania i ewidencjonowania zdarzen
gospodarczych w ksiegach rachunkowych. Podstawowym zrédtem finansowania
IH PAN byty $rodki z subwencji przeznaczone na utrzymanie i rozwdj potencjatu
badawczego jednostki, stanowigce prawie 62% przychoddéw Instytutu. Ponadto
istotne znaczenie dla sytuacji finansowej IH PAN miaty wpltywy uzyskane
z projektow realizowanych dla Narodowego Centrum Nauki i w ramach
Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki, prowadzonego przez Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Pomimo ujemnej rentownosci w latach 2020 2023,
wskutek zwiekszenia przychoddéw z dziatalnosci gospodarczej, Instytut uzyskat
dodatni wynik finansowy w roku 2024. Stwierdzone w trakcie kontroli
nieprawidtowosci dotyczyty niedopetnienia obowigzku sporzadzenia rocznych
sprawozdahh o udzielonych zamowieniach publicznych, nieprzestrzegania
wewnetrznych procedur odnosnie sposobu powiadamiania wykonawcow
o mozliwosci sktadania ofert, poniesienia wydatkéw w wysokosci przekraczajgcej
wartos¢ ustalong w umowie z wykonawcg, nieterminowego wprowadzania do
systemu POL-on jednego sprawozdania z wykorzystania subwencji
i niezapewnienie wiasciwego funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej
w obszarze zarzadzania naleznosci.
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Whnioski

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

10.

Zawieranie w formie pisemnej umoéw najmu sal konferencyjnych, stosownie
do postanowien pkt 1 Regulaminu wynajmu i udostepniania sal
konferencyjnych z 14 maja 2014 r.

Zabezpieczanie intereséw Instytutu poprzez stosowanie w umowach najmu
klauzul waloryzacyjnych ceny.

Wyegzekwowanie odsetek od nieterminowo regulowanych naleznosci,
stosownie do postanowien zawartych umowach.

Dokonywanie z uzytkownikami uzyczanych pomieszczen rozliczern wedtug
faktycznego zuzycia mediow.

Wykonanie niezrealizowanych zalecen z przeglagddéw obiektu budowlanego
wykonanych w latach 2020-2024.

Sporzadzanie i przekazanie Prezesowi Urzedu Zamowienn Publicznych
rocznych sprawozdan o udzielonych zamodwieniach publicznych, w terminie
do 1 marca kazdego roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy
sprawozdanie.

Stosowanie wewnetrznych uregulowan w zakresie metod przekazywania
wykonawcom zaproszen do sktadania ofert.

Ponoszenie wydatkéw w wysokosciach wynikajgcych z zawartych umoéw
z kontrahentami.

Wprowadzanie do systemu POL-on sprawozdania z wykorzystania subwengcji
do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku, za ktdry sg sktadane.
Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w obszarze zarzgdzania naleznosciami.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgfoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 28 listopada 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Grzegorz Kapela

Doradca ekonomiczny
I-l Stanistaw Jarosz
p.o. Dyrektor Delegatury

Kontroler /-/

Mirostaw Jankowski

Specjalista kontroli paristwowej
/-1
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