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I. Dane identyfikacyjne

Instytut Chemii Organicznej Polskiej Akademii Nauk’
ul. Marcina Kasprzaka 44/52, 01-224 Warszawa

Prof. Daniel Gryko - Dyrektor Instytutu? od 1 wrzeénia 2019r.

1. Gospodarka majgtkowa Instytutu.
2. Gospodarka finansowa Instytutu.

Lata 2020-2025 (I p6trocze) z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed
lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Monika Biatogrodzka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/99/2025 z 19 sierpnia 2025 r.

Adam Czugajewicz, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/100/2025 z 19 sierpnia 2025 r.
(akta kontroli tom |, str. 1, tom Il, str. 1)

Il. Ocena ogédlna* kontrolowanej dziatalnosci

Instytut prawidtowo zarzgdzat sSrodkami finansowymi i prawidtowo gospodarowat
funduszami. Przyznane s$rodki wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem.
Zawieranie umow cywilnoprawnych i zakupy ustug obcych byly zasadne
i prawidtowo realizowane. Nie stwierdzono przypadkéw podejmowania decyzji
naruszajacych zasade celowosci w odniesieniu do zawieranych uméw najmu
i uzyczenia.

Instytut prawidtowo i rzetelnie zarzadzat i gospodarowat posiadanym majgtkiem
ruchomym, w tym réwniez Srodkiem transportu. Niezgodnie z przepisami prawa
budowlanego i nierzetelnie realizowane byly natomiast niektére obowigzki
Instytutu jako wiasciciela i administratora w odniesieniu do znajdujacych sie
w jego zasobach budynkéw, np. w 2023 r. nie zrealizowano corocznej kontroli
stanu technicznego wszystkich budynkéw Instytutu, a piecioletnia kontrola
instalacji elektrycznej i piorunochronnej nie zostata zrealizowana w wymaganym
zakresie. Ksigzki obiektow budowlanych Instytutu byly niekompletne i zawieraty
nieaktualne dane. Nie realizowano w terminie zalecen wynikajgcych
z przeprowadzonych kontroli. Powierzchnia posiadanych przez Instytut
budynkéw wykazana w prowadzonej dokumentacji nie byla zgodna
z powierzchniami obiektow objetych ksiegg wieczystg zatozong dla nieruchomosci
Instytutu.

W Instytucie nie zapewniono w peini prawidtowego funkcjonowania
mechanizméw  kontroli  zarzadczej w  obszarze  administrowania
nieruchomosciami. Nie przypisano w sposob przejrzysty zakreséw zadan
poszczegdlnym komoérkom organizacyjnym, a ponadto niektére obowigzki

" Dalej: Instytut lub IChO PAN.

2 Dalej: Dyrektor.

3Dz. U.z2022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywnga albo
ocene w formie opisowe;j.
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pracownikow nie zostaty uwzglednione w zakresach czynnosci. W trzech
przypadkach nie dopetniono wymogu terminowego sktadania sprawozdan
z wykorzystania otrzymanych srodkéw, a polityka rachunkowosci nie zawierata
niektérych elementéw okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci®.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci
1. Gospodarka majatkowa instytutu

1.1 Mienie Instytutu

Wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r. Instytut dysponowat gruntami o tgcznej
powierzchni 13 365,70 m? 7, bedacymi w uzytkowaniu wieczystym Instytutu, oraz
trzema budynkami o tgcznej powierzchni uzytkowej 4 813,60 m? &,

W 2010 r. Prezes PAN nieodpfatnie przenidést decyzjg®, na rzecz Instytutu jak
i Instytutu Chemii Fizycznej PAN', prawo uzytkowania wieczystego gruntu
(odpowiednio w czesci 34/100 dla IChO PAN i 66/100 dla Instytutu Chemii Fizycznej
PAN) oraz prawo wiasnosci znajdujgcych sie na nim budynkéw. W okresie objetym
kontrolg powierzchnia przekazanych gruntéw oraz powierzchnia uzytkowa
budynkoéw nie ulegta zmianom.

(akta kontroli tom |, str. 2-9, 56-86)

Wedtug stanu na 1 stycznia 2020 r. najwieksza t3czng wartos¢ wsréd aktywow
trwatych z grup 2-9 miaty skladniki z grupy 6 Urzadzenia techniczne
(560,6 tys. zt), natomiast wg stanu na dzien 30 czerwca 2025 r. najwieksza tgczng
wartos¢ miaty aktywa z grupy 8 Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie
(faczna wartosc tylko 10 sktadnikow z tej grupy o jednostkowej wartosci powyzej
200,0 tys. zt wyniosta 4 018,0 tys. z})'2.

(akta kontroli tom |, str. 87-101, 147-149)

1.2 Rozporzadzanie nieruchomosciami Instytutu

W Instytucie obowigzywato zarzadzenie Nr 43/2019 Dyrektora z 31 grudnia
2019 r. w sprawie: zasad zarzgadzania mieniem Instytutu Chemii Organicznej

5Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

713 319,80 m?i 45,9 m? - wedtug zestawienia przygotowanego przez kontrolowanego.

8 Laboratoria 8, 8A - 2 307,00 m?, budynek mieszkalny - 1 644,20 m?, w ktérym znajduje sie 45 lokali
mieszkalnych, budynek administracji i do prac teoretycznych - 862,40 m? - wedtug zestawienia
przygotowanego przez kontrolowanego. Dane w zakresie liczby budynkéw i ich powierzchni réznig
sie w zaleznosci od Zrédta informacji, o czym szerzej w pkt. 1.3 Administrowanie nieruchomosciami
Instytutu.

°Nr 87/M/10 z dnia 27 pazdziernika 2010 r.

0 Wspétwtasciciele nieruchomosci wspoélnej.

" Analizator przebiegéw elektrycznych, podnosnik dla niepetnosprawnych, projektory, osuszacz
adsorpcyjny, system bezprzewodowy, klimatyzatory, miernik do instalacji elektrycznej, topex
wizualizer, instalacja wyciggowo-nawiewna, dzwig osobowo towarowy - winda, wentylacja nawiewna
z nagrzewnicg elektryczng, suwnica.

'2 Reaktor przeptywowy, chromatograf cieczowy HPLC, przystawka do mapowania dla spektrometru,
chromatograf cieczowy HPLC i FLASH, system do chromatografii GPC, komora rekawicowa typu
MBRAUN UNILAB PRO, zestaw do chromatografii cieczowej HPLC, dyfraktometr monokrystaliczny,
recyklingowa chromatografia zelowo-permeacyjna.



PAN. W Instytucie nie obowigzywaly inne regulacje, w szczegdlnosci dotyczace
windykacji naleznosci, wyceny mienia, zlecenia oszacowania wartosci majatku
rzeczoznawcy majgtkowemu.

W okresie objetym kontrolg Instytut nie zbywat nieruchomosci. Zawarto
natomiast cztery umowy dotyczgce korzystania z nieruchomosci Instytutu,
w tym jedng w formie najmu'3 i trzy w formie uzyczenia™. Umowa najmu zostata
zawarta z komercyjng firma. Jedna zumow uzyczenia, zawarta z partnerskim
Instytutem, byta umowg nieodptatnego’™ uzyczenia wzajemnego dwdch lokali:
pokoju w hotelu doktoranckim oraz pomieszczenia garazowego uzyczonego
Instytutowi przez instytut partnerski. Kolejne dwie umowy uzyczenia zostaty
zawarte z fundacjami, ktérych przedmiotem byly dwa pomieszczenia
administracyjne o powierzchni 8,00 i 12,00 m?2. Uzytkownicy zostali zobowigzani
do pokrycia zryczattowanych kosztéw ich eksploatacji.

tacznie z tytutu wszystkich umow przychody Instytutu w catym okresie 2020-2025
(I pbtrocze) wyniosty 36,6 tys. zt.

W ramach funkcjonujgcego w Instytucie systemu finansowo-ksiegowego koszty
utrzymania nieruchomosci, ktére zostaty oddane w najem lub uzyczenie
mozliwe bylty do wyodrebnienia jedynie w przypadku ryczattowych kosztéow
energii elektrycznej zwigzanych z powierzchnig biurowg i magazynowa
wynajmowang przez firme zewnetrzng (3,8 tys. zt, przy uzyskanych w 2025 r.
przychodach w kwocie 12,3 tys. zt) na podstawie umowy zawartej w dniu 3 lutego
2025r.

W okresie objetym kontrolg Instytut wynajmowat od Instytutu Chemii Fizycznej
PAN magazyn w celu przechowywania odczynnikdw chemicznych. Z tego tytutu
ponidst koszty w tacznej wysokosci 41,7 tys. z1'%. Ponadto IChO PAN korzystat
z garazu Instytutu Chemii Fizycznej PAN do parkowania samochodu stuzbowego.
Poniesione koszty z tego tytutu wyniosty fgcznie 1,6 tys. zt'7.

(akta kontroli tom |, str. 102-117, 134-135, 150-153, 463, 473-479, tom lll,
str. 520-525)
1.3 Administrowanie nieruchomosciami Instytutu

Wedtug ksiegi wieczystej na dwdéch dziatkach gruntu'® znajduje sie 12 obiektow
IChO PAN i Instytutu Chemii Fizycznej PAN:
budynek portierni, parterowy o powierzchni uzytkowej 10,00 m?,
— budynek magazynowy, parterowy o powierzchni uzytkowej 135,00 m?,
- budynek magazynowo-warszatowo-laboratoryjny, dwukondygnacyjny
o powierzchni uzytkowej 2 674,00 m?,
— budynek hali technologicznej o powierzchni uzytkowej 767,80 m?,
— budynek hali technologicznej, parterowy, o powierzchni uzytkowej
514,00 m?,
- budynek laboratoryjno-biurowy, parterowy, o powierzchni uzytkowej
251,90 m?,
— pawilon laboratoryjny, dwukondygnacyjny, o powierzchni uzytkowej
413,60 m?,

'3Umowa najmu czterech pomieszczen biurowych oraz magazynu z dnia 3 lutego 2025 r.

4 Umowa uzyczenia pomieszczenia mieszkalnego (pokdj z tazienkg i aneksem kuchennym) zawarta
w dniu 26 wrzesnia 2011 r.; umowa uzyczenia pomieszczenia biurowego zawarta w dniu 31 grudnia
2012 r.; umowa uzyczenia pomieszczenia biurowego zawarta w dniu 29 lutego 2016 r.

'S Zgodnie z § 5 umowy, pomieszczenia kazda ze stron uzycza drugiej stronie nieodptatnie,
za zobowigzaniem ponoszenia przez kazdg ze stron przypadajgcych nan kosztéw zwigzanych
z utrzymaniem i uzytkowaniem przekazanych im do uzytkowania pomieszczen.

TOW tym: w 2022 r. - 4,7 tys. zt, w 2023 r. - 15,0 tys. zt, w 2024 r. - 14,7 tys. zt, w 2025 r. - 7,3 tys. zk
W tym: w 2020 r. - 0,3 tys. zt, w 2021 r. - 0,3 tys. zt, w 2022 r. - 0,3 tys. zt, w 2023 r. - 0,3 tys. zt,
w 2024 r.- 0,3 tys. zt, w2025 r. - 0,1 tys. zt.

"Nr50i51.



— pawilon laboratoryjny, dwukondygnacyjny, o powierzchni uzytkowej

2771,00 m?,

— pawilon laboratoryjny, dwukondygnacyjny, o powierzchni uzytkowe;j
4 587,00 m?,

- budynek administracyjny, jednokondygnacyjny, czesciowo

podpiwniczony o powierzchni uzytkowej 2 052,00 m?,
— budynek do prac teoretycznych i administracyjnych, dwukondygnacyjny,
murowany o powierzchni uzytkowej 868,90 m?,
— budynek mieszkalny, trzykondygnacyjny, murowany o powierzchni
uzytkowej 1 622,20 m2,
+Wykaz nieruchomosci uzyczonych Instytutowi Chemii Organicznej PAN
w Warszawie”, przekazany Instytutowi przez Prezesa PAN 5 listopada 1999 r.
oraz zestawienia opracowane przez Instytut w trakcie kontroli uwzgledniajg trzy
budynki:
- pawilon CD-2 o powierzchni uzytkowej 2 307,00 m?,
— pawilon do prac teoretycznych o powierzchni uzytkowej 862,40 m?,
—  budynek administracyjno-hotelowy o powierzchni 1 644,20 m?.
Wedtug protokotéw 2z przegladéw stanu technicznego budynkéw ich
powierzchnia uzytkowa wynosita:
—  nr8i8A-2874,50 m?(w tym budynku nr 8 ok. 1 437,25 m?),
- nr10-2881,90 m?,
- nr10A-1613,10 m%
W odniesieniu do wszystkich budynkéw Instytutu wystepowata rozbieznos¢
pomiedzy ich powierzchniami podanymi w ksiedze wieczystej nieruchomosdi,
Wykazie nieruchomosci uzyczonych Instytutowi Chemii Organicznej PAN
w Warszawie” oraz w protokotach kontroli stanu technicznego obiektéow
budowlanych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Coroczne i piecioletnie kontrole stanu technicznego obiektéw budowlanych
zostaty przeprowadzone w terminach przewidzianych przepisami prawa
budowlanego'®, przy czym:

— w 2023 r. w Instytucie nie zostata przeprowadzona coroczna kontrola
wszystkich budynkoéw, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane®, o czym szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci,

— coroczne kontrole budynku 10A, bedgcego budynkiem mieszkalnym, nie
zostaty wykonane w porze wiosennej, oprécz kontroli zrealizowanej
w 2024 r., o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Piecioletnie przeglady przeprowadzono we wszystkich budynkach Instytutu®'
w zakresie specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej obiektéw, estetyki obiektéw
i ich otoczenia.

Natomiast nie przeprowadzono okresowych kontroli instalacji elektrycznej
i piorunochronnej (piecioletnich) w pelnym zakresie dotyczgcym stanu
sprawnosci potgczen, osprzetu, zabezpieczen i sSrodkéw ochrony od porazen,
opornosci izolacji przewoddw oraz uziemien instalacji i aparatéw, o ktérych
mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego. Nie zostaty przeprowadzone

"9 Protokoty z przegladdw rocznych dla wszystkich budynkéw (8, 8A, 10, 10A) we wszystkich latach
objetych kontrolg zostaty sporzadzone w tych samych dniach, tj.: 31 lipca 2020 r., 31 lipca 2021 r.,
29 lipca 2022 r., 3 czerwca 2024 r., 17 lipca 2025 r.

20Dz, U. 22025 r. poz. 418, ze zm.; dalej: Prawo budowlane.

21 Protokoty z przegladdw wszystkich budynkéw zostaty sporzadzone w sierpniu 2023 r. (brak dat
dziennych).



kontrole instalacji gazowej (roczne), o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ¢
Prawa budowlanego, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Odnosnie kontroli instalacji i urzagdzen stuzacych ochronie Srodowiska (roczne),
o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. b Prawa budowlanego, Zastepca
Dyrektora ds. ogdlnych wyjasnit, ze w Instytucie z wyjqtkiem odstojnikéw wody
(sciekéw), nie ma instalacji i urzgdzeri stuzqcych ochronie Srodowiska. Ztoza
w odstojnikach byty wymieniane na biezgco przez firme hydrauliczng, ktéra miata te
czynnos¢ w zakresie obowigzkdéw. Natomiast kontrole sq przeprowadzane przez
MPWiK w terminach dogodnych dla nich, o ktdrych Instytut jest informowany.
Coroczne kontrole przewodéw kominowych (dymowych, spalinowych
i wentylacyjnych) w okresie objetym kontrolg zostalty przeprowadzone
we wszystkich budynkach Instytutu w terminach przewidzianych prawem?,

W trakcie kontroli nie przedstawiono protokotéw kontroli systemu ogrzewania
lub systemu klimatyzacji o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw?. Zastepca
Dyrektora Instytutu ds. ogdlnych wyjasnit, ze budynki nalezgce do Instytutu Chemii
Organicznej posiadajg stare ogrzewanie centralne. Pomieszczenia w budynkach 8,
8A, 10 i 10A wyposazone sq w grzejniki centralnego ogrzewania zasilane
Z cieptowniczej sieci miejskiej. Dodatkowo budynki 8 i 8A posiadajg system
dogrzewania i napowietrzania przy uzyciu systemu nawiewu funcoil. Cata instalacja
jest corocznie, zgodnie z zakresem prac do wykonania zawartym w umowie,
czyszczona | konserwowana przez firme zewnetrzng. W Instytucie nie ma
dziatajgcego  systemu  klimatyzacji, natomiast pojedyncze  klimatyzatory
sq konserwowane zgodnie z zaleceniami producentdw.

W protokotach nie sformutowano zalecern dotyczgcych nieprawidtowosci

zagrazajacych zdrowiu lub zyciu.

Z analiz i ocen stanu techniczno-eksploatacyjnego budynkéw bedgcych

w posiadaniu Instytutu wynika, ze:

— w latach objetych kontrolg stan techniczny poszczegélnych elementéw
wszystkich czterech budynkéw byt dobry lub zadawalajacy;

- w odniesieniu do budynkéw Instytutu we wszystkich kontrolach
okresowych (zaréwno rocznych jak i piecioletnich) wydano zalecenia
pokontrolne do realizacji, ktére dotyczyly m.in. koniecznosci wykonania
naprawy uszkodzonych komindéw, wykonania konserwacji przeciw
korozyjnej potaci dachowych; zalecenia wynikajgce z przeprowadzonych
kontroli nie byly realizowane, co zostalo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Osoby przeprowadzajgce okresowe kontrole posiadaly wymagane uprawnienia.

Zastepca Dyrektora ds. ogdlnych wyjasnit, ze w latach objetych kontrolg
w Instytucie nie byly prowadzone kontrole przez organy zewnetrzne.

(akta kontroli tom Ill, str. 1-510)

22 protokoty z przegladéw rocznych dla wszystkich budynkdw (8, 8A, 10, 10A) we wszystkich latach
objetych kontrolg zostaty sporzadzone w tych samych dniach, tj.: 16 lipca 2020 r., 30 lipca 2021 r.,
26 lipca 2022 r., 27 lipca 2023 r., 20 pazdziernika 2024 r.

B Dz.U.z2024r. poz. 101.



W Instytucie prowadzono trzy ksigzki obiektow budowlanych: dla budynku
laboratoryjnego 8/8A2%, dla budynku 10% i dla budynku 10A%. Ksigzki
prowadzone byly w formie papierowej. Przeglady okresowe stanu technicznego
w okresie objetym kontrolg przeprowadzane byly natomiast dla czterech
budynkdéw. Zastepca Dyrektora Instytutu ds. ogélnych wyjasnit, ze stan posiadania
budynkéw na terenie Instytutu mozna rdznie interpretowac. Budynek
laboratoryjny sktada sie z dwdch skrzydet 8 i 8a (...). Roboczo, budynek laboratoryjny,
dla celéw organizacyjno-technicznych rozpatrywany jest jako oddzielne czesci C i D
(8 i 8a), co znacznie utatwia umiejscowienie wykonywanych dziatan. Podobna
sytuacja jest w przypadku pawilonu 10 i 10a. Pawilon 10 powstat wczesniej,
a nastepnie dobudowano do niego pawilon 10a. Oba te budynki sq jedng cafosciqg
(posiadajg wspding jedng sciane boczng) lecz do celéw roboczych sq rozdzielane
na 10 i 10a. Stan faktyczny mozna opisac jako trzy budynki: budynek laboratoryjny
8i 8a, pawilon 10 - budynek administracji i do prac teoretycznych oraz pawilon 10a
- dobudowana czes¢ mieszkalna (mieszkania rotacyjne dla doktorantow).

Ksigzki obiektéw budowlanych nie byty prowadzone zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego? oraz w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego oraz systemu Cyfrowa Ksigzka Obiektu Budowlanego?8, co szerzej
zostato przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom |, str. 252-257, 461-462, 464-465, tom llI, str. 511-519)

1.4 Zarzadzanie flotg samochodowg Instytutu

W okresie objetym kontrolg Instytut dysponowat jednym samochodem
osobowym?® marki KIA Ceed, przyjetym do uzytkowania 20 lutego 2012 r.
Poniesione przez Instytut koszty utrzymania i eksploatacji tego $rodka
transportu wyniosty w latach 2020-2025 (I poétrocze) tacznie 56,6 tys. zt. Roczne
koszty utrzymania i eksploatacji samochodu ponoszone w latach 2020-2024 r.°
stanowity od 0,02% do 0,03% wszystkich kosztéw ogdétem ponoszonych w tym
czasie przez Instytut.

Roczny przebieg (liczba przejechanych kilometréw) samochodu stuzbowego
w poszczegblnych latach objetych kontrolg wynosit: 1 853 km (w 2020 r.),
2 245 km (w 2021 r.), 4 942 km (w 2022 r.), 5 728 km (w 2023 r.), 6 041 km
(w 2024 r.) oraz 2 620 km (w okresie styczen-czerwiec 2025 r.).

W analizowanym okresie w Instytucie obowigzywato zarzadzenie Nr 4/2014
Dyrektora Instytutu Chemii Organicznej Polskiej Akademii Nauk z dnia 31 marca
2014 r. w sprawie: korzystania z samochodu stuzbowego wprowadzajgce
Regulamin korzystania z samochodu stuzbowego. Z tresci regulaminu wynika,
m.in., ze samochdd stuzbowy nie mégt by¢ uzywany do celéw prywatnych.
Ponoszone przez Instytut koszty utrzymania i eksploatacji samochodu
ewidencjonowane byty w systemie ksiegowym na podstawie dokumentéw
ksiegowych.

24 Rok zakonczenia budowy 1965.

% Rok zakonczenia budowy 1987.

26 Rok zakoniczenia budowy 1994,

27Dz, U. Nr 120, poz. 1134; dalej: rozporzadzenie w sprawie ksigzki obiektu budowlanego z 2003 r.
2 Dz. U. poz. 2778; dalej: rozporzgdzenie w sprawie ksigzki obiektu budowlanego z 2022 r.

2 Samochdd byt wtasnoscig Instytutu.

30 W okresie styczen-czerwiec 2025 r. byt to poziom 0,04%.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg do kierowania samochodem stuzbowym na terenie
wojewddztwa mazowieckiego®' upowazniona byta jedna osoba zatrudniona na
stanowisku starszego rzemie$lnika®. Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora
ds. naukowych wynika, ze upowaznienie obejmowato wytgcznie wojewddztwo
mazowieckie, gdyz nie byty realizowane wyjazdy poza to wojewddztwo.
Zgodnie z Regulaminem korzystania z samochodu stuzbowego do korzystania
z tego samochodu byli réwniez uprawnieni Dyrektor i Zastepcy Dyrektora
Instytutu. W okresie objetym kontrolg osoby te nie korzystaty z samochodu
stuzbowego.
Szczegdtowym badaniem objeto uzytkowanie samochodu stuzbowego w 2024 r.
W wyniku badania stwierdzono, ze pojazd byt wykorzystywany zgodnie
z obowigzujgcym w Instytucie Regulaminem korzystania z samochodu stuzbowego,
stuzac jako Srodek transportu do celéw zaopatrzeniowych oraz zapewniajac
transport (przewdz) pracownikédw i gosci Instytutu. Analiza 12 kart®
pn. ,Ewidencja przebiegu pojozdu VAT Instytut Chemii Organicznej PAN” wykazata,
ze dokumenty te sporzgdzane byly rzetelnie, z zastosowaniem obowigzujgcego
wzoru karty. Dokumenty te zawieraty wszystkie wymagane informacje dotyczace
daty i celu wyjazdu, opisu trasy, liczby przejechanych kilometréw, daty
rozpoczecia prowadzenia ewidencji i stanu licznika na poczatek okresu
rozliczeniowego, daty zakoriczenia prowadzenia ewidencji i stanu licznika
na dzien zakoriczenia prowadzenia ewidencji oraz podpisy pracownika
upowaznionego do kierowania samochodem stuzbowym. Nie zawierano uméw
na uzytkowanie samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych.

(akta kontroli tom |, str. 194-251, 466)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Instytut nie dopetnit obowigzku aktualizacji danych ujetych w ksiedze
wieczystej, pomimo rozbieznosci wynikajgcych z posiadanych przez Instytut
dokumentdéw dotyczgcych powierzchni wszystkich budynkéw Instytutu:

a) budynek - laboratoria 8, 8A - powierzchnia uzytkowa wg zestawienia
przekazanego przez Instytut wynosita 2 307,00 m?, a wg przeglagdéw stanu
technicznego obiektu - 2 874,50 m?, natomiast brak byto mozliwosci
weryfikacji z ksiegg wieczysta?;

b) budynek administracji i do prac teoretycznych 10 - powierzchnia uzytkowa
wg danych przekazanych przez Instytut wynosita 862,40 m?, a wg przeglagdéw
stanu technicznego obiektu - 881,90 m?, natomiast brak byto mozliwosci
weryfikacji z ksiegg wieczysta;

¢) budynek mieszkalny 10A - powierzchnia uzytkowa wg danych przekazanych
przez Instytut wynosita 1 644,20 m?, a wg przegladéw stanu technicznego
obiektu - 1 613,10 m? natomiast brak byto mozliwosci weryfikacji z ksiega
wieczystg.

Zastepca Dyrektora ds. ogolnych wyjasnit, ze rozbieznosci w powierzchni
budynkow Instytutu pomiedzy zestawieniem ,Grunty, budynki i lokale
mieszkalne posiadane przez Instytut", protokotami przegladdw technicznych

31 Na czas nieokreslony od 21 pazdziernika 2019 r.

32 Do ktorego obowigzkéw nalezaty m.in. wyjazdy samochodem stuzbowym, w tym zakupy
na potrzeby Instytutu.

33 Obejmujacych okres od stycznia do grudnia 2024 r.

34 W ksiedze wieczystej zawarta byta informacja o 12 budynkach posadowionych na nieruchomosci,
jednakze nie zostaty one oznaczone i dlatego nie sposéb byto ustali¢, jakiej powierzchni sg budynki
stanowigce wtasnos¢ IChO PAN. Powierzchnia zadnego z nich nie odpowiadata powierzchni
wskazanej w innych dokumentach przedstawionych do kontroli.



oraz danymi w ksiedze wieczystej, wynikajg z braku aktualizacji danych
ujetych w ksiedze wieczystej. Dane w ksiegach wieczystych majg charakter
formalno-prawny i nie sg automatycznie aktualizowane w zwigzku ze zmiang
powierzchni uzytkowej, o ile nie zmienia sie obrys budynku. Aktualne
powierzchnie uzytkowe budynkéw zawarte w zestawieniu wynikajg
z dokumentacji uzyskanej w akcie uzyczenia nieruchomosci Instytutu przez
Prezesa PAN 5 listopada 1999 r. Instytut zobowigzat sie w najblizszym czasie
przeprowadzi¢ weryfikacje powierzchni uzytkowych wszystkich budynkéw?*
i po jej zakonczeniu skierowa¢ wniosek o zmiane zapiséw w ksiedze
wieczystej. Instytut zadeklarowat réwniez uaktualnienie ksigzek przegladow
technicznych i ksigzek obiektoéw budowlanych.

NIK pragnie zauwazy¢, ze ksiega wieczysta jest odzwierciedleniem stanu
formalno-prawnego oraz rzeczywistego nieruchomosci. Dlatego tez dane
W niej ujawnione powinny by¢ zgodne ze stanem faktycznym.

(akta kontroli tom |, str. 255-257, 262-263)

2. W 2023 r. w Instytucie nie zostata przeprowadzona coroczna kontrola
przegladu technicznego wszystkich budynkéw, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1
pkt 1 lit. a Prawa budowlanego. W protokotach z kontroli piecioletnich
przeprowadzonych w 2023 r. tytuty przegladdéw, jak réwniez zakresy
kontroli*® wskazywaty jednoznacznie, ze byly to wylgcznie kontrole
piecioletnie.

Zastepca Dyrektora ds. ogdélnych wyjasnit, ze w roku 2023 przeprowadzona
byta kontrola 5-letnia i uznano za niecelowe wydawanie S$rodkdéw
publicznych na dwie zbiezne kontrole.

Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 16 sierpnia 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych
uzytkowania budynkéw mieszkalnych®, kontrole okresowe budynkéw
mieszkalnych powinny by¢ przeprowadzane w porze wiosennej. W okresie
objetym kontrolg tylko jedna okresowa kontrola stanu technicznego
budynku mieszkalnego 10A, tj. kontrola roczna w 2024 r., zostata
przeprowadzona w porze wiosennej (3 czerwca 2024 r.), natomiast kontrole
tego budynku w latach 2020-2023 i 2025 (roczne i piecioletnia) zostaty
przeprowadzone w innej porze roku, tj.: 37 lipca 2020 r., 31 lipca 2021 r.,
29 lipca 2022 r., w sierpniu®® 2023 r. oraz 17 lipca 2025 r.

Zastepca Dyrektora ds. ogdlnych wyjasnit, ze kontrole stanu technicznego
budynkdw bedgcych w zasobach Instytutu, w tym budynku mieszkalnego,
przeprowadzane byly w wzmozonym okresie urlopowym pracownikéw oraz
doktorantdow zamieszkatych w mieszkaniach rotacyjnych. Spowodowane to byto
intencjq niepowodowania utrudnien i niedogodnosci prowadzonymi kontrolami.
Dodatkowo, przeprowadzanie kontroli kompleksowo, dla wszystkich budynkow
bedgcych w zasobach Instytutu skutkowato zmniejszeniem kosztow catej
procedury.

W Zzadnym z budynkéw Instytutu, w okresie objetym kontrolg, nie
przeprowadzono okresowych kontroli instalagji elektrycznej
i piorunochronnej (piecioletnich) w pelnym zakresie dotyczacym stanu

35W dniu 28 pazdziernika 2025 r. Zastepca Dyrektora ds. ogélnych wyjasnit, ze Instytut jest w trakcie
wytaniania firmy, ktéra wykona dokumentacje potrzebng do wykazania powierzchni uzytkowej
budynkéw bedacych w zasobach IChO PAN.

36 Zakres kontroli okreslono poprzez przywotanie tylko art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.
37Dz, U. 21999 r. Nr 74, poz. 836, ze zm.

38 W protokotach brak daty dzienne;j.



sprawnosci  potaczen, osprzetu, zabezpieczenn i Srodkéw ochrony
od porazen, opornosci izolacji przewoddw oraz uziemien instalacji
i aparatéw, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.
Wykonano jedynie pomiary rezystancji izolacji, skutecznosci ochrony
przeciwporazeniowej (impedancja petli zwarcia), skutecznosci ochrony
przeciwporazeniowej (badanie wytacznikdédw réznicowoprgdowych)® oraz
pomiary rezystancji uziemienia, ogledziny zewnetrzne zwodéw i przewodéw
odprowadzajgcych, zaciskdw kontrolnych i uziemier“.

Zastepca Dyrektora ds. ogdlnych wyjasnit, ze od ponad 5 lat oba Instytuty
borykajg sie z przebudowg stacji trafo (stworzenie projektu, wszelkie
uzgodnienia, wybranie wykonawcy) tak aby byta zapewniona ciggtos¢ pracy
obu Instytutéw i dlatego planowane przeglady byly wykonywane jedynie
czgstkowo przez naszego niezyjgcego gtdwnego energetyka wraz
z elektrykiem. Zapewnit, ze wszelkie pomiary instalacji elektrycznych,
wynikajagce z art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, zostang
przeprowadzone w tym roku. Obecnie jesteSmy na zakonczonym etapie
przebudowy systemu zasilania i realizacji umow przytgczeniowych.

W okresie objetym kontrolg nie zostaty udokumentowane coroczne kontrole
instalacji gazowej, o ktérych stanowi art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ Prawa
budowlanego.

Zastepca Dyrektora ds. ogdlnych wyjasnit, ze instalacja gazowa istniejgca
obejmujaca caly Instytut wiele lat temu zostata zlikwidowana z wyjatkiem
doprowadzenia gazu do jednego specjalistycznego laboratorium
dziatajgcego w ramach LASB. Kontrole zewnetrznych przytgczy instalacji
gazowej byly wykonywane okazjonalnie przez ekipe z gazowni, niestety nie
przekazano nam zadnych protokotéw.

(akta kontroli tom |, str. 185-193)

3. Nie wykonywano w terminie, ustalonym w protokole z kontroli, zalecen
ze wszystkich kontroli stanu technicznego elementéw budowlanych®,
okresowej kontroli przewodéw kominowych# oraz po przeprowadzonej
w lipcu 2025 r. kontroli w zakresie ochrony przeciwpozarowej*.

Zastepca Dyrektora ds. ogdélnych wyjasnit m.in., ze zalecenia pokontrolne
z poszczegdlnych przeglgdéw sq kazdorazowo analizowane pod wzgledem
kosztochtonnosci oraz pilnosci i sukcesywnie wdrazane - w formie prac
naprawczych, konserwacyjnych - wykonywanych przez pracownikéw Instytutu.
Obserwowana w kolejnych przeglgdach powtarzalnosc¢ niektdrych zalecen nie
wynika z braku realizacji dziatarn naprawczych, lecz z postepujqcej degradacji
materiatowej obiektow wzniesionych kilkadziesigt lat temu, z uzyciem technologii
i materiatéw, ktére ulegajq naturalnemu zuzyciu w dtugim okresie eksploatadji.
Brak finansowania Instytutu na odpowiednim poziomie zmusza do biezgcych,
w ramach koniecznych potrzeb, napraw. Zatrudnienie odpowiedniej firmy, ktéra
kompleksowo by wykonata zalecenia (...) negatywnie wplynetaby na ptynnosc

33 W budynku nr 10/10A w dniu 14 kwietnia 2023 r., w budynku nr 8/8A w dniu 28 kwietnia 2023 r.
40 W budynku nr 10/10A w dniu 7 kwietnia 2023 r., w budynku nr 8/8A w dniu 26 czerwca 2023 r.

4 Uzupetnienie koszy wpustéw dachowych, brakujgcych czapek komindw i wywiewek
wentylacyjnych, uszczelnienie wyprawy elewacyjnej (attyka od strony tarasu budynku 10A),
wykonanie izolacji oraz obrébek blacharskich czapek kominéw.

42 Wymiana taw kominiarskich.

43 Badanie hydrantéw wewnetrznych Instytutu wykazato, ze hydranty nie spetiajg wymagania PN-
EN w zakresie ciSnienia i wydajnosci. Zalecono naprawe wszystkich zaworéw hydrantéw
przeciwpozarowych i stwierdzono, ze ich aktualny stan techniczny wymaga pilnej interwengji.
Po naprawie zalecono ponowne przeprowadzenie badania cisnienia i wydajnosci hydrantéw.



finansowgq Instytutu. (...) stan niektdrych elementdéw konstrukcyjnych nie moze
zostac trwale poprawiony w ramach biezgcych remontéw. W roku 2025 dzieki
oszczednosciom, dyrektor podjgt decyzje o naprawie dachu budynku
administracyjnego oraz przeglgdzie rynien | dachu w budynkach
laboratoryjnych. Prace sq w toku.

Zastepca Dyrektora ds. ogélnych wyjasnit takze, ze czesciowo wykonane
zostaty zalecenia kontroli przewodoéw kominowych z 2024 r., a czeSciowy
remont poszycia dachowego zaplanowany jest na przyszty rok. Zakres
kolejnych prac* ma charakter inwestycyjny i przekracza mozliwosci
finansowe biezgcego utrzymania Instytutu, co uzasadnia koniecznos¢
pozyskania srodkdw zewnetrznych. Instytut planuje wystgpienie do MNiSzW
o fundusze w trybie awaryjnym.
W odniesieniu do zalecenia po kontroli w zakresie ochrony
przeciwpozarowej przeprowadzonej w lipcu 2025 r., Zastepca Dyrektora
Instytutu ds. ogdlnych wyjasnit, ze Instytut uzyskat wstepny projekt
wybudowania sieci hydrantéw obejmujacych caty teren obu instytutéow
oparty na systemie zasilania obwodowego. Podjete zostaly rozmowy na ten
temat z dyrekcjg Instytutu Chemii Fizycznej PAN. Rozmowy sg w toku,
a poniewaz inwestycja wymaga sporych naktadéw finansowych decyzja nie
jest tatwa do podjecia i nie lezy wytgcznie po stronie IChO PAN. Dodatkowo,
propozycja przebudowy sieci musi zosta¢ uzgodniona z MPWIK
i zatwierdzona przez rzeczoznawce.

(akta kontroli tom |, str. 185-193)

W trzech ksigzkach obiektéw budowlanych byly zawarte nieaktualne wpisy
dotyczace prawa wiasnosci (w ksigzkach podano, ze wiascicielem obiektow
jest Polska Akademia Nauk) oraz numeru ksiegi wieczystej, co byto
niezgodne z art. 60f Prawa budowlanego, zgodnie z ktérym wpisu w ksigzce
obiektu budowlanego dokonuje sie niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz
w terminie 7 dni od dnia zaistnienia okolicznosci, ktérej wpis dotyczy*.

Trzy ksigzki obiektow budowlanych nie byly prowadzone zgodnie
zwymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego z 2003 r. oraz w rozporzadzeniu w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego z 2022 r. W ksigzkach nie dokonano po 1 stycznia 2023 r.
wpiséw o niektérych  kontrolach  okresowych przeprowadzonych
w Instytucie, tj. kontrolach instalacji elektrycznej i piorunochronnej,
przewodoéw kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych),
instalacji gazowych. Ponadto w ksigzkach: brak byto petnej informacji
0 osobach przeprowadzajagcych kontrole (imion, nazwisk); nie podawano
informacji o numerze, rodzaju i zakresie posiadanych uprawnien
budowlanych albo innych uprawnien dajacych podstawe
do przeprowadzania kontroli; ustalen dokonanych w zakresie kontroli;
informacji, czy zostaty stwierdzone nieprawidtowosci; zalecen wskazujacych
czynnos$ci majace na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci wraz

44 Catosciowa wymiana pokrycia dachowego, modernizacja systemu odwodnienia dachéw i instalacji
odprowadzajgcych wody opadowe oraz naprawa i wymiana elementéw elewacji narazonych
na zawilgocenie, w celu dostosowania budynkéw do aktualnych norm bezpieczeristwa.

4 Do 31 grudnia 2022 r. obowigzywato rozporzadzenie w sprawie ksigzki obiektu budowlanego
22003 r., ktérego § 6 stanowit, ze wpisy do ksigzki powinny by¢ dokonywane w dniu zaistnienia
okolicznosci, dla ktérej jest wymagane dokonanie odpowiedniego wpisu. Rozporzadzenie utracito
moc z dniem 1 stycznia 2023 r. na podstawie art. 1 pkt 33 lit. b ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie
ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1557). Od 1 stycznia 2023 r.
obowigzuje rozporzadzenie w sprawie ksigzki obiektu budowlanego z 2022 r.
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z terminem ich wykonania, co stanowito naruszenie § 6 rozporzadzenia
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego z 2022 r.

Trzy ksigzki nie zawieraty wszystkich danych identyfikacyjnych obiektow
(np. brak daty oraz numeru pozwolenia na uzytkowanie obiektow).
Zastepca Dyrektora ds. ogolnych wyjasnit, ze ksigzki nie byly prowadzone
w sposdb zgodny z obowiqzujgcymi przepisami. Zmiana osoby prowadzqcej
ksigzki ma na celu uzupetnienie, usuniecie brakdéw oraz wprowadzenie
koniecznych zmian w jak najszybszym czasie. Nie mniej jednak wszelkie
czynnosci wynikajgce z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a Prawa budowlanego byty
wykonywane. Na tej podstawie zostaly stworzone protokoty z pomiardw,
ogledzin stanu technicznego budynku i wydawane w formie osobnej
dokumentacji.

Ponadto Zastepca Dyrektora ds. ogdlnych wyjasnit, ze skorygowane dane
beda podstawg zmian powierzchni w ksigzkach obiektéw budowlanych.

(akta kontroli tom |, str. 185-193, 481-489)

Instytut prawidtowo i rzetelnie zarzadzat i gospodarowat posiadanym majatkiem
ruchomym. Zgodnie z obowigzujagcymi regulacjami wewnetrznymi zarzadzat
srodkiem transportu, rzetelnie ewidencjonujac jego eksploatacje oraz ponoszone
w tym zakresie koszty. Nierzetelnie realizowane byty natomiast niektére obowigzki
Instytutu jako wiasciciela i administratora bedacych w jego zasobach budynkdéw.
Powierzchnie budynkoéw Instytutu wykazane w badanej dokumentacji nie byty
zgodne z powierzchniami obiektéw wyszczegdlnionymi w ksiedze wieczystej.
Instytut nie w peini wywigzywat sie z obowigzkéw wtasciciela w zakresie
biezgcego utrzymania i dokonywania kontroli stanu technicznego budynkdw.
Nie zostata przeprowadzona coroczna kontrola stanu technicznego wszystkich
budynkéw Instytutu (w 2023 r.), kontrole okresowe budynku mieszkalnego nie
byty przeprowadzane w porze wiosennej (w latach 2020-2023 i 2025), nie
dokonywano kontroli instalacji gazowej (w catym okresie objetym kontrolg), a
piecioletnia kontrola instalacji elektrycznej i piorunochronnej nie zostata
zrealizowana w petnym zakresie, okreslonym w przepisach Prawa budowlanego.
Nie zrealizowano takze w terminie wszystkich zalecen wynikajgcych
z przeprowadzonych kontroli. Instytut zatozyt ksigzki obiektéw budowlanych dla
wszystkich posiadanych budynkéw, jednak nie byty one prowadzone zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa budowlanego i zawieraty nieaktualne dane.

2. Gospodarka finansowa Instytutu

2.1 Przychody i koszty Instytutu

Instytut prowadzit samodzielng gospodarke finansowg na podstawie plandéw
finansowych, ktére zawieraty nastepujace elementy: stan na poczatek roku,
przychody ogotem, koszty ogoétem, wynik brutto, wynik netto, dotacje
i subwencje z budzetu panstwa, srodki na wydatki majatkowe, srodki przyznane
innym podmiotom i stan na koniec roku.

W kontrolowanym okresie przychody Instytutu wyniosty tgcznie 188 272,8 tys. zt,
w tym: 92 647,9 tys. zt (49,21%) od ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki w trybie art. 365 pkt 2 lit. a-d i g, pkt 4 lit. b, pkt 5, pkt 7 i pkt 9
ustawy z 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce® (w tym
89 658,2 tys. zt w trybie art. 365 pkt 2 lit. a-d i g Pswn), 19,6 tys. zt (0,01%) z PAN,
55 661,2 tys. zt (29,56%) z Narodowego Centrum Nauki, 12 600,9 tys. zt (6,69%)

46 Dz. U.z2024 poz. 1571, ze zm.; dalej: Pswn.



z Funduszu na rzecz Nauki Polskiej i 4444,4 tys. zt (2,36%) z dziatalnosci
gospodarczej.

W kontrolowanym okresie koszty Instytutu wyniosty tgcznie 178 119,5 tys. zi,
wtym 105 279,8 tys. zt (59,11%) z tytutu wynagrodzen i naliczanych od nich
sktadnikéw oraz swiadczeh na rzecz pracownikéw, 20 647,4 tys. zt (11,59%)
z tytutu zuzycia materiatéw i energii, 18 629,9 tys. zt (10,46%) z tytutu kosztéow
bankowych, ubezpieczen, patentéw i stypendiow oraz 11 478,7 tys. zt (6,44%)
z tytutu zakupu towaréw i ustug.

(akta kontroli tom Il, str. 27-28, 166-167)

Instytut za lata 2020-2024 osiggnat zysk netto odpowiednio: 1 384,9 tys. zi,
161,5 tys. zt, 157,3 tys. zt, 847,8 tys. zt i 4 798,3 tys. zt.
(akta kontroli tom Il, str. 35, 161-162)

Koszty wynagrodzen® zostaty sfinansowane z subwencji w kolejnych latach*®
odpowiednio w nastepujgcym stopniu: 66,9%, 62,6%, 61,7%, 59,7%, 60,0%
i 56,6%.

(akta kontroli tom |1, str. 41)

Najwazniejszymi efektami dziatalnosci Instytutu w kontrolowanym okresie byto
m.in.: 21 zgtoszen patentowych, przychody ze sprzedazy praw wiasnosci
intelektualnej na kwote 9 000 tys. zt, 573 publikacje oraz 26 152 cytowania
wedtug Web of Science i 28 892 cytowania wedtug Scopus.

(akta kontroli tom Il, str. 19-28, 164-165, 168-169)

Dyrektor wyjasnit, ze nie jest mozliwe zidentyfikowanie efektéw sfinansowanych
wylgcznie z budzetu panstwa. Instytut otrzymuje subwencje z budzetu parstwa,
ktéra w przewazajgcej mierze przeznaczana jest na wynagrodzenia pracownikow
i utrzymanie infrastruktury badawczej, natomiast badania naukowe finansowane sq
gfownie z grantéw, w szczegblnosci Narodowego Centrum Nauki. (...) W latach 2020-
2025 (I potowa) Instytut osiggngt znaczqgce efekty naukowe, czego dowodem jest
fqczna liczba okofo 350 publikacji w czasopismach z bazy Journal Citation Reports
w latach 2021-2024 (od 73 do 102 prac rocznie). Znaczna czesc¢ z nich ukazata sie w
prestizowych periodykach o najwyzszym oddziotywaniu, takich jak Nature (w tym
Nature Synthesis, Nature Communications, Nature Materials, Nature Physics, Nature
Reviews Materials, Nature Computational Science), Science, Journal of the American
Chemical Society, Angewandte Chemie International Edition, Chemical Science,
Chem, Chemical Society Reviews, ACS Nano, ACS Catalysis, Green Chemistry,
Chemical Communications czy Biosensors & Bioelectronics). Publikacje te obejmujg
szeroki zakres badan - od metodologii syntezy organicznej | chemii
supramolekularnej, przez synteze zwigzkdw naturalnych i materiotéw funkcjonalnych, az
po rozwdj sztucznej inteligencji w planowaniu syntez i projektowaniu katalizatorow. (...)
Przyktadowe osiggniecia naukowe z poszczegdlnych lat zostaty ujete
w sprawozdaniach jednostki sktadanych do PAN. Podkresli¢ jednak nalezy, ze sq to
wybrane przyktady, podczas gdy Instytut corocznie publikuje przefomowe prace
w najlepszych czasopismach swiatowych. Szczegétowe wyniki badari i opis osiggniec
sq rowniez przedstawiane w sprawozdaniach z realizacji poszczegdlnych grantéw
badawczych.

(akta kontroli tom Il, str. 19-26)

2.2 Zarzadzanie Srodkami finansowymi Instytutu

W kontrolowanym okresie stan srodkdéw pienieznych (w ujeciu memoriatowym)
na 1 stycznia®*® wynosit w kolejnych latach odpowiednio: 14 119 tys. #,

47 Wraz ze $wiadczeniami na rzecz pracownikéw.
48| w I. potowie 2025 r.
49 |dentyczny byt stan na 31 grudnia roku poprzedniego.

13



17 865 tys. zt, 17 602 tys. zt, 18 638 tys. zt, 24 682 tys. zt i 25 341 tys. zt.

Instytut nie zaciggat kredytéw bankowych i nie otrzymat skarbowych papieréw
wartosciowych.
(akta kontroli tom Il, str. 10-13, 170-184)

W kwietniu 2024 r. Instytut otrzymat subwencje w kwocie 5 059,3 tys. z}, z ktérej
na utrzymanie i rozwdj potencjatu badawczego przeznaczono 3 306 tys. zi,
na podwyzszenie wynagrodzen pracownikéw 1393 tys. zt, a na stypendia dla
doktorantéw 360,3 tys. zt. Wynagrodzenie podwyzszono 73 sposréd
121 pracownikéw naukowych. Dyrektor wyjasnit, ze wynagrodzenie to zostato
podwyzszone na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Nauki z dnia
15 lutego 2024 r.>® zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 25 wrzesnia 2018 r. w sprawie wysokosci minimalnego
miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni publicznej®',
natomiast wynagrodzenie pozostatych 48 pracownikéw naukowych nie zostato
podwyzszone, poniewaz byto ono regulowane innymi zasadami. Wynagrodzenie
podwyzszono 55 sposréd 56 pozostatych pracownikéw. Dyrektor wyjasnit, ze
od maja 2024 r. wynagrodzenie zasadnicze tych pracownikéw zostato
podwyzszone o 20%, natomiast jedna osoba zakonczyta prace przed tym
terminem. Zgodnie z art. 209 ust. 4 Pswn wysokos$¢ stypendium doktoranckiego
ustala sie w relacji do wynagrodzenia profesora. Dyrektor wyjasnit, ze stypendia
dla doktorantéw zostaty podwyzszone zgodnie z ww. rozporzgdzeniem Ministra
Nauki.

(akta kontroli tom Il, str. 36, 158-160)

Subwencja za grudzien 2024 r. w kwocie 1 857 tys. zt nie zostata wykorzystana
w 2024 r. Dyrektor wyjasnit, ze w zwigzku z faktem, iz zwiekszona subwencja
wptyneta na konto Instytutu 19 grudnia 2024 r., podjgt decyzje o jej
niewydatkowaniu ze wzgledu na zbyt krotki czas na przeprowadzenie
odpowiednich procedur zakupowych strategicznej aparatury niezbedne;j
do utrzymania potencjatu badawczego Instytutu, ktérg potgczono z aplikacjg
o dotacje na ten cel ze srodkéw MNIiSW. Decyzja o zakupie zostata podjeta
w potowie 2025 r., a procedura jest w toku. Srodki przyznane w grudniu 2024 r.

wptynety na wynik finansowy Instytutu za 2024 rok.
(akta kontroli tom Il, str. 36, 158-160)

2.3 Gospodarowanie funduszami Instytutu

Instytut prowadzit fundusz statutowy, rezerwowy, badan wtasnych, stypendialny

i Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych®2:

— Stan funduszu statutowego na 1 stycznia 2020 r. wynosit 21 025,6 tys. zt,
a do 30 czerwca 2025 r. wzrdst 0 908,9 tys. zt, do kwoty 21 934,5 tys. zt.

— Stan funduszu rezerwowego na 1 stycznia 2020 r. wynosit 245,5 tys. zi,
a do 30 czerwca 2025 r. wzrdst o 727,2 tys. zt, do kwoty 972,7 tys. zt.

— Stan ZFSS na 1 stycznia 2020 r. wynosit 202,7 tys. zt, a do 30 czerwca 2025 r.
wzrost o 383,4 tys. zt, do kwoty 586,1 tys. zt

— Na dzien 1 stycznia 2020 r. na koncie funduszu badan witasnych nie byto
srodkéw, a do 30 czerwca 2025 r. stan funduszu wzrést do 5 047,9 tys. zt
(zwiekszenie o 7 453,3 tys. zt i zmniejszenie o 2 405,4 tys. z). W kolejnych
latach kontrolowanego okresu Instytut przekazat na fundusz odpowiednio:
5361 tys. zt, 1 135,6 tys. zt, 132,4 tys. zt, 129 tys. zt i 695,2 tys. z, natomiast
wydatkowat odpowiednio: 171,4 tys. zt, 588,5 tys. zt, 457 tys. zt, 319,1 tys. i,

%0 Dz. U. poz. 235.
51 Dz. U.z 2024 r. poz. 1407.
52 Dalej: ZFSS.



202,5 tys. z+ i 123,2 tys. zt, wtym 568,6 tys. zt (30,55%) na stypendia
i wynagrodzenia, 411,9 tys. zt (22,13%) na materiaty (m.in. na drobny sprzet
i wyposazenie) i 382,5 tys. zt (20,55%) na ustugi (m.in. na analizy, publikacje,
patenty, serwis urzgdzen).

— Stan funduszu stypendialnego na 1 stycznia 2020 r. wynosit 2,7 tys. zt,
a do 30 czerwca 2025 r. zmniejszyt sie do 0 zt. (zwiekszenie o 57,7 tys. zt
i zmniejszenie o 60,5 tys. z). W okresie objetym kontrolg Instytut przekazat
na fundusz odpowiednio: 19,6 tys. zt, 14 tys. zt, 10 tys. zt i 14,1 tys. 4,
natomiast wydatkowat odpowiednio: 15 tys. zt, 16,1 tys. z, 15,2 tys. zt
i 7tys. zt, z tego 28 tys. zt (52,57%) na stypendia i 25,3 tys. zt (47,43%) na
zapomogi.
(akta kontroli tom I, str. 16, 19-26)
W Instytucie nie utworzono funduszu wdrozen ani funduszu nagréd.
(akta kontroli tom Il, str. 10-13)
2.4 Wydatkowanie Srodkéw Instytutu

Szczegbtowym badaniem objeto dwa przypadki wykorzystania $Srodkdéw
przekazanych przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
na podstawie art. 365 pkt 2 lit. a-d i g, pkt 4 lit. b, pkt 5 ustawy Pswn:

- wymiana istniejgcego dzwigu (windy) o napedzie elektrycznym w istniejgcym
szybie na nowy dzwig osobowo-towarowy (206 tys. zt);

- Swiadczenie ustug medycznych z zakresu medycyny pracy oraz dodatkowe;j
opieki medycznej (109,2 tys. zt w roku 2024 i 58,1 tys. zt w | potowie 2025 roku).

Szczegbtowym badaniem objeto jeden przypadek wykorzystania Srodkéw
przekazanych w ramach programéw i przedsiewzie¢ ministra wiasciwego
do spraw nauki, tj. ,Projektowanie, synteza i zastosowanie nanoporowatych
membran grafenowych” - program Mobilnos¢ Plus (520 tys. zt).
Przyznane srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Instytut
prawidtowo i terminowo wywigzywat sie z obowigzkéw sprawozdawczych
w odniesieniu do $srodkéw przyznanych z programu Mobilnos¢ Plus, a zatozony
efekt zostat osiggniety.

(akta kontroli tom Il, str. 16, 19-26, 43-52, 185-195)
Ponadto szczegdétowym badaniem objeto jedng (jedyng) umowe z Polskg
Akademia Nauk na realizacje zadania ,Organoboron materials capable
of harvesting excitons” (termin zakonhczenia: 31 sierpnia 2025 r.).
W kontrolowanym okresie Instytut otrzymat na ten cel kwote 1478,8 tys. zt,
z ktérej wydatkowat 1268,7 tys. zt. Instytut wydatkowat przyznane Srodki
zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo i terminowo wywigzywat sie
z obowigzkdéw sprawozdawczych.

(akta kontroli tom II, str. 16, 19-26, 42, 185-195)
2.5 Zawieranie uméw cywilnoprawnych

W Instytucie nie okreslono zasad zawierania umow cywilnoprawnych. Instytut
stosowat w tym zakresie przepisy ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 Prawo
zamoéwien publicznych® oraz ,Regulaminu procedur udzielania zamoéwien
publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty 130 000,00 PLN
netto”.

(akta kontroli tom II, str. 10-13, 30-34)

W kontrolowanym okresie Instytut zawart tgcznie 777 umow cywilnoprawnych
(315 umédw o dzieto i 462 umowy zlecenia), z tego 96 umoéw z pracownikami
Instytutu i 681 z podmiotami (osobami) obcymi. Nie zawierano umoéw

53 Dz. U. 22024 r. poz. 1320, ze zm.; dalej Pzp. Do 31 grudnia 2020 r. obowigzywata ustawa z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1843, ze zm.)

15



z cztonkami kierownictwa Instytutu. tgczna wartos¢ zawartych umoéw wyniosta
4391,6 tys. zt, a wyptacone do 30 czerwca 2025 r. wynagrodzenie wyniosto
3 063,7 tys. zt. Przedmiotem umow byta najczesciej realizacja zadan zwigzanych
z dziatalnos$cig merytoryczng Instytutu (np. 363 syntezy, badania, recenzje).
(akta kontroli tom Il, str. 158-160)

Szczegbtowym badaniem objeto szeS¢ umdw na tgczng kwote 16,1 tys. zt, z tego
trzy umowy z pracownikami Instytutu:
- zaprojektowanie i wykonanie fotoreaktora (1,3 tys. z});
- synteza n-metoksy-N-metylobenzo[d][1,2,3]tiadiazolo-7-karboksyamidu (6,5 tys. zt);
- nadzoér merytoryczny nad wykonaniem grantu UMO-2016/20/W/ST5/ 00478,
nadzér nad doktorantami/pos-dokami, przygotowanie i opracowanie wynikéw
do publikacji (1,3 tys. z});
i trzy umowy z pomiotami zewnetrznymi:
- synthesis of 1.0 g of N(tert-butoxycorbonyl)-s-tritylcysteine [L] (2 tys. zt);
- synteza 1 g zwigzku diazowego z grupg metoksylowg (2 tys. zt);
- synteza DHPPs [2 g] dla celéw grantu Hydrogen-cell-Storage (3 tys. z4).
Zawarcie umow byto uzasadnione potrzebami Instytutu, a wybdr wykonawcéw
i zleceniobiorcéw wynikat z ich kwalifikacji. Odbi6r zadania byt potwierdzony
pisemnie, a wynagrodzenie wyptacone zgodnie z umowg. Zadania zlecone
pracownikom Instytutu nie byly objete ich zakresami obowigzkdw.

(akta kontroli tom Il, str. 16-26, 38)

2.6 Zakup ustug obcych

W Instytucie nie okreslono zasad zakupéw ustug obcych. Dyrektor wyjasnit, ze do
zakupow tych stosowano przepisy Prawa zamowien publicznych.
(akta kontroli tom Il, str. 10-13)

Koszty ustug obcych w latach 2020-2025 (I potowa) wyniosty odpowiednio:
1568 tys. zt, 2 205 tys. zt, 2 268 tys. zt, 2 092 tys. zt, 2 244 tys. z+i 1 101,3 tys. z,
tj. tgcznie 10 478,3 tys. zt.

(akta kontroli tom I, str. 10-13, 19-26)

Szczegbtowym badaniem objeto trzy umowy na zakup ustug obcych, w tym jedng
zawartg w trybie pzp:

- Swiadczenie ustug medycznych z zakresu medycyny pracy oraz dodatkowej
opieki medycznej - umowa zawarta w trybie podstawowym bez negocjac;ji
na podstawie art. 275 pkt 1 Pzp (koszt brutto 109,2 tys. zt w roku 2024 i 58,1 tys. zt
w | potowie 2025 roku);

- usuwanie awarii, prace konserwacyjne, wykonczeniowe, drobne remonty,
biezagce naprawy w branzy ogélnobudowlanej, w budynkach bedacych
w zasobach Instytutu (koszt brutto 67 tys. zt w 2023 r. i 66 tys. zt w 2024 r.);

- przeglad, konserwacja i naprawa stolarki okiennej w laboratoriach Instytutu
(koszt brutto 42,1 tys. zt);
Nie stwierdzono nieprawidlowosci w wyborze trybu udzielenia zamdwienia
i realizacji procedury wyboru wykonawcy. Postepowanie zostato prawidtowo
udokumentowane, zamowienie zrealizowane zostato zgodnie z umowa,
prawidtowo dokonano rozliczen, a poniesione koszty byly niezbedne dla
prawidtowego funkcjonowania Instytutu.

(akta kontroli tom I, str. 19-26, 37)

2.7 Sprawozdawczos$¢ w systemie POL-on

Dane zawarte w sprawozdaniach z wykorzystania Srodkéw finansowych
przekazanych Instytutowi w latach 2020-2025 (I pétrocze), o ktérych mowa



w art. 365 pkt 2> i 8 Pswn byty w wymiarze kwotowym zgodne ze $rodkami
przyznanymi Instytutowi na podstawie umoéw i decyzji oraz z wydatkami
Instytutu zaewidencjonowanymi w systemie finansowo-ksiegowym.
Sprawozdania z wykorzystania subwencji, o ktérych mowa w art. 365 pkt 2,
zalata 2019, 2020, 2022 i 2023 zostaty wprowadzone do systemu POL-on
w terminach zgodnych z § 16 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzgdzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie danych przetwarzanych
w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on>®
i rozporzadzenia Ministra Nauki z dnia 12 wrzesnia 2024 r. w sprawie danych
przetwarzanych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym
i Nauce POL-on®®, tj. do 30 czerwca roku nastepujgcego po roku, za ktéry byly
sktadane. Sprawozdanie za rok 2021 i sprawozdanie za rok 2024 zostaty ztozone
po terminie przewidzianym w 8 16 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia POL-on 1.0
i rozporzgdzenia POL-on 2.0, jak réwniez Sprawozdanie z wykorzystania
srodkéw funduszu stypendialnego za rok 2019 r. zostato ztozone po terminie
okreslonym w 8 16 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia POL-on 1.0, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Sprawozdania z wykorzystania srodkéw funduszu stypendialnego, o ktérych
mowa w art. 365 pkt 8 Pswn za lata 2020-2024 zostaty wprowadzone do systemu
POL-on w terminach zgodnych z §8 16 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia POL-on
1.0 i POL-on 2.0, tj. do 31 marca roku nastepujgcego po roku, za ktory byty
sktadane.
Dyrektor wyjasnit, ze raporty, o ktérych mowa w §& 16 ust. 1 pkt 5-7
rozporzadzenia POL-on 2.0, tj. dotyczgce dotacji inwestycyjnych oraz
programow finansowanych przez MNISW, s3g skladane wytgcznie
za posrednictwem systemu Obstuga Strumieni Finansowania®. Od kwietnia
2020 roku system POL-on 1 zostat wytgczony i zastgpiony systemem POL-on 2,
w ktérym nie ma mozliwosci technicznych ztozenia ww. raportéw. Raport roczny
z realizacji inwestycji zwigzanej z dziatalnoscia naukowg®® zostat ztozony
w systemie OSF w dniu 17 lutego 2025 r.>

(akta kontroli tom |, str. 264-349, 467-468)

2.8 Audyt wewnetrzny

W latach 2020-2025 (I pétrocze) w strukturze organizacyjnej Instytutu nie
funkcjonowato stanowisko ds. audytu wewnetrznego®, gdyz nie byto prawnego
obowigzku jego utworzenia. Zastepca Dyrektora ds. ogdlnych wyjasnit,
ze Instytut nie podlega przepisom art. 274 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®, nie prowadzi plandéw przeprowadzania
audytéw oraz sprawozdan z prowadzenia audytu, poniewaz regulamin kontroli
zarzadczej obowigzujgcy w Instytucie nie naklada na Instytut obowigzku
prowadzenia planéw audytu.

Zagadnienie zwigzane z tematykg kontroli objete byto ustugg doradczg
w zakresie weryfikacji prawidtowosci wprowadzania danych do systemu POL-on,

54 Na utrzymanie i rozwdj potencjatu badawczego.

%5 Dz. U.z2022r. poz. 700, ze zm.; dalej: rozporzadzenie POL-on 1.0. Rozporzadzenie obowigzywato
do 24 wrzesnia 2024 r.

% Dz.U.z2024r. poz. 1403, ze zm.; dalej: rozporzadzenie POL-on 2.0. Rozporzgdzenie weszto w zycie
w dniu 25 wrzesnia 2024 r.

57 Dalej: OSF.

%8 System analizy substangji statych za pomoca rentgenografii - wsparcie Centrum CASIM" - jedyna
inwestycja z wykorzystania srodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 365 pkt 7 Pswn.

9 Termin na ztozenie raportu uptywat 28 lutego 2025 r.

80 Réwniez kontroli wewnetrzne;j.

81 Dz. U. z 2025 r. poz. 1483; dalej: ustawa o finansach publicznych.
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ktérej wyniki zostaty przedstawione w ,Raporcie z ustugi doradczej w zakresie
weryfikacji prawidtowosci wprowadzania danych do systemu POL-on przez Instytut
Chemii Organicznej Polskiej Akademii Nauk”, opracowanym w dniu 28 lutego
2024 r. przez firme zewnetrzng za kwote 3 tys. zt netto plus VAT®?,

Instytut prawidtowo zrealizowat rekomendacje sformutowane w Raporcie
dotyczgcym wprowadzania danych do systemu POL-on. Zastepca Dyrektora
ds. ogoélnych wyjasnit, ze raport ten zostat udostepniony wszystkim
pracownikom administracji z prosbg o zapoznanie sie i uzupetnienie brakéw
w systemie. Ponadto wyniki audytu zostaly omdwione na spotkaniu®
z pracownikami odpowiedzialnymi za wprowadzanie danych do systemu
POL-on oraz z pozostatymi pracownikami administracji.

W celu zwiekszenia nadzoru nad realizacjg zadan objetych rekomendacjami
sformutowanymi w raporcie Kierownictwo Instytutu zarzagdzeniem nr 38/2019
Dyrektora Instytutu Chemii Organicznej PAN z dnia 16 grudnia 2019 r.%* ustalito
podziat zadan dotyczacy wprowadzania przez Instytut danych do systemu
POL-on.

(akta kontroli tom |, str. 350-367, 469)
2.9 Kontrola zarzadcza

Zgodnie z § 6 Statutu® Instytutu Chemii Organicznej PAN do zadan Instytutu
nalezato m.in.: prowadzenie prac badawczych, prac rozwojowych i wdrazanie
wynikéw tych badan do gospodarki, wspieranie oséb rozpoczynajgcych kariere
naukowa, ksztatcenie pracownikéw naukowych i specjalistow, upowszechnianie
wiedzy w zakresie dziatalnosci Instytutu.

Wedtug & 20 Statutu, schemat struktury organizacyjnej Instytutu stanowit
zatgcznik do Statutu.

Organizacje Instytutu, podziat kompetencji i rodzaj jednostek organizacyjnych
wchodzacych w sktad Instytutu okreslat Regulamin organizacyjny®, jednakze nie
przypisano w nim wprost zakresdw zadan poszczegdlnym jednostkom
organizacyjnym Instytutu.

W Regulaminie organizacyjnym okreslone zostalty m.in. zakresy dziatania
dyrektora i zastepcéw dyrektora Instytutu, podstawowe ogdlne obowigzki
kierownikéw jednostek organizacyjnych®’, obowigzki i podlegtos¢ gtéwnego
ksiegowego Instytutu.

Pracownikom Instytutu ustalono zakresy obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci, jednakze nie wskazano w nich niektérych zadan, w tym
zwigzanych z przeprowadzaniem oraz dokumentowaniem okresowych kontroli,
wykonywaniem zalecen pokontrolnych, biezgcym prowadzeniem ksigzek
obiektow budowlanych oraz rozporzadzaniem mieniem, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom [, str. 31-36, 368-378, 470, 480)

62 Weryfikacji podlegaty lata 2022-2024, a ustuga doradcza zostata przeprowadzona od 20 lutego
do 6 marca 2024 r.

63 W dniu 3 kwietnia 2024 r.

84 W sprawie: ogdlnych zasad dotyczacych raportowania danych do Zintegrowanego Systemu
Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on, w tym harmonogramu raportowania i zakresu
danych oraz nadawania uprawnien.

85 Zatwierdzonego przez Prezesa Polskiej Akademii Nauk w dniu 5 kwietnia 2011 r., ze zmianami
z: 18 listopada 2014 r., 23 grudnia 2015 r., 25 maja 2020 r., 21 kwietnia 2021 r.

% Wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Instytutu nr 27/2019 z dnia 1 pazdziernika 2019 r.
w sprawie: wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Instytutu Chemii Organicznej PAN.

8 M.in. organizowanie pracy, dbato$¢ o warunki wykonywania zadan, kwestie zastepstw
nieobecnych kierownikéw i ich odpowiedzialnosc.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W Instytucie obowigzywata® Polityka rachunkowos$ci Instytutu Chemii
Organicznej PAN®, stanowigca zatacznik do zarzadzenia nr 15/2024 Dyrektora
Instytutu Chemii Organicznej PAN z dnia 31 grudnia 2024 r. w sprawie
aktualizacji dokumentacji Polityki (zasad) rachunkowosci w Instytucie Chemii
Organicznej Polskiej Akademii Nauk?.
W dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci okreslono
w szczegblnosci rok obrotowy i okresy sprawozdawcze, metody wyceny
aktywow i pasywdéw oraz ustalenia wyniku finansowego, zasady i sposéb
prowadzenia ksigg rachunkowych, informacje o stosowanym programie
komputerowym i modutach z jakich korzysta Instytut’’. Dokumentacja ta nie
zawierata jednak niektérych elementéw okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli tom |, str. 37-54)

W Instytucie wprowadzona zostata odrebna regulacja dotyczgca kontroli
zarzadczej’?, obejmujgca procedury dotyczace ryzyk, w tym ich identyfikaciji,
przyczyn i skutkdw wystgpienia, reakcji na ryzyka oraz osoby za nie
odpowiedzialne. W okresie objetym kontrolg Instytut udokumentowat proces
identyfikacji i analizy ryzyka.
Zastepca Dyrektora ds. ogdlnych wyjasnit, ze coroczna samoocena systemu
kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w § 14 Regulaminu kontroli zarzadczej
w Instytucie Chemii Organicznej PAN, byta dokonywana wytgcznie przez kadre
zarzgdzajgcq Instytutem. Polegata ona na zebraniu zwotanym przez dyrektora,
w sktad ktérego wchodzili jego zastepcy oraz gtdwna ksiegowa. Na zebraniu
poruszane byly tematy zwigzane z kontrolg zarzadczg, dyskutowane ryzyka
i zagrozenia z nimi zwigzane. Spotkanie koriczyto sie podpisaniem przez
dyrektora Os$wiadczenia o stanie kontroli zarzagdcze,j.
Instytut corocznie sporzadzat plany finansowe, plany naukowe i plany
postepowan o udzielenie zamowien oraz sprawozdania z dziatalnosci Instytutu.
(akta kontroli tom |, str. 379-460)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Trzy z 12 poddanych kontroli sprawozdan z wykorzystania $Srodkéw
finansowych przekazanych Instytutowi, zostaly wprowadzone do systemu
POL-on przez pracownikéw Instytutu po terminie przewidzianym w § 16 ust. 1
pkt 3 lit. a i b rozporzadzeh POL-on 1.0 i POL-on 2.0.

Sprawozdanie z wykorzystania srodkéw funduszu stypendialnego w tym dotagji
na swiadczenia w 2019 r. zostato ztozone w dniu 9 kwietnia 2020 r., tj. 9 dni
(7 dni roboczych)’”® po terminie okreSlonym w§ 16 ust. 1 pkt 3 lit. b
rozporzadzenia POL-on 1.0. Sprawozdanie z wykorzystania subwencji za rok
2021 zostato ztozone w dniu 1 lipca 2022 r., tj. 1 dzien roboczy po terminie

% 0Od 1 stycznia 2024 r.

% Dalej tez: Polityka rachunkowo$ci IChO PAN.

70 Poprzednio obowigzywaty Polityki rachunkowosci IChO PAN wprowadzone zarzadzeniami
Dyrektora Instytutu: nr 30/2023 z dnia 31 grudnia 2023 r., nr 17/2022 z dnia 31 grudnia 2022 r.,
nr 28/2021 z dnia 31 grudnia 2021 r., nr 25/2020 z dnia 31 grudnia 2020 r.

71 Zintegrowany program komputerowy z nastepujgcymi modutami: Ksiega handlowa, Srodki trwate,
Kadry i ptace Plus, Faktury, Kasa/Bank (KB), Analizy BI.

72 Zarzadzenie Nr 3/2016 Dyrektora Instytutu Chemii Organicznej PAN z dnia 13 stycznia 2016 r.
w sprawie: Regulaminu Kontroli Zarzadczej w Instytucie Chemii Organicznej PAN, wprowadzajgce
Regulamin kontroli zarzadczej w Instytucie Chemii Organicznej PAN.

73 W wersji papierowej zostato wystane do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w dniu
30 marca 2020 r.



okreslonym w 8 16 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia POL-on 1.0, natomiast
Sprawozdanie z wykorzystania subwencji za rok 2024 zostato ztozone w dniu
2 lipca 2025 r., tj. 2 dni robocze po terminie przewidzianym w 8 16 ust. 1 pkt 3
lit. a rozporzadzenia POL-on 2.0.

Zastepca Dyrektora ds. naukowych wyjasnit, ze Sprawozdanie z wykorzystania
subwencji za rok 2021 z powodu nieobecnosci Dyrektora (podréze stuzbowe)
zostato ztozone w dniu 1 lipca 2022 r., natomiast Sprawozdanie z wykorzystania
subwencji za rok 2024 zostato ztozone w dniu 2 lipca 2025 r. z powodu
przeoczenia terminu ztozenia sprawozdania.

Zastepca Dyrektora ds. ogdlnych wyjasnit, ze Sprawozdanie z wykorzystania
srodkéw funduszu stypendialnego w tym dotacji na Swiadczenia w 2019 r. zostato
sporzgdzone i wystane do Ministerstwa Pocztq Polskq w dniu 30 marca 2020 r.,
zgodnie z obowiqzujgcymi terminami. Natomiast zatwierdzenie | wystanie
dokumentu w systemie POL-on (dodanie podpisanego oswiadczenia Dyrektora)
nastgpifo w dniu 9 kwietnia 2020 r. OpdZnienie w elektronicznym ztoZzeniu
sprawozdania wynikato bezposrednio z nadzwyczajnych okolicznosci zwigzanych
Z wprowadzeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii
i zwigzanego z tym ogdlnokrajowego lockdownu w potowie marca 2020 roku.

(akta kontroli tom |, str. 197-201, 254-257)

2. Obowigzujgca w Instytucie dokumentacja opisujgca przyjete zasady
(polityke)  rachunkowosci nie  zawierata  niektérych  elementéw
wyszczegdlnionych w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci:

a) wykazu zbioréw danych  tworzacych  ksiegi  rachunkowe
na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury,
wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, co jest wymagane
przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera (art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o rachunkowosci);

b) opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programow,
procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytmoéw i parametréw oraz programowych zasad ochrony
danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych
i systemu ich przetwarzania, a takze wskazania wersji oprogramowania
systemu stuzgcego do prowadzenia ksigg rachunkowych i daty
rozpoczecia jego eksploatacji (art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy
o rachunkowosci).

Zastepca Dyrektora Instytutu ds. naukowych wyjasnit, ze Polityka rachunkowosci
za lata 2020-2024 zawierata informacje o stosowanym programie
komputerowym i modutach z jakich korzysta Instytut oraz zwieztg informacje
0 sposobie ksiegowania. Program finansowo-ksiegowy objety byt prawami
autorskimi i byt Scisle powigzany z Zakladowym Planem Kont. Szczegoty
techniczne, informacje o wersji oprogramowania i dacie rozpoczecia jego
eksploatacji zawarte byty w dokumentacji systemu informatycznego. W zwigzku
z czestymi zmianami dotyczgcymi podatkow i rachunkowosci, a w konsekwenc;ji
bardzo duzym naktadem pracy, powotane wyzej punkty nie byly w petni
przywotane w Polityce Rachunkowosci. Zauwazyt, ze trwajg prace nad
przygotowaniem nowego, rozbudowanego dokumentu, zawierajgcego

m.in. wskazane wyzej elementy polityki rachunkowosci.
(akta kontroli tom | str. 197-201)
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Ocena czastkowa

Za polityke rachunkowosci odpowiada kierownik jednostki i zgodnie z art. 10
ust. 2 ustawy o rachunkowosci ustala ja w formie pisemnej i ma obowigzek
jej aktualizacji.

3. W Instytucie nie zapewniono w peini prawidtowego funkcjonowania
mechanizmdéw  kontroli  zarzadczej w  obszarze  administrowania
nieruchomosciami, co byto niezgodne z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, ktdry stanowi, ze do obowigzkéw kierownika jednostki nalezy
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej.

W Regulaminie organizacyjnym Instytutu nie przypisano w sposéb precyzyjny
zakresow zadan poszczegoélnych komérek organizacyjnych, a w indywidualnych
zakresach czynnosci pracownikéw nie okreslono obowigzkéw w zakresie
rozporzadzania  mieniem  Instytutu, nadzoru nad  zapewnieniem
przeprowadzania oraz dokumentowania okresowych kontroli (w tym
wykonywania zalecen pokontrolnych), biezgcego prowadzenia ksigzek obiektow
budowlanych, co zdaniem NIK miato wptyw na prawidtowos¢ i rzetelnos¢
realizowanych zadan (wiecej w opisie nieprawidtowosci obszaru 1).

Zastepca Dyrektora ds. ogdélnych wyjasnit, ze brak odrebnego wyszczegélnienia
zakreséw dziatan dla wszystkich jednostek organizacyjnych wskazanych
w 8 10 Regulaminu organizacyjnego Instytutu wynikat z przyjetej w momencie
uchwalania Regulaminu zasady ogdlnego okreslania struktury Instytutu bez
szczego6towego opisu zadan na poziomie kazdej jednostki. Zastepca Dyrektora
ds. ogdélnych wyjasnit tez, ze za realizacje obowigzkéw ustawowych w zakresie
przeprowadzania oraz dokumentowania okresowych przeglagdéw i kontroli
(w tym wykonywanie zaleceh pokontrolnych) oraz biezgce prowadzenie ksigzek
obiektéw  budowlanych  odpowiedzialny byt Dziat gt Energetyka,
odpowiedzialno$¢ za realizacje obowigzkéw zwigzanych z rozporzgdzaniem
mieniem Instytutu (w tym najmami, uzyczeniami, srodkami transportu) ponosita
Dyrekcja Instytutu. Szczegdtowa procedura byta nastepujaca: Zastepca
Dyrektora, w wiekszosci przypadkéw ds. ogolnych, zbierat wszelkie dostepne
informacje dotyczagce danej sprawy, a nastepnie przedstawiat temat na
spotkaniu Dyrektoréw. W czasie tego spotkania wywigzywata sie dyskusja
i finalnie Dyrektor podejmowat decyzje w danej sprawie. Nastepczo,
przygotowywane byty odpowiednie dokumenty, ktére podpisywat Dyrektor bgdz
jego zastepca. W przypadku wystgpienia istotnych spraw - byly one
konsultowane z Gtéwng Ksiegowg. Natomiast za realizacje obowigzkéw
zwigzanych z rozporzgdzaniem mieniem Instytutu - Srodki transportu
(samochdéd osobowy KIA) odpowiedzialny byt z-ca Dyrektora ds. ogoélnych.

(akta kontroli tom |, str. 176-180,185-193, 260-261)

NIK zauwaza, ze z zakreséw obowigzkéw ww. oséb oraz z innej dokumentacji
przedstawionej na potrzeby kontroli nie wynikat obowigzek realizacji opisanych
obowigzkow lub odpowiedzialnosci z ich tytutu.

Instytut prawidtiowo zarzadzat Srodkami finansowymi i prawidtowo
gospodarowat funduszami. Instytut wydatkowat przyznane srodki zgodnie
z przeznaczeniem. Zawieranie umoéw cywilnoprawnych i zakupy ustug obcych
byto zasadne i prawidtowo realizowane.

Pomimo formalnego obowigzywania w Instytucie Regulaminu kontroli
zarzadczej oraz procedur dotyczacych procesu identyfikacji i analizy ryzyka,
w Instytucie nie zapewniono w petni prawidtowego funkcjonowania
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Whnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

mechanizméw  kontroli  zarzadczej w  obszarze  administrowania
nieruchomosciami. Nie przypisano w sposéb przejrzysty zakreséw zadan
poszczegdlnym komoérkom organizacyjnym, a ponadto niektdre obowigzki
pracownikéw nie zostalty uwzglednione w zakresach czynnosci. W trzech
przypadkach nie dopetniono wymogu terminowego sktadania sprawozdan
z wykorzystania otrzymanych srodkéw, a Polityka rachunkowosci nie zawierata
niektérych elementéw wyszczegdlnionych w art. 10 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

IV.WniosKki

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie zgodnosci wpiséw w ksiedze wieczystej ze stanem faktycznym
w zakresie danych dotyczgcych powierzchni uzytkowej oraz przeznaczenia
budynkéw bedacych w zasobach Instytutu.

2. Realizacja wszystkich obowigzkéw ustawowych natozonych na Instytut
w zakresie nadzoru nad zapewnieniem przeprowadzania oraz
dokumentowania okresowych kontroli.

3. Wykonywanie zalecen sformutowanych w wyniku przeprowadzanych
kontroli oraz podjecie dziatan w kierunku pozyskania srodkdéw finansowych
niezbednych do utrzymania majatku trwatego na odpowiednim poziomie
techniczno-uzytkowym.

4. Uzupetnienie brakéw oraz biezgce prowadzenie ksigzek obiektow
budowlanych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w sposéb zapewniajacy
odzwierciedlenie w nich aktualnego stanu prawnego nieruchomosci oraz
realizowanych kontroli okresowych.

5. Podjecie dziatan w celu zapewnienia terminowego wprowadzania
sprawozdan z wykorzystania przyznanych S$rodkéw finansowych
do Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce
POL-on.

6. Przypisanie w sposéb przejrzysty i spéjny jednostkom organizacyjnym
Instytutu zadan, obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci.

7. Uwzglednienie w dokumentacji dotyczgcej obowigzkdéw pracownikéw zadan
zwigzanych z przeprowadzaniem oraz dokumentowaniem okresowych
kontroli (w tym wykonywaniem zaleceh pokontrolnych), biezgcym
prowadzeniem ksigzek obiektéw budowlanych oraz rozporzgdzaniem
mieniem Instytutu.

8. Dostosowanie Polityki rachunkowosci Instytutu do wymogéw okreslonych
w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w formie dokumentu
elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskéw

zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 2 grudnia 2025 r.

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Monika Biatogrodzka Delegatura w Warszawie
specjalista p.o. Dyrektor
kontroli panstwowej Stanistaw Jarosz

/-1
/-1

Adam Czugajewicz
gtéwny specjalista
kontroli panstwowej

/-/
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