NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
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I. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Mirisku Mazowieckim, ul. T. KoSciuszki 3, 05-300 Minsk
Mazowiecki

Remigiusz Lestaw Gérniak, Starosta Powiatu Minskiego od 7 maja 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Antoni Jan Tarczynski, Starosta Powiatu Minskiego od 21 listopada 2018 r. do
6 maja 2024 r.

—_

. Dziatania na rzecz wsparcia dla niepetnosprawnych intelektualnie dzieci
i mtodziezy.

Nadzér nad dziatalnoscig domoéw pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
z niepetnosprawnoscig intelektualna.

N

1 stycznia 2022 r. do zakonhczenia czynnosci kontrolnych' z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy znaczenie dla
przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Zbigniew Dudzik, gtéwny specjalista kontroli panhstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/71/2025 z dnia 29 maja 2025 r. oraz nr LWA/114/2025 z 12
wrzesnia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-3, 200)

" Tj. do dnia 24 wrze$nia 2025 r.
2 Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogédlna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Starosta Powiatu Minskiego za posrednictwem
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Minsku Mazowieckim# nadzorowat
funkcjonowanie Domu Pomocy Spotecznej w Katach®, w ktérym mieszkajg osoby
niepetnoletnie z niepetnosprawnoscia intelektualna, jednak nadzér ten nie byt
w petni rzetelny.

W ramach nadzoru Starosta Powiatu Minskiego uzyskiwat od dyrektoréow
powiatowych jednostek organizacyjnych corocznie oswiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej oraz sprawozdania z dziatalnosci PCPR i wykaz potrzeb
z zakresu pomocy spotecznej i pieczy zastepczej, a takze roczne informacje
zrealizacji zadan powiatu w zakresie pomocy spotecznej oraz dokumenty
z kontroli domoéw pomocy spotecznej. Na 2025 r. zaplanowano audyt w zakresie
funkcjonowania PCPR oraz Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci.

W Starostwie nie ustalono jednak terminu kontroli sprawdzajgcej realizacje
przez DPS w Katach zalecen pokontrolnych Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie® z 7 sierpnia 2024 r. oraz nie wyegzekwowano od
PCPR przeprowadzenia tej kontroli’, co byto dziataniem nierzetelnym. Ponadto
w okresie obowigzywania Regulaminu organizacyjnego wprowadzonego
uchwatg Zarzadu Powiatu Minskiego nr 507/20 z dnia 23 listopada 2020 r.8 nie
przypisano w sposéb przejrzysty zakreséw zadan poszczegélnym komdrkom
organizacyjnym oraz nie okreslono obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownikéw w zakresie pomocy spotecznej, co byto niezgodne ze standardem
A3 kontroli zarzgdczej, okreslonym w zatgczniku do Komunikatu Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzgdczej
dla sektora finanséw publicznych®.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania na rzecz wsparcia dla niepetnosprawnych intelektualnie
dzieci i mtodziezy

Zgodnie z § 60 Statutu Powiatu Minskiego, przyjetego uchwatg Rady Powiatu
z dnia 29 kwietnia 2020 r."% w celu wykonywania zadan powiatu utworzono
PCPR oraz dwa domy pomocy spotecznej w Mieni i w Katach, w ktérym
umieszcza sie osoby doroste i osoby niepetnoletnie z niepetnosprawnoscia
intelektualng. Zgodnie ze Statutem PCPR'", jednostka ta w imieniu Starosty
sprawowata nadzér nad dziatalnoscig m.in. doméw pomocy spotecznej’?. Do
statutowych zadan PCPR nalezato takze opracowanie i realizacja powiatowe;j
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych oraz prowadzenie i rozwdj

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

Dalej: PCPR.

Dalej: DPS w Katach.

Dalej: MUW.

Kontrole przeprowadzono dopiero 10 lipca 2025 .

Tj. od 23 listopada 2020 r. do 11 listopada 2024 r.

Dz. Urz. Min. Finanséw Nr 15, poz. 84. Dalej: Komunikat nr 23 MF w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej.

9 NrXI1/158/20.

" Dz. Urz. Wojewddztwa Mazowieckiego z 4 lipca 2017 r., poz. 5815.

2. Dalej: DPS.
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infrastruktury DPS o zasiegu ponadgminnym iumieszczanie w nich
skierowanych o0s6b. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Powiecie Miriskim na lata 2017-2022 zostata zastgpiona przyjetg uchwatg Rady
Powiatu Minskiego z dnia 21 grudnia 2022 r."® Strategia Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Powiatu Minskiego na lata 2023-2030, ktorej realizacje
przewidziano poprzez programy, m.in. Powiatowy Program Rozwoju Pieczy
Zastepczej oraz Powiatowy Program Dziatan na Rzecz Oséb
Niepetnosprawnych'. Zesp6t do spraw Opracowywania Powiatowe] Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Minskiego' oraz Zespét ds.
Monitorowania ww. Strategii'® powotata zarzagdzeniami Dyrektor PCPR.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Powiatu Minskiego na lata
2023-2030 oraz ww. programy obejmowaty ogdlnie obszar niepetnosprawnosci,
ale bezposrednio nie odnosity sie do zadan zwigzanych z opiekg nad dzie¢mi
i mtodziezg z niepetnosprawnoscia intelektualng mieszkajgcg w DPS, w tym
dziatarn i monitorowania efektéw wsparcia w celu zmniejszenia ryzyka
umieszczenia ich w DPS oraz dziatan na rzecz opuszczenia DPS.

(akta kontroli str. 4-51)

Starosta wyjasnit, ze analiza SWOT sporzgdzona na potrzeby opracowania
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Powiatu Minskiego na lata
2023-2030 wykazata, ze ze wzgledu na matg liczbe oséb matoletnich
niepetnosprawnych intelektualnie nie byto koniecznosci podjecia tego tematu
w sposob szczegdtowy. Strategia ujeta problem zaspokojenia potrzeb tych oséb
w dziataniach na rzecz oséb niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 201-202)

NIK zauwaza, ze w DPS w Katach znajdowaty sie dzieci z niepetnosprawnoscig
intelektualna, dla ktérych nie znalazto sie miejsce w pieczy zastepczej, zatem jest
to problem, ktéry zaistniat na terenie powiatu minskiego.

Zarzad Powiatu Minskiego w uchwalonym Regulaminie Organizacyjnym
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mifsku Mazowieckim' natozyt na
PCPR zadania dotyczace wsparcia oséb niepetnosprawnych intelektualnie, m.in.
w zakresie organizowania oparcia spotecznego dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi i cztonkéw ich rodzin, sprawowania nadzoru nad prawidtowym
funkcjonowaniem placéwek wsparcia, Swietlic i klubéw $rodowiskowych oraz
osrodkéw wsparcia.

(akta kontroli str. 4-51)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty regulaminy organizacyjne Starostwa
Powiatowego w Minsku Mazowieckim przyjete uchwatami Zarzadu Powiatu
Minskiego z dnia: 23 listopada 2020 r., 7 listopada 2024 r. i 11 lutego 2025 r."®
Wedtug regulaminéw z 7 listopada 2024 r. i 11 lutego 2025 r. zadania Powiatu

3 Nr XXXVI1/390/22.

PCPR opracowat Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Minskim, ktéry Rada
Powiatu Minskiego przyjeta uchwatami nr XVII/211/20 zdnia 17 grudnia 2020 r. (program na lata
2021-2023) i nr XLIV/497/23 z 19 grudnia 2023 r. (program na lata 2024-2026) oraz Powiatowy
Program Dziatari na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych Powiatu Minskiego na lata 2023-2030, ktéry
Rada Powiatu Minskiego przyjeta uchwatg nr XXXVII/391/22 z 21 grudnia 2022 r.

'S Nr 13.2022 z dnia 10 pazdziernika 2022 r., Nr 19.2023 z 27 pazdziernika 2023 r.

6 Zarzadzeniem nr 17.2022 z dnia 29 grudnia 2022 r.

7" Nr612/21 z dnia 10 maja 2021 r., ktdrg zastgpita uchwata nr 1172/23 z dnia 21 sierpnia 2023 r.
8 Nr507/20, Nr 148/24 i Nr 243/25.



z zakresu nadzoru nad jednostkami opieki spotecznej, w tym wspotpracy z PCPR
oraz monitorowania dziatalnosci jednostek organizacyjnych Starostwa
w zakresie pomocy spotecznej, realizowato Biuro Zdrowia i Spraw Spotecznych.
Do zakresu czynnosci Dyrektora Biura Zdrowia i Spraw Spotecznych' nalezata
m.in. wspotpraca z powiatowymi jednostkami organizacyjnymi w zakresie
realizacji zadan powiatu nalezgcych do wiasciwosci Biura, przygotowywanie
i przeprowadzanie kontroli na podstawie rocznych planéw kontroli oraz
egzekwowanie wykonania wnioskéw i zaleceh pokontrolnych. Do zakresu
czynnosci gtéwnego specjalisty w ww. Biurze?® nalezata m.in. wspétpraca z PCPR
oraz monitorowanie dziatalnosci jednostek organizacyjnych Starostwa
w zakresie pomocy spoteczne;j.

(akta kontroli str. 52-63)

Regulamin, ktéry obowigzywat do 11 listopada 2024 r. okreslat m.in.
nadzorowanie przez Wicestaroste realizacji zadan przez powiatowe jednostki
organizacyjne w zakresie edukacji publicznej, pomocy spotecznej, polityki
prorodzinnej i wspierania 0sdb niepetnosprawnych, promocji i ochrony zdrowia,
przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy. Do Biura
Rady i Zarzadu nalezaty, m.in. sprawy zwigzane 2z organizowaniem
i prowadzeniem kontroli zarzagdczej w Starostwie i powiatowych jednostkach
organizacyjnych, opracowywanie planéw kontroli oraz nadzoér nad ich realizacja.
Nie przypisano w sposob przejrzysty zakreséw zadan poszczegdlnym komérkom
organizacyjnym oraz nie okreslono obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownikéw, co stanowito naruszenie standardu A3 kontroli zarzgdczej
okreslonego w Komunikacie nr 23 MF w sprawie standardéw kontroli zarzadczej
i zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 64-73)

W latach 2022-2025 w strukturze organizacyjnej Starostwa funkcjonowato
stanowisko audytora wewnetrznego. W zakresie wywigzywania sie z zadanh
nadzoru nad DPS, audyt zostat zaplanowany na 2025 r. i zgodnie z wyjasnieniem
Starosty, obecnie jest w trakcie realizacji. Zadanie zapewniajgce dotyczy audytu
w zakresie funkcjonowania PCPR oraz Powiatowego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci. Z analizy ryzyka sporzgdzonej na potrzeby
opracowania planu audytu Srednia ryzyka dla PCPR byta najwyzsza i wyniosta
62,53%.

(akta kontroli str. 201-205)

W okresie objetym kontrolg pracownicy Starostwa nie przeprowadzali w DPS
w Katach kontroli wywigzywania sie z obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 21
i 22b ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym
i ochronie matoletnich?'.

Starosta wyjasnit, ze do dnia 15 sierpnia 2024 r. obowigzywat okres przejsciowy
na dostosowanie sie do nowych przepiséw, zatem zakres kontroli
przeprowadzanych w 2025 r. zostanie uzupetniony o powyzsze kwestie oraz
beda one realizowane w kolejnych latach.

9 Zakres czynnosci z 15 stycznia 2025 r.
20 Zakres czynnosci obowigzkow przyjety 5 maja 2025 r.
21 Dz.U.z2024r. poz. 1802, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Zarzgdzeniem Nr 70/25 Starosty Minskiego z dnia 22 wrzesnia 2025 r.
zmieniajacym zarzgdzenie w sprawie zatwierdzenia planu kontroli na 2025 rok,
do tabeli kontroli zgodnosci dziatania jednostki z przepisami prawa
i procedurami wewnetrznymi dodano kontrole o tematyce ,Wywigzywanie sie
z obowigzkdéw o ktérych mowa w art. 21 i art. 22b ustawy o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie nieletnich (Dz. U.
22024 r. poz. 1802 z pdézn. zm.)". Kontrola zostanie przeprowadzona w IV
kwartale 2025 r. w DPS w Katach przez Zespdt Kontroli Wewnetrznej znajdujgcy
sie w strukturze organizacyjnej Starostwa.

(akta kontroli str. 201-202, 208-210)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

W Starostwie w okresie obowigzywania Regulaminu organizacyjnego
wprowadzonego uchwatg Zarzadu Powiatu Minskiego nr 507/20 z dnia 23
listopada 2020 r.2?2 nie przypisano w sposéb przejrzysty zakreséw zadan
poszczegdlnym komérkom organizacyjnym oraz nie okreslono obowigzkéw,
uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw w zakresie pomocy spotecznej, co
byto niezgodne z zaleceniem standardu A3, okreslonego w Komunikacie nr 23
MF w sprawie standardéw kontroli zarzadczej 2.

(akta kontroli str. 64-73)

Starosta wyjasnit m.in. ze Regulamin organizacyjny Starostwa nie wprowadzat
dodatkowych regulacji w zakresie pomocy spotecznej w zwigzku z tym, ze PCPR
zgodnie ze Statutem iRegulaminem Organizacyjnym tej jednostki realizuje
zadania zwigzane z nadzorem miedzy innymi nad DPS na terenie powiatu.
Funkcje te zostaty wyraznie okreslone w ww. przepisach, co wylgczyto
koniecznos$¢ ich powielania w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa. Jednak
Uchwatg Nr 148/24 Zarzadu Powiatu Minskiego z dnia 7 listopada 2024 r.
wprowadzono Regulamin Organizacyjny Starostwa, w ktérym w sposéb
przejrzysty przypisano komérkom organizacyjnym zakresy zadan zwigzanych
zpomocg spoteczng. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym okreslono
réowniez obowigzki, uprawnienia i odpowiedzialnos¢ dla pracownikéw w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 198-199)

Nadzor nad dziatalnoscig DPS, w imieniu Starosty Powiatu Minskiego, a takze
opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemdw
spotecznych oraz prowadzenie i rozwdj infrastruktury DPS o zasiegu
ponadgminnym i umieszczanie w nich skierowanych oséb, zostaty przypisane do
zadan PCPR. W okresie obowigzywania Regulaminu organizacyjnego Starostwa
wprowadzonego uchwatg Zarzadu Powiatu Minskiego nr 507/20 z dnia 23
listopada 2020 r.?* nie przypisano jednak w sposdéb przejrzysty zakreséw zadan
poszczegdlnym komérkom organizacyjnym oraz nie okreslono obowigzkéw,
uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow w zakresie pomocy spotecznej, co
byto niezgodne ze standardem A3 kontroli zarzagdczej, okreslonym w zatgczniku

22 Tj. od 23 listopada 2020 r. do 11 listopada 2024 r.

B Wedlug standardu A3, struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do
aktualnych celéw i zadan, a zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie
pisemnej w sposob przejrzysty i spojny. Dla kazdego pracownika powinien by¢ okreslony
aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci.

24 Tj. od 23 listopada 2020 r. do 11 listopada 2024 r.

6



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?,
W Starostwie na 2025 r. zaplanowano audyt funkcjonowania PCPR oraz
Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci.

2. Nadzér nad dziatalnosciag doméw pomocy spotecznej dla dzieci
i mlodziezy z niepetnosprawnoscig intelektualng

Zarzad Powiatu Minskiego natozyt zadania dotyczace realizacji dziatah na rzecz
wsparcia dla niepetnosprawnych intelektualnie dzieci i mtodziezy na PCPR, co
opisano w obszarze 1 niniejszego wystgpienia. Pracownicy Starostwa nie
przeprowadzali kontroli w PCPR. Do Starostwa wptywaty z PCPR sprawozdania
zwykonania w 2022 i 2024 r.?® planu kontroli w zakresie dotyczagcym DPS
w Katach wraz protokotami z tych kontroli. W toku przeprowadzonych kontroli
nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 76-107, 146-147,198-199)

8 sierpnia 2024 r. do Starostwa wptynety z MUW zalecenia pokontrolne?’ oraz
uwagi?® w zwigzku z przeprowadzong w dniach 2 kwietnia - 10 maja 2024 r.
kompleksowg kontrolg w DPS w Katach?, ktére zostaty zadekretowane do PCPR.
Pismem z 4 wrzesnia 2024 r. Dyrektor DPS w Katach przestat do MUW oraz
StarostwaZ informacje z realizacji zalecen pokontrolnych i uwag z ww. kontroli
MUW. Kontrola sprawdzajgca ich wykonanie nie zostata zrealizowana po
uzyskaniu informacji Dyrektora DPS w Katach. W Starostwie nie ustalono
terminu kontroli sprawdzajgcej realizacje przez DPS w Katach zalecen
pokontrolnych MUW z 7 sierpnia 2024 r. oraz nie wyegzekwowano od PCPR
przeprowadzenia tej kontroli, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

% Dz Urz. Min. Finanséw Nr 15, poz. 84. Dalej: Komunikat nr 23 MF w sprawie standarddw kontroli
zarzadczej.
% Zatwierdzonymi przez Staroste Minskiego zarzadzeniami: nr 3/22 z 27 stycznia 2022 r. oraz
nr 4/24 z 12 lutego 2024 r.
Tj. 1) zapewni¢ wskaznik zatrudnienia pracownikéw zespotu terapeutyczno-opiekuriczego w DPS
zgodnie z 8 6 ust. 2 pkt 2 lit. d, e rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23
sierpnia 2012 r. w sprawie domoéw pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 734, ze zm.; dalej:
rozporzadzenie); 2) zatrudni¢ pracownika socjalnego w wymiarze czasu pracy adekwatnym do
liczby mieszkancéw DPS, zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia; 3) nie przyjmowac¢ do Domu
wiekszej liczby mieszkarcéw niz wynikajgca z Rejestru doméw pomocy spotecznej wojewddztwa
mazowieckiego, 4) zapewni¢ wszystkim pracownikom zespotu terapeutyczno-opiekunczego
udziat w szkoleniach, o ktérych mowa w § 6 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia.
Tj. 1) zapewni¢ dostep do psychologa w wymiarze etatu adekwatnym do potrzeb Domu dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi; 2) w przypadku mieszkancdédw ze znacznymi zaburzeniami
interakcji spotecznych i komunikacji nalezy mie¢ na uwadze tres¢ 8 6 ust. 1 pkt 3a
rozporzadzenia; 3) dokumentowal ustalenia dotyczace aktualnej sytuacji osoby przed
przyjeciem do domu pomocy spotecznej, ktére majg stanowi¢ podstawe indywidualnego planu
wsparcia mieszkanca po przyjeciu do Domu na podstawie 8 11 rozporzadzenia; 4) mie¢ na
uwadze, aby lekarz dokonywat w dokumentacji mieszkarncéw wpisu potwierdzajgcego zasadnos$¢
zastosowania niestandardowych form zabezpieczenia, podawania rozkruszonych lekéw
i mieszania lekéw z jedzeniem; 5) zorganizowa¢ odpowiednie warunki pracy pracownika
socjalnego i aspiranta pracy socjalnej sprzyjajace zachowaniu poufnosci i prywatnosci przy
zatatwianiu spraw mieszkancéw; 6) przeszkoli¢ pracownikéw z obstugi systemu przyzywowo-
alarmowego; 7) zatrudni¢ odpowiednig liczbe personelu zapewniajgcego opieke
i bezpieczeAstwo mieszkaricom w porze nocnej, tj. zwiekszy¢ zatrudnienie opiekunéw
posiadajacych kwalifikacje opiekuna medycznego; 8) zdemontowaé nieuzywane kamery
znajdujace sie w pokojach mieszkancow.
2 Zalecenia pokontrolne nr WRPS-11.431.1.15.2024.AL z 7 sierpnia 2024 r.
30 pismo zadekretowano do PCPR.

27

28



Dyrektor PCPR w dniu 10 lipca 2025 r. (w trakcie kontroli NIK) przeprowadzita
kontrole realizacji wnioskéw pokontrolnych ipismem z 14 lipca 2025 r.
poinformowata Staroste, ze kontrola w DPS w Katach potwierdzita wykonanie
wszystkich zalecen i uwagi z kontroli MUW.

(akta kontroli str. 108-145)

Do Starostwa oraz Rady Powiatu Minskiego nie wplyneta zadna skarga ani
wniosek dotyczacy niezapewnienia wiasciwej opieki oraz nieprzestrzegania praw
mieszkancow DPS na terenie powiatu minskiego.

(akta kontroli str. 73-75)

Zarzadzeniami Starosty Minskiego®' z dnia 1 wrzesnia i 12 grudnia 2011 r. zostat
wprowadzony obowigzek prowadzenia kontroli zarzadczej w Starostwie
i powiatowych jednostkach organizacyjnych. W oswiadczeniach o stanie kontroli
zarzadczej za 2022, 2023 i 2024 r. dyrektorzy PCPR oraz DPS w Katach
oswiadczyli, ze w zarzadzanych przez nich jednostkach funkcjonowata
w wystarczajgcym  stopniu adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza. Sekretarz Powiatu ztozyt Staroscie zbiorcze informacje
0 oswiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej ztozonych przez dyrektoréow
powiatowych jednostek organizacyjnych za ww. lata. Kontrola DPS w Katach
przeprowadzona przez MUW w 2024 r. wykazata jednak nieprawidtowosci
i uwagi w obszarze zapewnienia opieki dzieciom i mtodziezy umieszczonym
w DPS.

W odpowiedzi na pytanie, dlaczego pomimo powyzszych nieprawidtowosci nie
podjeto w ramach kontroli zarzadczej Il stopnia dziatan majacych na celu
zidentyfikowanie i zapobiegniecie ich powstaniu, Wicestarosta os$wiadczyia,
m.in. ze Starosta podjat dziatania nadzorcze poprzez analize o$wiadczen o stanie
kontroli przedtozone zaréwno przez dyrektora DPS w Katach, jak réwniez
dyrektora PCPR. Po kazdej przeprowadzonej kontroli Starosta zapoznaje sie
z protokotami pokontrolnymi oraz informacjami dotyczacymi wykonania
zalecen pokontrolnych. Ryzyka zwigzane zfunkcjonowaniem DPS-6w
w odniesieniu do celédw i zadan identyfikujg kierownicy jednostek.
Z przedtozonych oswiadczen wynikato, ze kontrola zarzadcza byta realizowana
w wystarczajacym stopniu i funkcjonowata adekwatnie, skutecznie i efektywnie.
Byt i jest realizowany efektywny przeptyw informacji pomiedzy ww. jednostkami,
gdyz przekazywano do PCPR wszystkie protokoty i sprawozdania z kontroli
prowadzonych w DPS przez Wojewode oraz przez pracownikéw Starostwa, co
pozwalato realizowac cele i zadania we wiasciwy sposéb przez te jednostki.
(akta kontroli str. 146-166, 196-197)

Starosta wyjasnit, ze kontrola zarzadcza w Starostwie nie ograniczata sie jedynie
do skifadania oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej przez dyrektoréow
powiatowych jednostek organizacyjnych, a jest jednym z wielu elementéw jej
funkcjonowania. Prowadzony jest ogét dziatan w tym zakresie wymaganych
przez przepisy prawa, m.in. analiza skarg, wynikéw kontroli zewnetrznej,
informacji o problemach pojawiajacych sie w biezgcej dziatalnosci jednostki,
danych ze sprawozdan?2,

(akta kontroli str. 167-195, 201-202, 206-207)

31 Nr57/11i Nr84/11.

32 Sprawozdania z dziatalnosci PCPR i wykaz potrzeb z zakresu pomocy spotecznej i pieczy
zastepczej za lata 2022-2024 oraz informacje z realizacji zadan powiatu w zakresie pomocy
spotecznej za lata 2022-2024.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whniosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Dyrektorzy ~DPS  przekazywali Staroscie dane dotyczace zdarzen
nadzwyczajnych, ktére nastepnie bylty przekazywane do PCPR. W okresie
objetym kontrolg dyrektorzy DPS nie przekazali informacji o zdarzeniach
nadzwyczajnych dotyczgcych dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej intelektualnie.
PCPR przekazywat kwartalne informacje dotyczace zdarzen nadzwyczajnych
w DPS do MUW. W informacjach za IV kwartat 2024 r. i | kwartat 2025 r. zgtoszono
zdarzenia w wyniku ktérych nastgpity obrazenia ciata oséb dorostych.

(akta kontroli str. 73-75)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

Nie ustalono terminu kontroli sprawdzajacej realizacje przez DPS w Katach
zalecen pokontrolnych MUW z 7 sierpnia 2024 r. oraz nie wyegzekwowano od
PCPR przeprowadzenia tej kontroli, co byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 108-145)

Wicestarosta o$wiadczyta m.in. ze Dyrektor PCPR powinna powiadomic Staroste
Powiatu Minskiego o braku mozliwosci szybszego wykonania kontroli wykonania
zalecen pokontrolnych oraz wskazac¢ termin ich realizacji.

(akta kontroli str. 197-198)

W ramach nadzoru Starosta Powiatu Minskiego uzyskiwat od dyrektoréow
powiatowych jednostek organizacyjnych corocznie oswiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej oraz sprawozdania z dziatalnosci PCPR i wykaz potrzeb
z zakresu pomocy spotecznej i pieczy zastepczej, a takze roczne informacje
zrealizacji zadah powiatu w zakresie pomocy spotecznej oraz dokumenty
z kontroli doméw pomocy spotecznej. W okresie objetym kontrolg pracownicy
Starostwa nie przeprowadzali kontroli w PCPR. W Starostwie nie ustalono
terminu kontroli sprawdzajgcej realizacje przez DPS w Katach zalecenh
pokontrolnych Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie3*
z 7 sierpnia 2024 r. oraz nie wyegzekwowano od PCPR przeprowadzenia tej
kontroli*, co byto dziataniem nierzetelnym.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Zapewnienie rzetelnego nadzoru nad realizacjg przez PCPR powierzonych zadan
dotyczacych doméw pomocy spotecznej dla dzieci i miodziezy
z niepetnosprawnoscia intelektualna, w szczegdlnosci w zakresie monitorowania
realizacji zaleceh pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono i opatrzono podpisem wiasnorecznym
w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezehh do wystapienia

33 Kontrole przeprowadzono dopiero 10 lipca 2025 r.
34 Dalej: MUW.
35 Kontrole przeprowadzono dopiero 10 lipca 2025 r.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wniosku

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 30 wrzesnia 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Zbigniew Dudzik Delegatura w Warszawie
gtéwny specjalista Dyrektor
kontroli panistwowej Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

w Warszawie
z up. Urszula Klimska
Wicedyrektor
/-1 /-1
podpis podpis
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