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I. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Minsku Mazowieckim', ul. Konstytucji 3
Maja 16, 05-300 Minsk Mazowiecki

Renata Matecka, Dyrektor PCPR od 1 lipca 2021 r.
(akta kontroli str. 2)

1. Dziatania na rzecz wsparcia dla niepetnosprawnych intelektualnie dzieci
i mtodziezy.
2. Nadzér nad dziatalnoscig domoéw pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy

z niepetnosprawnoscia intelektualng.

1 stycznia 2022 r. do zakoriczenia czynnosci kontrolnych? z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy znaczenie dla
przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Zbigniew Dudzik, gtébwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/70/2025 z 29 maja 2025 r. oraz nr LWA/115/2025 z 12
wrzesnia 2025 r.

(akta kontroli str. 1, 433)

' Dalej takze: PCPR lub Centrum.
2 Tj.do 30 wrzesnia 2025 r.
3 Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Minsku Mazowieckim na ogét
prawidtowo realizowano, w imieniu Starosty Powiatu Minskiego, nadzér nad
dziatalnosciag domu pomocy spotecznej* w Katach oraz dziatania na rzecz
wsparcia niepetnosprawnych intelektualnie dzieci i mtodziezy.

W dokumentach strategicznych i programowych powiatu minskiego
przewidziano realizacje licznych dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych, nie
odnoszac sie bezposrednio do zadan zwigzanych z opieka nad dzie¢mi
i mtodziezg z niepetnosprawnoscia intelektualng mieszkajacg w DPS, w tym
dziatan i monitorowania efektéw wsparcia w celu zmniejszenia ryzyka
umieszczenia ich w DPS oraz dziatah na rzecz opuszczenia DPS. W PCPR
podejmowano jednak dziatania umozliwiajgce opuszczenie DPS przez dzieci
zakwalifikowane do przysposobienia lub ich umieszczenie w pieczy zastepczej.
Decyzje o umieszczeniu w DPS osoby matoletniej z niepetnosprawnoscig
intelektualng byly wydawane bez zbednej zwtoki, zgodnie z postanowieniami
sgdu oraz decyzjami kierujgcych osrodkéw pomocy spotecznej. Czas
oczekiwania na przyjecie do DPS od dnia wydania decyzji o umieszczeniu wynosit
od 4 (w pieciu przypadkach) do 12 dni (jeden przypadek).

Nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli NIK dotyczyly m.in.
umieszczenia w DPS os6b matoletnich z niepetnosprawnoscia intelektualna
ponad limit okreslony przez Wojewode Mazowieckiego oraz niedokonania raz
na dwa lata oceny poziomu wdrozenia zapiséw strategicznych Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Minskim na lata 2023-2030.

Ponadto prowadzony przez PCPR nadzér nad DPS w Katach, w ktorym
umieszczono osoby matoletnie z niepetnosprawnoscig intelektualng, nie byt
w petni rzetelny. Przeprowadzone przez PCPR dwie planowe kontrole nie
wykazaty nieprawidtowosci w obszarach, w ktérych kontrole przeprowadzone
przez Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie® w 2024 r. oraz NIK w 2025 r.
wykazaty nieprawidtowosci. Wykonanie przez DPS w Katach wnioskéw
pokontrolnych sformutowanych przez MUW w 2024 r. zostato zweryfikowane
przez PCPR, ale dopiero w trakcie kontroli NIK?.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania na rzecz wsparcia dla niepetnosprawnych intelektualnie
dzieci i mtodziezy

1.1. PCPR zgodnie z jego Statutem® jest jednostka organizacyjng powiatu
minskiego, ktéra w imieniu Starosty sprawuje nadzér nad dziatalnoscig m.in.
domoéw pomocy spotecznej. Do jego statutowych zadan nalezy réwniez
opracowanie i realizacja powiatowe] strategii rozwigzywania problemdw
spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej,
wspierania oséb niepetnosprawnych oraz prowadzenie i rozwdj infrastruktury
DPS o zasiegu ponadgminnym iumieszczanie w nich skierowanych oséb.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

Dalej: DPS.

Dalej: MUW.

W dniu 14 lipca 2025 r.

Dz. Urz. Wojewdédztwa Mazowieckiego z 4 lipca 2017 r., poz. 5815.
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Wedtug § 7 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego®, PCPR wykonuje zadania na
mocy obowigzujgcych ustaw, w tym zadania wiasne powiatu oraz zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej realizowane przez powiat, dotyczace
w szczegblnosci wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, pomocy
spotecznej, wspierania  0so6b  niepetnosprawnych.  Dyrektor = PCPR
zarzgdzeniami'® powotata Zespot do spraw Opracowywania Powiatowej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Minskiego™ oraz Zespét do
spraw opracowania Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej dla
Powiatu Minskiego na lata 2024-2026. W celu poznania opinii mieszkancow,
przed opracowaniem ww. Strategii i Programu oraz Powiatowego Programu
Dziatan na rzecz Oséb Niepetnosprawnych Powiatu Minskiego na lata 2023-2030
zostaty przeprowadzone konsultacje z mieszkancami, organami miast i gmin
z terenu powiatu oraz organizacjami pozarzadowymi, w ktérych nikt nie zgtosit
uwag.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie Minskim na lata
2017-2022 zostata zastgpiona przyjetg uchwatg Rady Powiatu Minskiego z dnia
21 grudnia 2022 r.'? Strategig Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu
Minskiego na lata 2023-2030"3, ktérej realizacje przewidziano poprzez programy,
m.in. Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej oraz Powiatowy Program
Dziatan na Rzecz Oso6b Niepelnosprawnych™. Strategia na lata 2023-2030
zawierata m.in. diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze zmian w zakresie
objetym Strategig, okreslata cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki dziatan
i wskazniki realizacji, a takze ramy finansowe.

W Strategii na lata 2023-2030 jako cel strategiczny nr 1 okreslono rozwoj opieki
nad dzieckiem i rodzing, w ramach ktérego wskazano cel operacyjny nr 1 pomoc
rodzinom w kryzysie, zapewnienie pieczy i wsparcia dzieciom pozbawionym
opieki. Jako kierunki dziatan w ramach tego celu wskazano m.in. propagowanie
idei rodzicielstwa zastepczego oraz rozwijanie rodzinnej formy pieczy zastepczej,
zaopatrzenie w pomoce ufatwiajgce dzieciom z niepetnosprawnosciami
normalne funkcjonowanie w spoteczenstwie (w sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze). Jako osiggniete wskazniki
zatozonych celéw w informacji PCPR z realizacji zadan powiatu w zakresie
pomocy spotecznej z 6 lutego 2025 r.”> wymieniono m.in. liczbe 141 rodzin
zastepczych i 216 dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej (stan na 31 grudnia
2024 r.), liczbe 1205 dzieci z niepetnosprawnosciami korzystajgcych ze wsparcia.
Jako cel strategiczny nr 2 wskazano ograniczenie zjawiska bezrobocia
w powiecie, a jako cel operacyjny nr 2 zwiekszenie dostepnosci osob

° Zatgcznik do uchwaty Nr 1172/23 Zarzadu Powiatu Minskiego z dnia 21 sierpnia 2023 r.
Poprzednio obowigzujgcy regulamin wprowadzono uchwatg Nr 612/21 Zarzadu Powiatu
Minskiego z 10 maja 2021 r.

0 Nr 13.2022 z dnia 10 pazdziernika 2022 r., Nr 19.2023 z 27 pazdziernika 2023 r.

"W okresie poprzedzajagcym obowigzywata Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Powiecie Mifskim na lata 2015-2022.

12 Nr XXXVI1/390/22.

'3 Dalej: Strategia na lata 2023-2030,

4 PCPR opracowat Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Miriskim, ktéry Rada
Powiatu Minskiego przyjeta uchwatami nr XVII/211/20 z dnia 17 grudnia 2020 r. (program na lata
2021-2023) i nr XLIV/497/23 z 19 grudnia 2023 r. (program na lata 2024-2026) oraz Powiatowy
Program Dziatan na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych Powiatu Mifskiego na lata 2023-2030, ktéry
Rada Powiatu Minskiego przyjeta uchwatg nr XXXVII/391/22 z 21 grudnia 2022 r.

> Dalej: informacja z 6 lutego 2025 r.
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niepetnosprawnych do zasobdéw rynku pracy. Kierunki dziatan to m.in.
aktywizacja zawodowa o0sOb niepetnosprawnych, prowadzenie doradztwa
zawodowego dla 0séb niepetnosprawnych poszukujgcych pracy. Jako osiggniete
wskazniki zatozonych celéw w informacji z 6 lutego 2025 r. wymieniono m.in.
dwa nowoutworzone i wyposazone stanowiska pracy dla oséb
niepetnosprawnych, dwie osoby niepetnosprawne objete réznymi formami
aktywizacji zawodowej. Jako cel strategiczny nr 3 okreslono natomiast
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i pomoc osobom starszym oraz
niepetnosprawnym, a jako cel operacyjny nr 1 zwiekszenie aktywnosci
spotecznej i przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej oséb starszych
i niepetnosprawnych. Jako kierunki dziatan wskazano m.in. monitorowanie
warunkow funkcjonowania oséb starszych i niepetnosprawnych w powiecie,
rozwijanie srodowiskowych form wsparcia oséb starszych i niepetnosprawnych.
Jako cel operacyjny nr 2 okreslono rehabilitacje oséb niepetnosprawnych, a jako
kierunki dziatan m.in. podejmowanie dziatan na rzecz poszerzenia oferty ustug
rehabilitacji spotecznej w powiecie. Jako osiggniete wskazniki zatozonych celéw
w informacji z 6 lutego 2025 r. wymieniono m.in. pie¢ osrodkéw wsparcia
srodowiskowego dla oséb niepetnosprawnych oraz 166 oséb objetych tym
wsparciem, 97 oséb objetych programami pomocowymi w zakresie rehabilitacji
spotecznej.

W Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Miriskim na
lata 2024-2026 jako cel nr 1 okreslono doskonalenie systemu opieki nad
dzieckiem przebywajgcym poza S$rodowiskiem naturalnym oraz rozwijanie
wspotpracy z rodzing naturalng. Jako dziatania zaplanowano m.in. udziat
w kampaniach  promujgcych idee rodzicielstwa zastepczego, rozwdj
zawodowych i niezawodowych form opieki nad dzieckiem, z uwzglednieniem
rodzin specjalistycznych oraz rodzin o charakterze pogotowia rodzinnego,
wspieranie rodzin zastepczych w podejmowaniu dziatan i wspdtpracy
z instytucjami dziatajgcymi na rzecz powrotu dzieci do rodzin naturalnych. Jako
osiggniete wskazniki zatozonych celéw w informacji z 6 lutego 2025 r.
wymieniono m.in. liczbe 28 kandydatéw pozyskanych do petnienia funkgcji
rodziny zastepczej w 2024 r., 21 rodzin, ktoére otrzymaty Swiadectwo
kwalifikacyjne do petnienia funkcji rodziny zastepczej w 2024 r., 25
wychowankéw w 2024 r. powracajacych z rodzin zastepczych i placéwek
opiekunczo-wychowawczych do rodzin biologicznych.

W Powiatowym Programie Dziatann na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych Powiatu
Minskiego na lata 2023-2030 jako cel strategiczny nr 2 okreslono wsparcie oséb
niepetnosprawnych i ich rodzin w rozwigzywaniu codziennych probleméw
i zaspakajaniu podstawowych potrzeb zyciowych. Jako planowane dziatania
okreslono m.in. zapewnienie dostepu do specjalistycznych ustug opiekunczych
(opiekunki Srodowiskowe, wolontariusze, pielegniarki i inni specjalisci),
udzielania wsparcia opiekunom 0s6b niepetnosprawnych w postaci opieki
wytchnieniowej, zapewnienie catodobowe] opieki osobom niepetnosprawnym
poprzez umieszczanie w domach pomocy spotecznej, umozliwienie korzystania
z form wsparcia dziennego w S$rodowiskowych domach samopomocy
i warsztatach terapii zajeciowej, otoczenie opiekg psychologiczng oraz
zapewnienie pomocy prawno-informacyjno-doradczej dla 0s6b
niepetnosprawnych i ich rodzin. Jako osiggniete wskaZniki zatozonych celéw
w informacji z 6 lutego 2025 r. wymieniono m.in. realizacje rzgdowego programu
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~Opieka wytchnieniowa” dla 48 os6b, wydanie 34 decyzji kierujgcych do doméw
pomocy spotecznej, 101 uczestnikdw korzystajgcych z ustug srodowiskowych
domdw samopomocy, 65 uczestnikdéw korzystajgcych ze wsparcia w warsztatach
terapii zajeciowej, liczbe 617 porad udzielonych w zakresie psychologicznym
i prawnym. Jako cel strategiczny nr 3 okreslono wyrdwnywanie szans 0sob
niepetnosprawnych w dostepie do ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji,
a planowane dziatania dotyczyty m.in. umozliwienia dzieciom i miodziezy
niepetnosprawnej edukacji w publicznych i niepublicznych placéwkach
oswiatowo-wychowawczych, zabezpieczenia dowozu dla dzieci
niepetnosprawnych do szkét. Jako osiggniete wskazniki zatozonych celdw
w informacji z 6 lutego 2025 r. wymieniono m.in. zabezpieczenie dowozu przez
wynajem busa, realizacje zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych.

Zaréwno Strategia na lata 2023-2030, jak i ww. programy obejmowaty ogdinie
obszar niepetnosprawnosci, ale bezposrednio nie odnosity sie do zadan
zwigzanych z opieka nad dzie¢mi i miodzieza z niepetnosprawnoscia
intelektualng mieszkajgca w DPS, w tym dziatan i monitorowania efektéw
wsparcia w celu zmniejszenia ryzyka umieszczenia ich w DPS oraz dziatan na
rzecz opuszczenia DPS. Strategia oraz Powiatowy Program Rozwoju Pieczy
Zastepczej nie zawieraty takze miernikéw, ktére pozwolityby na pomiar
i monitorowanie efektdw dziatarh wspierajgcych niepetnosprawne intelektualnie
osoby matoletnie przed i po umieszczeniu w DPS.

(akta kontroli str. 3-96,114-118, 255-263, 390-396, 456-475)

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze z analiz SWOT'® zawartych w Strategii na lata 2023-
2030, Strategii na lata 2017-2022 oraz Powiatowych Programach Rozwoju Pieczy
Zastepczej (na lata 2021-2023 i 2024-2026), a takze analiz statystycznych na
potrzeby Powiatowych Programéw Dziatan na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych
wynika, ze obszar wsparcia matoletnich o0séb z niepetnosprawnoscia
intelektualng przed i po umieszczeniu w DPS nie pojawit sie jako problem, ktéry
wymagat szczegdlnego dziatania idlatego nie wyszczegdlniono go w ww.
dokumentach. Centrum traktuje umieszczenie w DPS jako rozwigzanie
ostateczne, gdy nie ma mozliwosci zapewnienia opieki w Srodowisku rodzinnym
lub pieczy zastepczej.

NIK zauwaza, ze w DPS w Katach znajdowaty sie dzieci z niepetnosprawnoscig
intelektualng, dla ktérych nie znalazto sie miejsce w pieczy zastepczej, zatem jest
to problem, ktory zaistniat na terenie powiatu minskiego.

(akta kontroli str. 15-20, 45-75, 116-117, 296-307)

Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w Strategii na lata 2023-2030, Dyrektor
PCPR powotata Zespét ds. Monitorowania ww. Strategii’’/, do ktérego zadan
nalezy monitorowanie jej realizacji oraz przedstawianie informacji z realizacji
zadan powiatu w zakresie pomocy spotecznej oraz sporzadzanie corocznych
sprawozdan zdziatalnosci Centrum i wykazu potrzeb w zakresie pomocy
spotecznej. W PCPR sporzadzono roczne sprawozdania z dziatalnosci Centrum
za lata 2022, 2023 i 2024, ale nie dokonano w cyklu dwuletnim oceny poziomu

6 Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse) i Threats
(zagrozenia).
7 Zarzadzeniem nr 17.2022 z dnia 29 grudnia 2022 r.
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wdrozenia Strategii na lata 2023-2030, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 30, 76-77, 99-113)

Centrum nie opracowato lokalnego planu deinstytucjonalizacji'®, a takze
procedur wspotdziatania z organizacjami pieczy zastepcze;j.

Starszy specjalista pracy socjalnej'® oswiadczyta, ze PCPR bez opracowanego
planu deinstytucjonalizacji wprowadzito jego zatozenia, np. rozwdj pieczy
zastepczej rodzinnej?°, dostosowanie placéwek opiekunczo-wychowawczych do
standardéw, wprowadzenie w pieczy instytucjonalnej rodzinnych zasad
funkcjonowania (angazowanie dzieci we wszystkie obowigzki domowe). PCPR
wraz ze Starostwem Powiatowym podjeto dziatania w celu uruchomienia w tym
roku mieszkan wspomaganych treningowych. Obecnie PCPR jest wraz ze
Starostwem na etapie przygotowania planu deinstytucjonalizacji, ktéry zostanie
wprowadzony odpowiednimi uchwatami.

(akta kontroli str. 418-419, 434-444)

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze liczba umieszczonych dzieci imitodziezy
z niepetnosprawnoscig jest bardzo mata i dlatego nie bylo koniecznosci
opracowania procedur wspotdziatania z organizacjami pieczy zastepczej,
powiatowym centrum pomocy rodzinie oraz innymi podmiotami. Dziatania te
realizowane sg w oparciu o obowigzujgce akty prawne.

(akta kontroli str. 220-223)

Na terenie powiatu minskiego funkcjonowat jeden DPS (w Katach) przeznaczony
dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia intelektualng oraz oséb dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie, ktérego organem prowadzacym byt powiat
minski. Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. wszystkie dzieci umieszczone w DPS
w Katach byly przyjete z miejsca zamieszkania znajdujgcego sie w innym
powiecie. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki dzieci i mtodziezy
z niepetnosprawnoscig intelektualng oczekujgcych na przyjecie do DPS, nie
wystapity rowniez przypadki odmowy przyjecia dzieci do DPS. W latach 2022 -
2025 (wg stanu na 31 marca) zgodnie z decyzjami Wojewody Mazowieckiego?',
limit miejsc dla DPS w Katach wynosit 50 oséb. W okresie objetym kontrolg liczba
mieszkancow wynosita:
- na dzien 31 grudnia 2022 r. - 50 0s6b, w tym 4 osoby matoletnie,
- na dzien 31 grudnia 2023 r. - 51 0s6b, w tym 3 osoby matoletnie,
- na dzien 31 grudnia 2024 r. - 49 0s6b, w tym 4 osoby matoletnie,
- na dzien 31 marca 2025 r. - 49 oséb, w tym 6 osob matoletnich.

(akta kontroli str. 119-124, 133, 476-477)

'8 Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.)
przyjeta uchwatg nr 135 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 r. zaktada opracowanie lokalnych
planéw/strategii  ustug spotecznych  zgodnych z  koncepcjg  deinstytucjonalizacji.
Deinstytucjonalizacja to kompleksowy proces, ktéry zmierza do stworzenia alternatywnych form
wsparcia poza instytucjami opieki catodobowej, z poszanowaniem praw i potrzeb oséb
wymagajgcych pomocy. Proces ten wigze sie z transformacjg tradycyjnych form opieki.

9 Z upowaznienia Dyrektor PCPR.

20 Dziatania dotyczace rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej polegaty na organizowaniu cyklicznych
szkolen dla kandydatéw na rodziny zastepcze oraz kampanii reklamowe]j rodzicielstwa
zastepczego (ulotki, plakaty, gadzety reklamowe, jedna audycja radiowa, pisma do gmin, szkét
i koSciotow).

21 Nr 18/2028 z dnia 22 grudnia 2008 r. i Nr 7/2011 z 29 wrzesnia 2011 r.
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Ponad limit ustalony przez Wojewode Mazowieckiego w DPS w Katach
umieszczono dwie osoby matoletnie z niepetnosprawnoscia intelektualng, na
podstawie decyzji Dyrektora PCPR z dnia 17 sierpnia 2023 r. oraz 14 lutego
2025 r., odpowiednio w okresie od 29 sierpnia do 8 listopada 2023 r.%2 oraz od
18 do 28 lutego 2025 r. Zostato to opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 156-157, 177-178, 253-254, 317)

1.2. Analizie poddano dokumentacje wszystkich szesciu matoletnich

mieszkancéw DPS w Katach?:

e dwoje dzieci (rodzenstwo) skierowanych do DPS w 2019 r. z rodziny
biologicznej, decyzjg kierownika gminnego osrodka pomocy spotecznej
wydang na podstawie orzeczenia sadu. Dyrektor PCPR w MinAsku
Mazowieckim wydat decyzje o umieszczeniu matoletnich w DPS w Katach na
czas nieokreslony. W orzeczeniach o niepetnosprawnosci stwierdzono
u dzieci uposledzenie umystowe, a takze m.in. catosciowe zaburzenie
rozwojowe, choroby neurologiczne, uposledzenie narzadu ruchu;

e jedno dziecko skierowane do DPS w 2023 r. z wojewddzkiego zespotu
lecznictwa psychiatrycznego, decyzjg kierownika dziatu ustug miejskiego
osrodka pomocy spotecznej, wydana na podstawie orzeczenia sgdu. Dyrektor
PCPR w Minsku Mazowieckim wydat decyzje o umieszczeniu dziecka w DPS
w Katach na czas nieokreslony. Dziecko, zgodnie z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci, jest m.in. uposledzone umystowo;

e troje dzieci (rodzeristwo) skierowanych do DPS w 2025 r. z placéwki
opiekunczo-wychowawczej, decyzjami kierownika dziatu ustug opiekunczych
i pomocy stacjonarnej miejskiego osrodka pomocy spotecznej wydanymi na
podstawie orzeczen sadu. Dyrektor PCPR w Minsku Mazowieckim wydat
decyzje o umieszczeniu dzieci w DPS w Katach na czas trwania postepowania
sgdowego. Zgodnie z orzeczeniami o niepetnosprawnosci dzieci sg
uposledzone umystowo, ponadto u dzieci wystepujg m.in. choroby
neurologiczne, catosciowe zaburzenia rozwojowe. W trakcie kontroli do PCPR
wptynety trzy decyzje kierownika dziatu ustug opiekunczych i pomocy
stacjonarnej miejskiego osrodka pomocy spotecznej, wydane na podstawie
orzeczen sgdu, zmieniajgce poprzednie decyzje w zakresie skierowania ww.
trojki dzieci do DPS na czas nieokreslony. Dyrektor PCPR w Minsku
Mazowieckim wydat decyzje o umieszczeniu dzieci w DPS w Katach na czas
nieokreslony.

(akta kontroli str. 125-196, 237-252)

Wszystkie ww. osoby matoletnie w momencie skierowania do DPS w Katach nie
mieszkaty na terenie objetym dziataniem Centrum. W informacji®* przekazanej
przez kierownika gminnego osrodka pomocy spotecznej w zakresie dwdjki dzieci
(rodzenstwa) skierowanych do DPS w 2019 r. podano, ze osrodek prowadzit
monitoring sytuacji dzieci w rodzinie, np. pracownicy socjalni i asystent rodziny
prowadzili dziatania w terenie, wspétpracowano z kuratorem sgdowym rodziny.
Dziatania te nie przyniosty jednak trwatej poprawy sytuacji dzieci (dalsze razace

22 Osoba dorosta zostata przyjeta jako pierwsza ponad limit, a dziecko byto przyjete jako juz drugie
ponad limit.

B Wszystkie dzieci umieszczone w DPS w Katach (wedhug stanu na 31 marca 2025 r.) miaty miejsce
zamieszkania na terenie innego powiatu.

2 W trybie art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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zaniedbania i brak wspétpracy rodzicdw), co skutkowato koniecznoscig
interwencji sgdowej. Osrodek wspotpracowat z wihasciwym PCPR jako
organizatorem pieczy zastepczej, jednak PCPR poinformowatl, ze nie ma rodzin
zastepczych gotowych do przyjecia dzieci z uwagi na brak miejsc i kompetencji
do pracy z dzieCmi z deficytami rozwojowymi oraz duzy zakres potrzeb
opiekunczych takich dzieci. Decyzja o wystgpieniu z wnioskiem o skierowanie
dzieci do DPS wynikata z koniecznosci pilnego zapewnienia im catodobowej
opieki i ochrony zycia i zdrowia w sytuacji, gdy inne formy pieczy, zaréwno
rodzinnej, jak i instytucjonalnej, nie byly dostepne lub adekwatne do ich potrzeb.
Nie dokonano zgloszenia dzieci do przysposobienia, poniewaz nie zostaty
spetnione przestanki umozliwiajgce rozpoczecie procedury adopcyjnej (dzieci
pozostawaty pod czesciowg wtadzg rodzicielskg). Po umieszczeniu dzieci w DPS
nie podejmowano préb powrotu dzieci do Srodowiska rodzinnego m.in. z uwagi
na razace zaniedbania ibrak wspodtpracy rodzicéw, stan zdrowia dzieci
wymagajacy statej, specjalistycznej opieki, pdzniejsze pozbawienie rodzicow
wiadzy rodzicielskiej. W zakresie ww. dwdjki dzieci witasciwy PCPR
poinformowat?®> m.in. ze na terenie powiatu nie byto miejsc w pieczy zastepczej,
zadna z rodzin zastepczych nie wyrazita zgody na przyjecie dzieci pod swojg
opieke, gdyz matoletni posiadali szereg deficytow rozwojowych oraz
sprzezonych niepetnosprawnosci i wymagali specjalistycznych oddziatywan oraz
kompetencji. Pracownicy PCPR kontaktowali sie réwniez z regionalng placéwka
opiekunczo-terapeutyczng i uzyskali informacje o braku wolnych miejsc oraz
kolejce dzieci oczekujgcych na przyjecie.

W informacji?® dotyczacej jednego dziecka skierowanego do DPS w 2023 r.
podano, ze w miejskim osrodku pomocy spotecznej prowadzono prace z rodzing
poprzez objecie jej wsparciem asystenta rodziny oraz pogtebiong pracg socjalng
prowadzong przez pracownika socjalnego. Pomimo podejmowanych dziatan
praca z rodzing nie przyniosta poprawy sytuacji dzieci (dwojka dzieci w rodzinie,
matka z niepetnosprawnoscia intelektualng). Majac na uwadze bezpieczeristwo
matoletnich wystgpiono do sgdu z wnioskiem o udzielenie zabezpieczenia. Sad
wydat postanowienie o umieszczeniu dzieci w systemie pieczy zastepczej na czas
trwania postepowania o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej. Z uwagi na trudnos¢
w realizacji postanowienia (brak miejsc w rodzinach zastepczych zawodowych
specjalistycznych), do czasu jego realizacji wprowadzono do Srodowiska
specjalistyczne ustugi opiekuncze. Osrodek ze wzgledu na brak miejsc na terenie
miasta wystapit z zapytaniem do innych powiatéw (PCPR-6w) o mozliwosc
umieszczenia w zawodowej rodzinie zastepczej, specjalistycznej rodzinie
zastepczej lub placéwce opiekunczo-wychowawczej. Wystano tez zapytanie do
regionalnych placéwek opiekuniczo-terapeutycznych dotyczgce mozliwosci
przyjecia dzieci (brak pozytywnych odpowiedzi). W celu zapewnienia wtasciwych
i bezpiecznych warunkdéw mieszkaniowych rodzina zostata umieszczona
w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, gdzie
réwniez prowadzono prace z rodzing. Po otrzymaniu informacji z ww. osrodka
dotyczacej nieprawidtowego funkcjonowania rodziny, przejawach agresji oraz
zaswiadczeniem lekarskim o wskazaniu na umieszczenie dziecka w DPS, miejski
osrodek pomocy spotecznej wystapit do sgdu o zmiane postanowienia

% Informacja pozyskana w trybie art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
% Pozyskanejw trybie art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK z miejskiego osrodka pomocy spotecznej
w mies$cie na prawach powiatu.



w przedmiocie zabezpieczenia i umieszczenie dziecka w DPS. Dziecko nie zostato
zgtoszone do osrodka adopcyjnego, poniewaz w dacie wydania postanowienia
0 umieszczeniu dziecka w DPS nie byta uregulowana jego sytuacja prawna. Po
umieszczeniu dziecka w DPS podejmowano dziatania motywujgce majace na
celu reintegracje rodziny (wsparcie specjalistyczne, wsparcie w postaci zajec
opiekunczo-terapeutycznych), jednak nie byty one skuteczne.

W informacji¥’ dotyczacej tréjki dzieci (rodzenhstwa) skierowanych do DPS
w 2025 r. wskazano, ze dzieci zostaly umieszczone w zawodowej rodzinie
zastepczej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego, a po zakonhczeniu
postepowania sagdowego w rodzinnym domu dziecka. Z uwagi na dysfunkcje
zwigzane z ich stanem zdrowia, prowadzacy rodzinny dom dziecka
zasygnalizowali potrzebe umieszczenia dzieci w innej formie pieczy zastepczej.
Osrodek podejmowat dziatania w tym zakresie, jednak bezskutecznie, z uwagi
na brak kandydatéw do sprawowania funkcji zawodowe] rodziny zastepczej
specjalistycznej i brak miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
specjalistycznych. Osrodek wystepowat do licznych PCPR-6w z prosbha
0 umieszczenie matoletnich w rodzinie zastepczej specjalistycznej, jednak
wszystkie odpowiedzi byty negatywne. Dokonano rdéwniez rozeznania co do
mozliwosci umieszczenia matoletnich w placéwce opiekunczo-wychowawczej
typu specjalistyczno-terapeutycznego lub regionalnej placéwce opiekunczo-
terapeutycznej, jednak brakowato w nich wolnych miejsc. Z uwagi na nagta
potrzebe hospitalizacji osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka, dzieci zostaty
umieszczone w trybie zabezpieczenia w placéwce opiekunczo-wychowawczej.
Rozpoznajagc wnioski osrodka sad orzeczeniem zmienit dotychczasowe
postanowienie i uznat, ze wiasciwa formg opieki bedzie umieszczenie dzieci
w DPS. Ze wzgledu na uregulowang sytuacje prawng, dzieci zostaty zgtoszone do
wojewoddzkiego osrodka adopcyjnego i zakwalifikowane do poszukiwania
rodziny adopcyjnej. Przez okres ponad pieciu lat nie znaleziono w Polsce rodziny
adopcyjnej i decyzja komisji ds. adopcji zdecydowano o braku kwalifikacji dzieci
do adopcji i wycofaniu z poszukiwania rodziny adopcyjne;.

(akta kontroli str. 264-277, 420-430, 526-528)

Z informacji?® pozyskanych z trzech osrodkéw pomocy spotecznej, ktore

skierowaty dzieci do DPS w Katach, wynika ze w obszarze wsparcia rodzin

z dzieckiem niepetnosprawnym intelektualnie wystepujg m.in. ponizsze bariery

systemowe, ktore mogg skutkowac koniecznoscig umieszczenia dziecka w DPS:

— diugie oczekiwanie na mozliwos¢ skorzystania ze specjalistycznej pomocy
medycznej oraz terapii i rehabilitacji, a takze brak specjalistéw (psychologow,
psychiatréow dzieciecych),

— brak spoéjnego systemu wsparcia, gdzie rézne instytucje (szkoty, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, placéwki stuzby zdrowia) wspotpracujg
z pracownikiem socjalnym, asystentem rodziny i koordynatorem rodzinnej
pieczy zastepczej,

- brak kandydatéw do sprawowania funkcji zawodowe] rodziny zastepczej
specjalistycznej, a takze brak miejsc w placowkach opiekuriczo-

27 Pozyskanejw trybie art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK z miejskiego osrodka pomocy spotecznej
w miescie na prawach powiatu.
% Informacje z dnia 20 i 23 czerwca 2025 .
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wychowawczych typu specjalistyczno-terapeutycznego oraz regionalnych
placéwkach opiekunczo-terapeutycznych,
— wysokie koszty rehabilitacji, terapii i sprzetu ortopedycznego.

(akta kontroli str. 267, 273-274, 277)

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze w jej ocenie w obszarze opiekunczo-wychowawczym
jest ogromny kryzys i to nie tylko odnosnie do dzieci i miodziezy
niepetnosprawnej intelektualnie, ale i dzieci zdrowych. Niezaradnos¢,
uzaleznienia i choroby psychiczne sg coraz wiekszym problemem przy
sprawowaniu prawidtowej opieki i wychowania. Odnosnie do dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnej intelektualnie, w ocenie Dyrektor, najwiekszym problemem
jest niewystarczajgca opieka medyczna - bardzo dtugie kolejki do lekarzy,
specjalistow, rehabilitacji, terapii i innych specjalistycznych oddziatywan.

(akta kontroli str. 221, 226)

Na terenie powiatu minskiego byta jedna rodzina zastepcza specjalistyczna,
ktéra w 2018 r. przeksztaicita sie w Rodzinny Dom Dziecka zapewniajgcy
wsparcie dla 9 dzieci, z czego czworo ma orzeczong nhiepetnosprawnosc.
Dyrektor PCPR wyjasnita, ze co roku prowadzona jest kampania promujaca
rodzicielstwo zastepcze, tworzone sg plakaty, ulotki, broszury, ktére wysyta sie
m.in. do urzedéw miast i gmin, o$rodkédw pomocy spotecznej, kosciotdw, szkot
osrodkéw zdrowia. Plakaty s3 udostepniane réwniez za pomocg stron
internetowych i medidw spotecznosciowych, a krétki film emitowany jest na
biloordach w urzedach i autobusach.

W latach 2022-2025 nie byto kandydatéw do petnienia roli rodziny zastepczej
specjalistycznej, nie byto tez przypadkéw odrzucenia takiej kandydatury. PCPR
prowadzito szkolenia dla kandydatéw na rodziny zastepcze. Kwalifikacje do
petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej uzyskato: 13 oséb w 2022 r.,
15 0s6b w 2023 r., 21 0séb w 2024 r. oraz 7 os6b w 2025 r. Ponadto na petnienie
funkcji rodziny zastepczej zawodowej kwalifikacje uzyskaty po dwie osoby
w latach 2022 i 2023 oraz 2025. Powiat minski zabezpieczyt w pieczy zastepczej:
45 dzieciw 2022 r., 55 w 2023 r., 91 w 2024 r. oraz 27 dzieci do 31 maja 2025.

(akta kontroli str. 355-356)

W okresie objetym kontrolg oprocz szesciu ww. oséb spoza obszaru powiatu
minskiego, w DPS umieszczono trzy osoby matoletnie z niepetnosprawnoscig
intelektualng z terenu powiatu minskiego, w tym: jedng w okresie od 18 czerwca
2021 r. do 14 lipca 2023 r. na czas trwania postepowania (zostata przeniesiona
do innego DPS), jedng, ktora mieszkata w DPS od 30 czerwca 2022 r. do 21
stycznia 2023 r. (trafita do rodziny zastepczej spokrewnionej) oraz jedng, ktéra
mieszkata w DPS od 8 listopada 2021 r. do 1 lipca 2022 r. (trafita do regionalnej
placéwki opiekunczo-terapeutycznej). Analiza dokumentacji wykazata, ze PCPR
podjeto skuteczne dziatania, ktére pomogty opusci¢ DPS przez ww. dwie osoby
przyjete z terenu powiatu minskiego, z ktérych jedna trafita do rodziny
zastepczej spokrewnionej, a druga do regionalnej placéwki opiekunczo-
terapeutycznej. Osrodek pomocy spotecznej, we wspdtpracy z PCPR, podjat
dziatania w celu znalezienia rodziny zastepczej dla jednego z ww. dzieci.
Nawigzano kontakt z rodzing matoletniego, ktéra zostata rodzing zastepcza
spokrewniong i objeto jg wsparciem Koordynatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej
i PCPR, we wspotpracy z osrodkiem pomocy spotecznej. Odnosnie do sytuacji
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dziecka, ktére trafito do regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej, PCPR
wystat zapytanie do tej placéwki o mozliwos¢ umieszczenia, wczesniej uzyskat
tez informacje o zakwalifikowaniu dziecka do placowki w innym miescie.

W pozostatych przypadkach, tj. szeSciu ww. o0sOb spoza obszaru powiatu
minskiego, PCPR nie podejmowat dziatarn majacych na celu opuszczenie DPS
przez osoby matoletnie z niepetnosprawnoscia intelektualng. Dyrektor PCPR
wyjasnita m.in. ze w przypadku trojki dzieci przebywajacych obecnie w DPS
w Katach nie bytlo mozliwosci powrotu do rodzin biologicznych z powodu
niewydolnosci wychowawczych oraz niepetnosprawnosci rodzicéw. Nie byto
réwniez mozliwosci umieszczenia dzieci w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy
zastepczej z powodu wystepujgcej u dzieci niepetnosprawnosci intelektualne;j
oraz braku specjalistycznych rodzin zastepczych lub braku miejsc w placéwkach
specjalistycznych. Wobec jednej matoletniej przestankg do umieszczenia w DPS
w Katach byta niepetnosprawnos¢ intelektualna, a takze ruchowa oraz
koniecznos¢ pilnego zabezpieczenia dziecka po wypisie ze szpitala. Matoletnia
zostata umieszczona w DPS 28 sierpnia 2023 r. na podstawie postanowienia
sgdu rejonowego z 17 lipca 2023 r. PCPR 22 wrzes$nia 2025 r. uzyskat informacje
z DPS w Katach o zakwalifikowaniu dziecka z dniem 2 wrzesnia 2025r. do
przysposobienia krajowego przez Osrodek Adopcyjny Towarzystwa Przyjaciot
Dzieci. Wobec dwdjki dzieci przestanka do umieszczenia w DPS w Katach byta
niepetnosprawnos¢ intelektualna oraz wystepujace inne schorzenia. Dzieci
zostaty umieszczone w DPS w Katach 18 pazdziernika 2019 r. na podstawie
postanowienia sadu rejonowego z 4 pazdziernika 2019 r. Dyrektor PCPR
wyjasnita, ze sytuacja prawna matoletnich zostata uregulowana stosunkowo
niedawno (postanowieniem sadu z 13 maja 2025 r. ustanowiono opiekuna
prawnego dla obojga dzieci). 22 wrzesnia 2025 r. DPS w Katach przekazat
dokumenty zwigzane z procesem adopcyjnym dzieci do Osrodka Adopcyjnego
Towarzystwa Przyjaciét Dzieci.

W przypadku tréjki rodzenstwa PCPR nie podjat dziatari majacych na celu
opuszczenie DPS, poniewaz umieszczenie dzieci w DPS nastgpito niedawno, tj.
w dniu 18 lutego 2025 r., na czas trwania postepowania, a 3 marca 2025 r. sad
rejonowy wydat postanowienie o umieszczeniu tréjki rodzenstwa w DPS
w Katach na czas nieokreslony.

Miernik skutecznosci dziatarn PCPR, ktére spowodowaty opuszczenie DPS przez
dziecko wynosit 0,332%°,

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. dla wszystkich dzieci umieszczonych w DPS
w Katach wydano nie wiecej niz jedng decyzje o skierowaniu do domu pomocy
spotecznej. W przypadku tych decyzji optate za pobyt w DPS ponosita gmina,
ktéra wydata jako pierwsza decyzje o skierowaniu dziecka do DPS.

(akta kontroli str. 237-252, 278-295, 308-310, 353-356, 478-479)

2 Miernik jako liczba dzieci z niepetnosprawnoscia intelektualng, w stosunku do ktérych Dyrektor
PCPR podjat dziatania, ktére pozwolityby na opuszczenie DPS, tj. umieszczenie w pieczy
zastepczej (dwoje dzieci), podzielona przez ogdlng liczbe niepetnoletnich dzieci umieszczonych
w DPS w okresie 1 stycznia 2022 r. - 31 grudnia 2024 r. (szescioro dzieci); na takim samym
poziomie ksztattowat sie miernik dotyczacy liczby dzieci, w stosunku do ktérych Dyrektor PCPR
w ciggu roku od umieszczenia podjat przynajmniej jednokrotnie lub kontynuowat dziatania, ktére
pozwolityby na opuszczenie DPS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niedokonanie raz na dwa lata oceny poziomu wdrozenia zapisOw
strategicznych Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie
Minskim na lata 2023-2030, pomimo ze monitorowanie realizacji Strategii
nalezato do zadan Zespotu monitorujgcego jej realizacje.

(akta kontroli str. 30, 76-77, 99-113)

Dyrektor PCPR wyjasnita, sprawozdanie z realizacji Strategii jest sktadane co roku
Staroscie Minskiemu.

(akta kontroli str. 220-222)

NIK zauwaza, ze zgodnie z zapisami Strategii na lata 2023-2030 (pkt IIl.5.)
obowigzkiem Zespotu Monitorujgcego jest ocena poziomu wdrozenia zapiséw
strategicznych raz na dwa lata. Strategia nie odnosi sie w tym zakresie do
rocznych sprawozdan z dziatalnosci Centrum.

Pismem z dnia 14 lipca 2025 r. (w trakcie kontroli NIK) Dyrektor PCPR przekazata
Zarzadowi Powiatu Minskiego zbiorcza analize poziomu wdrozenia celéw
i dziatan Strategii w latach 2023-2024.

(akta kontroli str. 374-378)

2. Dyrektor PCPR wydata®® decyzje zdnia 17 sierpnia 2023 r.3"i 14 lutego 2025 r.32
0 umieszczeniu osoby matoletniej z niepetnosprawnoscia intelektualng w domu
pomocy spotecznej, pomimo ze DPS nie dysponowat wolnymi miejscami
w ramach limitu ustalonego przez Wojewode Mazowieckiego.

(akta kontroli str. 156-157, 177-178, 253-254, 317)

Dyrektor PCPR wyjasnita m.in. ze w obu przypadkach sytuacja byta nadzwyczajna
i nalezato niezwtocznie umiesci¢ dzieci w DPS. W przypadku przyjecia do DPS
w dniu 29 sierpnia 2023 r. dziecko po zakonczeniu leczenia w szpitalu nie miato
mozliwosci powrotu do rodziny biologicznej, a dziecko przyjete 18 lutego 2025 r.
byto jednym z tréjki rodzenstwa, ktérego nie nalezato rozdziela¢ (jedno dziecko
ponad limit). Ponadto 28 lutego 2025 r. DPS opuszczat matoletni, ktéry byt
skierowany na czas okreslony, zatem limit miejsc zostat przekroczony w dniach
18-28 lutego 2025 .

(akta kontroli str. 232-234)

NIK wskazuje, ze maksymalna liczba miejsc w DPS zostata okreslona w taki
sposob, aby dostosowac liczbe mieszkaricow do specyfiki i mozliwosci jednostki,
w tym liczby personelu zapewniajgcego opieke nad osobami umieszczonymi
w DPS i nie powinna by¢ przekraczana.

PCPR opracowato Strategie na lata 2023-2030 oraz przewidziane w niej
programy: Rozwoju Pieczy Zastepczej oraz Dziatan na Rzecz Oséb
Niepetnosprawnych. W dokumentach tych przewidziano realizacje licznych
dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych, nie odnoszac sie bezposrednio do
zadan zwigzanych z opiekg nad dzie¢mi i mtodziezg z niepetnosprawnosciag

30 Z upowaznienia Starosty Powiatu Minskiego.
31 Nr DPS-11.4702.3.2023.
32 Nr DPS-111.4702.1.2025.
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Opis stanu
faktycznego

intelektualng mieszkajgcg w DPS, w tym dziatahh i monitorowania efektéw
wsparcia w celu zmniejszenia ryzyka umieszczenia ich w DPS oraz dziatah na
rzecz opuszczenia DPS. Wynikajacg ze Strategii na lata 2023-2030 analize
poziomu wdrozenia celéw i dziatan w latach 2023-2024 przekazano Zarzadowi
Powiatu dopiero w trakcie kontroli NIK. W mozliwych przypadkach
podejmowano skuteczne dziatania majace na celu opuszczenie domu pomocy
spotecznej przez osoby niepetnoletnie z niepetnosprawnoscia intelektualna.

2. Nadzér nad dziatalnosciag doméw pomocy spotecznej dla dzieci
i mlodziezy z niepetnosprawnoscig intelektualna

Regulamin Organizacyjny PCPR3* opisuje szczegdtowg organizacje, zasady
funkcjonowania, strukture oraz zakresy zadan poszczegdélnych stanowisk pracy.
W rozdziale V § 17 regulaminu okreslono zadania nalezagce do o0s6b
zatrudnionych na stanowiskach ds. swiadczen i pomocy spotecznej. Zgodnie
z zakresem obowigzkow, jeden pracownik PCPR realizowat zadania dotyczace
nadzoru i prowadzenia spraw dotyczagcych domoéw pomocy spotecznej, w tym
przeprowadzania kontroli w placéwkach podlegtych. Jego zakres obowigzkéw
obejmowat m.in. prowadzenie korespondencji, dokumentacji oraz
przygotowywanie projektéw decyzji w sprawie umieszczania oséb w DPS, a takze
spraw zwigzanych z nadzorem nad dziatalnoscig DPS. Struktura organizacyjna
PCPR nie przyporzadkowywata wprost zadan poszczegdlnym pracownikom.

(akta kontroli str. 78-98)

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze w strukturze organizacyjnej PCPR nie ma dziatéw
czy komoérek organizacyjnych, a sa samodzielne stanowiska pracownicze.
Z uwagi na to, ze PCPR jest stosunkowo matg jednostka, jest mato pracownikéw
a duzo rdéznych zadan, pracownicy majg przypisane kilka réznych zadan.
Pracownik, ktéry zajmuje sie sprawami domdw pomocy spotecznej ma tez
w swoich obowigzkach inne zadania. PCPR zajmuje sie wszystkimi osobami
niepetnosprawnymi, bez wzgledu na rodzaj niepetnosprawnosci, czy wiek osoby
niepetnosprawnej i kilku pracownikéw zajmuje sie dzie¢mi i miodziezg
niepetnosprawng intelektualnie.

(akta kontroli str. 220-223)

W okresie objetym kontrolg pracownik nadzorujgcy DPS w Katach, w ktérym
przebywajg dzieci i mtodziez z niepetnosprawnoscia intelektualng, uczestniczyt
w nastepujacych szkoleniach:
— ,Podstawy prawne w zakresie kierowania do DPS” w dniu 26 sierpnia 2022 r.,
- ,Procedura umieszczania oséb w DPS, ZOL (za zgodg i bez zgody)” w dniu
18 listopada 2024 r.,
— ,Kodeks postepowania administracyjnego w centrum ustug spotecznych”
w dniu 29 listopada 2024 r.
(akta kontroli str. 228-231)

W okresie objetym kontrolg®* w DPS umieszczono pie¢®® osdéb matoletnich
z niepetnosprawnoscig intelektualng. Analiza dokumentacji dotyczacej

33 PCPR nie posiada osobowosci prawnej i dziata w formie jednostki budzetowe;j.
3 Do 31marca2025r.
35 W tym jedno dziecko umieszczono w DPS dwa razy (w 2022 i 2024 r.).
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wszystkich tych oséb wykazata, ze Dyrektor PCPR3¢ wydata decyzje o ich
umieszczeniu w DPS zgodnie z postanowieniami sadu oraz decyzjami
kierujgcymi wydanymi przez miejskie lub gminne osrodki pomocy spoteczne;.
Czas oczekiwania na przyjecie od wydania decyzji o umieszczeniu wynosit od
czterech (w pieciu przypadkach) do 12 dni (jeden przypadek).

Sredni czas od dnia wydania postanowienia sadu do dnia umieszczenia wynosit
18,8 dnia¥, w tym wystapit jeden przypadek, w ktéorym oczekiwanie na
umieszczenie w DPS wyniosto 36 dni z powodu pobytu osoby matoletniej
w Wojewddzkim Zespole Lecznictwa Psychiatrycznego. Najkrotszy czas wynosit
cztery dni. Sredni czas oczekiwania na przyjecie do DPS od dnia wydania decyzji
0 umieszczeniu wynosit 5,3 dnia (najdtuzszy czas oczekiwania wynidst 12 dni®).
Dwie decyzje o umieszczeniu dziecka w DPS (po jednej w 2023 i 2025 r.) zostaty
wydane ponad limit okreslony w zezwoleniu Wojewody Mazowieckiego.
Dyrektor PCPR wyjasnita, ze w obu przypadkach sytuacje byty nadzwyczajne
i niezwtocznie nalezato umiesci¢ dzieci w DPS. Nieprawidtowos$¢ ta zostata
opisana szerzej w obszarze 1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 119-124, 156-219, 214-219, 224-227, 232-236, 434-455,
476-477)

W okresie objetym kontrolg do PCPR nie wplyneta zadna skarga lub wniosek
dotyczgce niezapewnienia odpowiedniej opieki, jakosci ustug lub
nieprzestrzegania praw dziecka przez DPS w Katach. W ramach nadzoru
pracownicy PCPR, zgodnie z planem kontroli*®, przeprowadzili dwie planowe
kontrole DPS w Katach. Kontrola w 2022 r. obejmowata okres od 30 wrzesnia
2020 r. do 2 czerwca 2022 r. i dotyczyta organizacji i zatrudnienia, realizacji ustug
bytowych, opiekuhczych i wspomagajgcych oraz kontroli przeprowadzonych
przez inne podmioty i realizacji wczesniejszych zalecen. Kontrola w 2024 r.
obejmowata okres od 2 czerwca 2022 r. do 13 sierpnia 2024 r. i obejmowata
prawa mieszkancéw do S$wiadczen zdrowotnych, stosowanie przymusu
bezposredniego i jego dokumentowanie, przechowywanie srodkéw pienieznych
i przedmiotéw wartosciowych mieszkanicéw, funkcjonowanie samorzadu
mieszkancow oraz procedowanie skarg iwnioskow mieszkancow, a takze
kontroli przeprowadzonych przez inne podmioty i realizacji wcze$niejszych
zalecen.

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze Centrum w ramach nadzoru nad DPS nie
podejmowato innych dziatan z powodu braku mozliwosci kadrowych. Pracownik
PCPR odpowiedzialny za domy pomocy spotecznej zajmuje sie trzema DPS.

W toku kontroli pracownicy PCPR nie stwierdzili nieprawidtowosci oraz nie
sformutowali zadnych zalecen pokontrolnych, ale ustalenia kontroli NIK
wykazaty nieprawidtowosci m.in. w obszarze wymiaru zatrudnienia pracownika

% Na podstawie upowaznienia Starosty Powiatu Minskiego z dnia 30 sierpnia 2021 r., zmienionego
upowaznieniem Starosty Powiatu Minskiego z dnia 30 stycznia 2024 r.

37 Srednia dotyczy pieciu przypadkéw (w jednym przypadku opiekun prawny uzyskat informacje od
kierownika Sadu Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich, ze zgoda sagdu na umieszczenie w DPS nie
jest wymagana - umieszczenie dziecka, ktére przebywa w rodzinie zastepczej w DPS na czas
okreslony).

3 Dla ww. osoby matoletniej przebywajacej w Wojewddzkim Zespole Lecznictwa Psychiatrycznego.

3% Zatwierdzonym przez Staroste Powiatu Minskiego.
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socjalnego, wspolnego zamieszkiwania matoletnich w pokojach z osobami
dorostymi, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 311-336, 347-352, 387-388, 434-437)

W okresie objetym badaniem DPS byt kontrolowany przez Sad Okregowy
w Siedlcach oraz MUW. Kontrole Sadu, ktére dotyczyty m.in. przestrzegania praw
mieszkancow, nie wykazaty nieprawidtowosci, natomiast w wyniku kontroli
MUW w 2024 r. zostaty sporzadzone i przestane pismem z dnia 8 sierpnia 2024 r.
cztery zalecenia pokontrolne® oraz uwagi*'. Dyrektor DPS pismem z dnia
4 wrzeSnia 2024 r. przestat MUW informacje dotyczgce realizacji zalecen
pokontrolnych i przekazat je réwniez Starostwu, ktdre skierowato je do PCPR.
Ustalono, ze w PCPR nie dokonano weryfikacji realizacji wnioskow
pokontrolnych, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 357-373)

PCPR zgodnie z art. 55c ust. 6-8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej*? przekazywat MUW kwartalne informacje dotyczace zdarzen
nadzwyczajnych w DPS, w ktérych dom pomocy spotecznej w Katach zgtosit dwa
zdarzenia®. W informacjach za IV kwartat 2024 r. i | kwartat 2025 r. zgtoszono
zdarzenia w wyniku ktérych nastgpity obrazenia ciata oséb dorostych, a pomoc
zostata udzielona w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym w Minsku Mazowieckim.
PCPR nie przeprowadzat w DPS w Katach kontroli wywigzywania sie
z obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 21 i 22b ustawy o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich#.

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze obowigzek kontroli w tym zakresie nalezy do
Starostwa Powiatowego i PCPR nie bedzie podejmowat kontroli w tym zakresie.

(akta kontroli str. 335-346, 434-437)

Dyrektor PCPR, na pytanie czy Centrum podejmowato wspotprace zinnymi
instytucjami w zakresie wsparcia rodziny, wyjasnita ze PCPR wspotpracuje

40 Tj. 1) zapewni¢ wskaznik zatrudnienia pracownikdw zespotu terapeutyczno-opiekuriczego w DPS

zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 2 lit. d, e rozporzadzenia w sprawie DPS; 2) zatrudni¢ pracownika
socjalnego w wymiarze czasu pracy adekwatnym do liczby mieszkancéw DPS, zgodnie z § 6 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia w sprawie DPS; 3) nie przyjmowa¢ do Domu wiekszej liczby mieszkancéw
niz wynikajgca z Rejestru doméw pomocy spotecznej wojewddztwa mazowieckiego, 4) zapewnic
wszystkim pracownikom zespotu terapeutyczno-opiekuriczego udziat w szkoleniach, o ktérych
mowa w § 6 ust. 2 pkt 4 rozporzgdzenia w sprawie DPS.

Tj. 1) zapewni¢ dostep do psychologa w wymiarze etatu adekwatnym do potrzeb Domu dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi; 2) w przypadku mieszkancéw ze znacznymi zaburzeniami
interakcji spotecznych i komunikacji nalezy mie¢ na uwadze tres¢ § 6 ust. 1 pkt 3a rozporzadzenia
w sprawie DPS; 3) dokumentowac ustalenia dotyczace aktualnej sytuacji osoby przed przyjeciem
do domu pomocy spotecznej, ktére majg stanowi¢ podstawe indywidualnego planu wsparcia
mieszkanca po przyjeciu do Domu na podstawie § 11 rozporzadzenia w sprawie DPS; 4) mie¢ na
uwadze, aby lekarz dokonywat w dokumentacji mieszkaricéw wpisu potwierdzajgcego zasadnos¢
zastosowania niestandardowych form zabezpieczenia, podawania rozkruszonych lekéw
i mieszania lekéw z jedzeniem; 5) zorganizowa¢ odpowiednie warunki pracy pracownika
socjalnego i aspiranta pracy socjalnej sprzyjajace zachowaniu poufnosci i prywatnosci przy
zatatwianiu spraw mieszkancéw; 6) przeszkoli¢ pracownikéw z obstugi systemu przyzywowo-
alarmowego; 7) zatrudni¢ odpowiednig liczbe personelu zapewniajgcego opieke
i bezpieczenstwo mieszkaricom w porze nocnej, tj. zwiekszy¢ zatrudnienie opiekunéw
posiadajacych kwalifikacje opiekuna medycznego; 8) zdemontowal nieuzywane kamery
znajdujace sie w pokojach mieszkancow.

42 Dz.U. 22024 r. poz.1283, ze zm.

43 Zdarzenia nie dotyczyly dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscig intelektualna.

4 Dz.U.z2024r. poz. 1802, ze zm.

41
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z osrodkami pomocy spotecznej, sadem w przypadku gdy jest mozliwos¢
umieszczenia dziecka pieczy zastepczej zamiast umieszczenia w DPS. Skala
takich sytuacji jest bardzo mata. W okresie 2022-2025 byty dwa przypadki,
w ktérych przy wspotpracy z OPS i sagdem dzieci umieszczone w DPS trafity do
rodziny zastepczej spokrewnionej i regionalnej placéwki opiekuriczo-
terapeutycznej.

(akta kontroli str. 417)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc:

Prowadzenie nie w petni rzetelnego nadzoru nad DPS w Katach, ktéry przejawiat

sie:

— brakiem  weryfikacji realizacji zalecen  pokontrolnych  Wojewody
Mazowieckiego z kontroli w DPS w Katach* przez ponad 10 miesiecy od
przekazania informacji jednostki o ich wykonaniu“®, co byto dziataniem
nierzetelnym; weryfikacja ta nastgpita dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. 14
lipca 2025 r.

Dyrektor Centrum wyjasnita, ze zalecenia otrzymata w sierpniu 2024 r., a PCPR
przeprowadzit kontrole DPS réwniez w sierpniu 2024 r., dlatego jeszcze nie
mozna byto oceni¢ realizacji zaleceh pokontrolnych.

(akta kontroli str. 372- 373)

Dyrektor PCPR w dniu 10 lipca 2025 r. (w trakcie kontroli NIK) przeprowadzita
w DPS w Katach kontrole realizacji zalecen pokontrolnych MUW i pismem z 14
lipca 2025 r. przekazata Staroscie Powiatu Minskiego protokdt z tej kontroli,
z ktorego wynika, ze wszystkie wnioski i uwagi zostaty wykonane.

(akta kontroli str. 381-385)

— nie w petni rzetelnymi kontrolami przeprowadzanymi przez pracownikéw
PCPR w obszarach, w ktérych kontrole innych instytucji wykazywaty
nieprawidtowosci.

Kontrole przeprowadzone przez PCPR w 2022 r. i 2024 r. nie wykazaty

nieprawidtowosci oraz nie sformutowano zadnych zalecen pokontrolnych.

Kontrola przeprowadzona przez MUW w 2024 r. skutkowata jednak wydaniem

czterech zalecen pokontrolnych oraz 8 uwag*’. Ponadto kontrola NIK w 2025 r.

zidentyfikowata nieprawidtowosci dotyczace:

e niezatrudnienia w DPS w Katach w okresie od 1 wrzesSnia 2022 r. do 31
stycznia 2023 r. (152 dni) pracownika socjalnego, natomiast w okresie od
1 stycznia do 31 sierpnia 2022 r. (241 dni) oraz od 1 lutego 2023 r. do 30
czerwca 2024 r. (514 dni) zatrudniono pracownika socjalnego tylko na 0,2
etatu, tj. niezgodnie z § 6 ust 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie domdw pomocy spotecznej*;

4 Sformutowanych w pi$émie WRPS-11.431.1.15.2024.AL z 7 sierpnia 2024 r.

46 Pismo nr SP.0901-6.1.2024 z 4 wrze$nia 2024 r. (data wptywu do PCPR 9 wrzesnia 2024 r.).

47 Zalecenia i uwagi opisano na str. 16 niniejszego wystgpienia.

4 Dz. U.z 2025 r. poz. 51; dalej: rozporzadzenie w sprawie DPS. Stwierdzono takze, ze trzech
pracownikéow Zespotu Terapeutyczno-Opiekunczego nie odbyto obowigzkowego szkolenia
zzakresu udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, a pieciu odbylo szkolenie
z op6znieniem niezgodnie z terminem okreslonym w § 6 ust. 2 pkt 4a rozporzgdzenia w sprawie
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e wspolnego zamieszkiwania matoletnich w pokojach z osobami dorostymi, co
naruszato wymog zawarty w art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214), zgodnie z ktérym dom
pomocy spotecznej Swiadczy ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace
i edukacyjne na poziomie obowigzujgcego standardu, w zakresie i formach
wynikajgcych z indywidualnych potrzeb oséb w nim przebywajacych;

e nieprawidtowego dziatania systemu przyzywowo-alarmowego w pokoju
numer dwa przy jednym z trzech znajdujacych sie w tym pokoju tozek;

e niezapewnienia catodobowej obsady pielegniarskiej lub opiekuna
medycznego posiadajacego uprawnienia do podawania lekdw mieszkaricom
DPS;

e niedokumentowania przez personel DPS podawania mieszkancom kazde;j
dawki leku zleconego przez lekarza;

e nieokreslania w przygotowywanych dla matoletnich IPW wymiaru czasu
trwania poszczegdlnych zaje¢, ktére swoim zakresem wpisywaly sie w zajecia
rehabilitacji spotecznej, co byto niezgodne z § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zajec rehabilitacji spotecznej w domach
pomocy spotecznej dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi (Dz. U. z 2014 r.
poz. 250);

e niedokumentowania do wrzesnia 2024 r. w dziennikach zaje¢ rehabilitacji
spotecznej prowadzonych przez pracownikdw Zespotu Terapeutyczno-
Opiekunczego, co byto niezgodne z § 6 ust. 1 ww. rozporzgdzenia w sprawie
zajec rehabilitacji spotecznej.

(akta kontroli str. 311-336, 347-352, 434-437, 480-522)

Starszy specjalista pracy socjalnej*® oSwiadczyta, ze kontrola przeprowadzona
wdniu 13 sierpnia 2024 r. przez PCPR nie obejmowata swym zakresem
zatrudnienia w DPS w Katach, a zatrudnienie byto weryfikowane jedynie pod
katem dostepu mieszkancéw do Swiadczen zdrowotnych. Uwaga dotyczaca
zatrudnienia pracownika socjalnego nie zostata zawarta w protokole z kontroli,
poniewaz pracownik socjalny zatrudniony w DPS w Katach na caty etat (od
listopada 2021 r. na stanowisku aspirant pracy socjalnej, od lipca 2024 r. jako
pracownik socjalny) byt czasowo nieobecny, a jego zadania wykonywata osoba
zatrudniona na caly etat na stanowisku aspiranta pracy socjalnej oraz osoba
zatrudniona na 0,2 etatu na stanowisku pracownika socjalnego, wiec w ocenie
zespotu kontrolnego ciggtos¢ pracy byta zapewniona.

(akta kontroli str. 387-388)

Odnosnie do pozostatych nieprawidtowosci stwierdzonych przez NIK w toku
kontroli w DPS w Katach, Dyrektor PCPR wyjasnita, ze ze wzgledu na brak
warunkow lokalowych w DPS w Katach, osoby matoletnie zamieszkujg
w pokojach z osobami dorostymi, ale tylko wtedy, gdy personel DPS uzna, ze
dana osoba dorosta nie stwarza zagrozenia dla matoletniego oraz jesli miedzy
mieszkancami jednego pokoju wystepuje pozytywna, wspierajgca relacja. Zespot
kontrolny PCPR uznat powyzsze rozwigzanie za dopuszczalne i dlatego protokoty
z kontroli nie zawieraly adnotacji dotyczacych wspolnego zamieszkiwania
matoletnich z osobami dorostymi. Ponadto podczas przeprowadzanych przez
PCPR kontroli system przyzywowo-alarmowy w pokoju nr 2 byt sprawny, a zespot

DPS, ale zakres kontroli PCPR w 2024 r. nie obejmowat szkoler pracownikéw Dziatu Opiekuriczo-
Terapeutycznego DPS.
4 Z upowaznienia Dyrektor PCPR.
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

kontrolny posiadat informacje, ze przyciski w pokojach sg systematycznie
niszczone przez kilku mieszkancéw i naprawa systemu nastepuje zazwyczaj
nastepnego dnia. W zwigzku z faktem, ze zalecenia pokontrolne z 7 sierpnia
2024 r. z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2024 r. przez MUW
zawieraty uwage dotyczgca zatrudnienia wiekszej liczby personelu medycznego
oraz w zwigzku z odpowiedzig udzielong na zalecenia pokontrolne przez
Dyrektor DPS w Katach w dniu 4 wrze$nia 2024 r., odstgpiono od zawarcia ww.
uwagi w protokole z ostatniej kontroli przeprowadzonej przez PCPR. Ponadto
Dyrektor PCPR wyjasnita, ze personel DPS dokumentuje podanie kazdej dawki
lekéw psychotropowych (lekéw Scistego zarachowania), a nie wszystkich
przepisanych przez lekarza lekéw, ale nie ma uregulowan prawnych w sprawie
koniecznosci dokumentowania kazdej dawki leku podawanej mieszkaricom (np.
witamin, prebiotykdw itp.). Natomiast ostatnia kontrola przeprowadzana w DPS
w Katach nie obejmowata swym zakresem weryfikacji IPW.

(akta kontroli str. 523-525)

Decyzje o umieszczeniu w DPS 0s6b niepetnoletnich z niepetnosprawnoscia
intelektualng byty wydane zgodnie z postanowieniami sgdu oraz decyzjami
kierujgcymi wydanymi przez miejskie lub gminne o$rodki pomocy spoteczne;j.
PCPR przeprowadzit zgodnie z planem zatwierdzonym przez Staroste Powiatu
Minskiego kompleksowe kontrole w DPS w Katach, ale nie byly one w petni
rzetelne. Ponadto kontrola weryfikujgcg wykonanie zalecen pokontrolnych
Wojewody Mazowieckiego nie zostata zrealizowana po uzyskaniu informacji DPS
o wykonaniu tych zalecen, a dopiero w trakcie kontroli NIK.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Wykonywanie i przekazywanie Zarzagdowi Powiatu raz na dwa lata oceny
poziomu wdrozenia zapiséw strategicznych zawartych w Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Minskim na lata 2023-
2030.

2. Zaniechanie wydawania decyzji o umieszczeniu w domu pomocy spotecznej
w sytuacji, kiedy DPS nie dysponuje wolnymi miejscami w ramach limitu
ustalonego przez Wojewode Mazowieckiego.

3. Rzetelna realizacja kontroli w nadzorowanych jednostkach, w tym
niezwtoczne dokonywanie weryfikacji wykonania zalecen i uwag
pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono i opatrzono podpisem wiasnorecznym
w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 30 wrzesnia 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Zbigniew Dudzik Delegatura w Warszawie
gtéwny specjalista Dyrektor
kontroli panistwowej Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

w Warszawie
z up. Urszula Klimska

Wicedyrektor
/-/ /-/
podpis podpis
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