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I. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Minnsku Mazowieckim’,
ul. Tadeusza Kosciuszki 3; 05-300 Miriska Mazowiecki

Remigiusz Lestaw Goérniak, Starosta Powiatu Miriskiego?, od 7 maja 2024 r.

Wczesniej, w okresie objetym kontrolg NIK, funkcje kierownika jednostki petnit
Antoni Jan Tarczynski, Starosta Powiatu Minskiego w okresie od 14 listopada
2005 r. do 7 maja 2024 r.

(akta kontroli tom I str. 14)

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.
2. Gospodarowanie nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych, z uwzglednieniem
dokumentéw wytworzonych przed tym okresem, o ile majg wptyw na ocene
kontrolowanej jednostki.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Bartosz Pomykata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/69/2025 z21 maja 2025 r. oraz nr LWA/126/2025
z 14 pazdziernika 2025 r.

(akta kontroli tom | str. 1-2)

" Dalej takze: Starostwo lub Urzad.
2 Dalej takze: Starosta.
3Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoblnej

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia wykonywanie przez Staroste® zadan
z zakresu administracji rzadowej, okreslonych w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997r. o gospodarce nieruchomosciami®, w zakresie gospodarowania
nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panistwa’ prowadzona byita
w Starostwie w latach 2022-2025 nierzetelnie i niezgodnie z ewidencjg gruntow
i budynkéw®. Przez caly okres objety kontrola pominieto w niej ponad
400 dziatek gruntu oraz ponad 70 budynkéw, ktére zgodnie z danymi podanymi
w EGiB kwalifikowaty sie do ujecia w tej ewidencji. Efektem tej nieprawidtowosci
byty nierzetelne informacje o nieruchomosciach Skarbu Paristwa podawane
w sporzadzanych przez Staroste planach isprawozdaniach dotyczacych
gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa. Ponadto, wbrew
postanowieniom 21a pkt 1 oraz art. 228 ugn, w ww. ewidencji ujmowano
nieruchomosci, ktére na podstawie ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych?®, staly sie wtasnoscig gmin, lecz co do ktérych nie zostaly
wydane ostateczne decyzje potwierdzajgce ich nabycie zmocy prawa, jak i dziatki
pod wodami powierzchniowymi plyngcymi. Ustalono réwniez, ze wbrew
postanowieniom art. 23 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 1c pkt 1 ugn, budynki i lokale
nalezace do Skarbu Panstwa nie byty ujmowane w ewidencji zasobu, jako
odrebne nieruchomosci z przypisaniem do nich identyfikatoréw wskazanych
w EGiB. Dodatkowo, w Starostwie nie prowadzono pozabilansowej ewidencji
nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdujacych sie dyspozycji Starosty, jak i nie
obejmowano takich nieruchomosci inwentaryzacjami, co stanowito naruszenie
art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'.

Starosta wywigzywat sie z obowigzkéw dotyczacych sporzgdzania plandw
wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz rocznych
sprawozdan z gospodarowania tym zasobem. Z uwagi na nierzetelnie
prowadzong ewidencje tego zasobu, nie zawieraty one jednak informacji o czesci
nierozdysponowanych nieruchomosciach wchodzgcych w sktad zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Ponadto Plan wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2025-2027 Starosta przekazat
wojewodzie mazowieckiemu do zatwierdzenia ponad trzy miesigce po terminie
okreslonym w art. 23 ust. 1da ugn, a sprawozdanie za 2024 r. dziewie¢ dni
po terminie okreslonym w art. 23 ust. 1a ugn.

Starosta nie podejmowat aktywnych dziatah na rzecz zagospodarowania
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa, ograniczajgc sie
do oczekiwania na wnioski oséb trzecich zainteresowanych ich nabyciem lub
zakupem. Nie  sprawowat  rdéwniez  nalezytego nadzoru nad

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

5 Przez Staroste nalezy rozumie¢ kolejne osoby sprawujace te funkcje w okresie objetym kontrola.
6Dz. U.z2024 r. poz. 1145, ze zm., dalej takze: ugn.

7 Dalej takze: ewidencja zasobu.

8 Dalej takze: EGIB.

°Dz.U.z1990r. Nr 32, poz. 191, ze zm., dalej: ustawa komunalizacyjna.

9Dz, U.z2023r. poz. 120, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

nierozdysponowanymi nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, o czym Swiadczy
m.in. fakt, ze w wyniku przeprowadzonych przez NIK ogledzin stwierdzono,
izna 31 nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa objetych
ogledzinami, w 22 przypadkach, z nieruchomosci tych bezumownie i bez wiedzy
Starosty korzystaty osoby trzecie. W konsekwencji Starosta nie pobierat
naleznych optat z tego tytutu, przystugujgcych w przypadku formalnego
udostepniania tych nieruchomosci. Starosta nie podejmowat réwniez w ww.
okresie skutecznych dziatan na rzecz ustalenia wszystkich nieruchomosci Skarbu
Panstwa objetych obowigzkiem podatkowym, w skutek czego w odniesieniu do
ponad trzystu nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa (dziatek
ewidencyjnych) zaniechano sktadania witasciwemu organowi podatkowemu
deklaracji na podatek od nieruchomosci lub na podatek lesny i nie optacano tych
podatkdw.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe'!
kontrolowanej dziatalnosci

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa

1.1. Zgodnie z danym podanymi w prowadzonej w Starostwie ewidencji
nieruchomosci Skarbu Panstwa'?, w ramach realizacji przez Staroste zadan
z zakresu administracji rzadowej, liczba nieruchomosci gruntowych w niej
ujetych stopniowo sie zmniejszata i wynosita wg stanu na koniec:

— 2022r. - 2283 dziatek ewidencyjnych, o tacznej powierzchni 1737,5529 ha;

— 2023r. - 2241 dziatek ewidencyjnych, o tgcznej powierzchni 1729,3303 ha;

— 2024 r. - 2143 dziatek ewidencyjnych, o tgcznej powierzchni 1663,6760 ha.

Wg stanu na dzien 6 marca 2025 r."® w ww. ewidencji ujetych byto 2151 dziatek
ewidencyjnych, o fgcznej powierzchni 1663,6762 ha.

Znaczacg czes¢ z ww. nieruchomosci stanowity dziatki Skarbu Panstwa oddane
innym podmiotom w uzytkowanie wieczyste, ktore zgodnie z art. 21 ugn
nie nalezg do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Ich liczba (i powierzchnia)
ksztattowaly sie odpowiednio: 2022 r. - 686 (724,2283 ha); 2023 r. - 682
(722,7198 ha); 2024 r. - 674 (725,4696 ha); 6 marca 2025 r. - 682 (725,4698 ha).

Liczba (i powierzchnia) pozostatych nieruchomosci ujetych w tej ewidencji,
z uwagi na ich zaliczenie do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, ksztattowata
sie odpowiednio: 2022 r. - 1597 (1013,3246 ha); 2023 r. - 1559 (1006,6105 ha);
2024 r. (oraz 6 marca 2025 r.) - 1469 (938,2064 ha). Ponad 95% tej grupy
nieruchomosci stanowity w ww. okresie nierozdysponowane nieruchomosci
Skarbu Panstwa, tj. takie, ktore nie zostaty udostepnione lub przekazane
do korzystania i uzytkowania innym podmiotom w drodze przewidzianej
przepisami prawa. Liczba takich dziatek i ich powierzchnia stopniowo sie
zmniejszata i ksztattowata sie nastepujgco wg stanu na koniec roku:

— 2022r.-1536 dziatek, o tgcznej powierzchni 492,4484 ha;

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

2 W wykonaniu postanowien art. 23 ust. 1 pkt 1, ust. 1b oraz ust. 1c ugn.

'3 Data pobrania danych do analizy.



— 2023 r. - 1498 dziatek, o tgcznej powierzchni 485,7343 ha;
— 2024r. (atakze nadzien 6 marca 2025r.) - 1411 dziatek, o tgcznej powierzchni
417,6453 ha.

Ponadto w skiad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa wchodzit jeden
budynek (wg stanu na koniec 2022 r. i 2024 r., a takze na dzierr 6 marca 2025 r.)
oraz trzy lokale mieszkalne (przez caty ww. okres).

(akta kontroli tom Il str. 1, 5-6, 407-410)

Najliczniejsza grupe nierozdysponowanych nieruchomosci gruntowych Skarbu

Panstwa stanowity grunty sklasyfikowane jako™:

- grunty rolne, ktérych liczba i powierzchnia wg stanu na koniec
poszczegdlnych lat ksztattowaly sie nastepujgco: 2022 - 636 dziatek (o tgcznej
powierzchni 149,8906 ha); 2023 r. - 620 dziatek (otacznej powierzchni
147,269 ha); 2024 r. (oraz 6 marca 2025r.) - 575 dziatek (o tgcznej powierzchni
137,37 ha)™5;

- grunty zabudowane i zurbanizowane, ktérych liczba i powierzchnia
ksztattowaly sie odpowiednio: 475 dziatek (137,8129 ha), 456 dziatek
(135,3012 ha), 423 dziatki (80,9374 ha)'¢;

- dziatki lesne, ktérych liczba i powierzchnia ksztattowaty sie odpowiednio:
246 dziatek (94,3923 ha), 245 dziatek (93,9617 ha), 243 dziatki (93,4069 ha)"’;

- dziatki o mieszanym charakterze rolnym i lesnym, ktérych liczba
i powierzchnia ksztattowaty sie odpowiednio: 161 dziatek (103,1552 ha), 159
dziatek (102,2305 ha), 155 dziatek (100,0522 ha)'®.

(akta kontroli tom Il str. 2-4)

W sktad nierozdysponowanych nieruchomosci wchodzit ponadto jeden budynek
- wg stanu na koniec 2022 r. oraz 2024 r. (a takze na dzien 6 marca 2025 r.) oraz
jeden lokal mieszkalny (przez caty ww. okres).

(akta kontroli tom Il str. 407-410)

Spadek liczby oraz powierzchni nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa ujetych w ewidencji zasobu wynikat z przypadkéw ich zasiedzenia przez
osoby trzecie, komunalizacji, sprzedazy, a takze przekazania czesci z nich
na rzecz Centralnego Portu Komunikacyjnego Spoétki z o. o.

(akta kontroli tom | str. 56)

1.2. Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, byta prowadzona
w Starostwie z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego Excel.

Zgodnie z wzorem ewidencji zasobu przekazanym przez Wojewode
Mazowieckiego z 31 stycznia 2022r." na potrzeby sporzadzenia planu
wykorzystania zasobu nieruchomosci, w latach 2022-2024 ewidencja

4 Zgodnie z podziatem uzytkdw gruntowych na grupy, przyjetym w § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U.
22024 r. poz. 219, ze zm.).

'S Udziat liczby tego rodzaju dziatek w ogélnej liczbie dziatek nierozdysponowanych wynosit
odpowiednio: 41,4%; 41,4%; 40,8%.

6 Udziat liczby tego rodzaju dziatek w ogoélnej liczbie dziatek nierozdysponowanych wynosit
odpowiednio: 30,9%; 30,4%; 30,0%.

7 Udziat liczby tego rodzaju dziatek w ogdlnej liczbie dziatek nierozdysponowanych wynosit
odpowiednio: 16,0%; 16,4%; 17,2%.

'8 Udziat liczby tego rodzaju dziatek w ogdlnej liczbie dziatek nierozdysponowanych wynosit
odpowiednio: 10,5%; 10,6%; 11,0%.

9 SPN-1V.750.8.2022.DK.



ta prowadzona byta w Starostwie w formie jednego zestawienia tabelarycznego,
zawierajgcego zarowno dane o nieruchomosciach wchodzgcych w sktad zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, jak i dane o nieruchomosciach Skarbu Paristwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste. W pismie z 22 stycznia 2025 r.?* Wojewoda
przekazat nowe wzory tej ewidencji na potrzeby opracowania planu
wykorzystania zasobu nieruchomosci na lata 2025-2027 oraz sprawozdania
z gospodarowania tym zasobem w 2024 r. Zgodnie z nimi ewidencja ta miata by¢
prowadzona w formie trzech odrebnych zestawien tabelarycznych, w podziale
na nieruchomosci wchodzgce w sklad zasobu, nieruchomosci oddane
w uzytkowanie wieczyste oraz lokale.
W ww. ewidencji zasobu, a takze w sporzadzanych przez Staroste planach
wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa i w sprawozdaniach
z gospodarowania tym zasobem, odrebnym rekordem (wierszem) byta kazda
pojedyncza nieruchomos¢ gruntowa ujeta w EGIB (tj. dziatka ewidencyjna).
(akta kontroli tom Il str. 7-11, 22-28, 407-410)

W wyniku poréwnania danych o nieruchomosciach Skarbu Panstwa
zamieszczonych w EGIB z danymi podanymi w ewidencji zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa stwierdzono, ze w tej drugiej ewidencji nie ujeto czesci
nieruchomosci, ktérych wiascicielem lub posiadaczem samoistnym byt Skarb
Panstwa zgodnie z danymi podanymi w EGIiB. Dotyczyto to nastepujacej liczby
nieruchomosci?!, wg stanu na dzien:

- 31 grudnia 2022 r. - 468 dziatek (ot3cznej powierzchni 111,6445 ha),
z ktérych 193 (o tgcznej powierzchni 46,9424 ha) miato zatozong ksiege
wieczystg;

- 31 grudnia 2023 r. - 447 dziatek (o tgcznej powierzchni 102,216 ha, sposréd
ktérych 182 (o tacznej powierzchni 40,9503 ha) miato zatozong ksiege
wieczystg;

- 31 grudnia 2024 r. - 445 dziatek (o tgcznej powierzchni 101,5605 ha),
z ktérych 178 (o tacznej powierzchni 40,456 ha) miato zatozong ksiege
wieczysta;

- 6marca 2025 r.22- 428 dziatek (o tgcznej powierzchni 101,0722 ha), z ktérych
182 (0 tacznej powierzchni 40,5397 ha) miato zatozong ksiege wieczysta.

W skiad ww. 428 dziatek ewidencyjnych, ktére nie zostaty ujete w ewidencji
zasobu wg stanu na dzieh 6 marca 2025 r., wchodzity grunty leSne (341 dziatek,
o fgcznej powierzchni 83,1164 ha), grunty rolne, pastwiska, tgki i nieuzytki
(37 dziatek - 6,3322 ha) inne tereny zabudowane (sze$¢ dziatek - 0,5744 ha), drogi
(cztery dziatki - 1,1221 ha) oraz grunty mieszane o niejednorodnym charakterze
gruntu (40 dziatek - 9,354 ha).
Szerzej o tej sprawie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 43-44, 47-48; tom |l str. 36, 42-97, 412, 425)

Nieuwzglednianie w prowadzonej w Starostwie ewidencji zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa czesdci nieruchomosci Skarbu Panstwa, ujetych w EGIB,
skutkowato tym, ze dane o tych nieruchomosciach nie byty ujmowane w planach

20 Nr SPN-1V.750.204.2024.DK.

2 Dane te obejmujg nieruchomosci, ktérych nie dotycza okreslone w ugn, wylaczenia z obowiagzku
ujmowania ich w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa prowadzonej przez starostéw.
22 Data pobrania danych ze Starostwa do analizy poréwnawczej.
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i sprawozdaniach dotyczgcych gospodarowania zasobem przekazywanych przez
Staroste do wojewody mazowieckiego. (akta kontroli tom Il str. 413)

1.3. Prowadzona w Starostwie ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa
zawierata informacje o nieruchomosciach wchodzacych w sktad zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, wskazane w art. 23 ust. 1c ugn, w tym m.in.:
oznaczenie nieruchomosci wedtug katastru nieruchomosci (tj. EGiB) oraz ksiegi
wieczystej (jezeli dana nieruchomos¢ posiadata ksiege wieczystg); okreslenie
powierzchni  nieruchomosci; wskazanie dokumentu potwierdzajgcego
posiadanie przez Skarb Panistwa praw do nieruchomosci (w przypadku braku
ksiegi wieczystej); przeznaczenie nieruchomosci w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, badz w przypadku braku planu - profil
funkcjonalny strefy planistycznej obejmujgcej nieruchomos¢ w planie ogdlnym
gminy; informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci; informacje
o toczgcych sie postepowaniach administracyjnych i sadowych. Dane
0 poszczegblnych  nieruchomosciach  gruntowych  prezentowane  byly
w ewidencji zasobu w podziale na dziatki ewidencyjne wg nomenklatury
okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie EGIB.
Budynkéw i lokali, nie ujmowano w ewidencji zasobu jako odrebnych
nieruchomosci, z przypisaniem do nich identyfikatoréw wskazanych w EGIB,
co stanowito naruszenie postanowien art. 23 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 1c pkt 1 ugn.
Szerzej o tej sprawie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 5-11, 22-28, 407-410, 414-420)

W  wyniku badania informacji zamieszczonych w ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa? dla 31 nierozdysponowanych nieruchomosci
gruntowych?, o tgcznej powierzchni 8,1217 ha, stwierdzono, ze zamieszczone
w niej dane dotyczace posiadanej przez te nieruchomosci ksiegi wieczystej?®
oraz powierzchnie tych nieruchomosci bylty zgodne z informacjami podanymi
w EGiB. Prawidtowo, tj. zgodnie zwilasciwym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, okreslono w ww. ewidencji przeznaczenie
poszczegdlnych nieruchomosci. W odniesieniu do wszystkich nieruchomosci
objetych badaniem, w ewidencji zasobu, w EGIiB, jak réwniez w ksiegach
wieczystych nie zostaty zamieszczone informacje o zgtoszonych roszczeniach
dotych nieruchomosci badz o prowadzonych postepowaniach, ktérych
przedmiotem byty takie roszczenia. (akta kontroli tom Il str. 354-393, 416)

W  wyniku badania prawidtowosci zakwalifikowania poszczegolnych
nieruchomosci Skarbu Panstwa do ujecia w ewidencji zasobu stwierdzono m.in.,
ze w catym badanym okresie, w ewidencji tej ujeto trzy dziatki ewidencyjne,
o powierzchni  0,3689 ha, sklasyfikowane jak grunty pod wodami
powierzchniowymi ptyngcymi (klasouzytek Wp), pomimo iz zgodnie z art. 21a
pkt1 ugn tego rodzaju nieruchomosci nie wchodzg w sktad zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, Szerzej o tej sprawie w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. (akta kontrolitom Il str. 403-406)

23 Wg stanu na 6 marca 2025 r.

24 Objetych ogledzinami, co opisano w pkt. 2.10 niniejszego wystapienia pokontrolnego. Wyboru
préby spraw do powyzszego badania oraz ogledzin dokonano w sposéb celowy.

25 Dla wszystkich nieruchomosci zatozona byta ksiega wieczysta.
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Ustalono réwniez, ze wg stanu na dzien 6 marca 2025 r., wbrew postanowieniom
art. 228 ugn, w ewidencji zasobu ujeto 338 dziatek ewidencyjnych, o {3cznej
powierzchni 30,4539 ha (na ktérych zlokalizowane byty gtdwnie grunty pod
rowami, uzytki rolne, grunty rolne, drogi oraz tereny mieszkaniowe), ktére
na podstawie art. 5 ustawy komunalizacyjnej, staly sie z mocy prawa wtasnoscig
poszczegdlnych gmin, ale co do ktdrych nie zostaty wydane ostateczne decyzje
potwierdzajgce nabycie ich wiasnosci przez gminy.
Szerzej o tej sprawie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 417-420; tom Il str. 240-275)

Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa wg stanu na dzien 6 marca
2025 r., nie obejmowata nieruchomosci przekazanych w trwaty zarzad
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad na podstawie art. 223 ust. 2
ugn?, z uwagi na brak takich przypadkow.

(akta kontroli tom | str. 49; tom |l str. 422)

W ewidencji zasobu wg stanu na dzien jw. ujeto jako nierozdysponowane
229 dziatek ewidencyjnych zakwalifikowanych w catosci jako grunty lesne,
o fgcznej powierzchni 85,6384 ha, ktére (jak wynika z informacji podanych
w EGIiB) nie zostaly przekazane we witadanie Lasow Panstwowych?’. Ponadto
w ewidencji zasobu, wg stanu na dziehn jw. ujetych byto 174 dziatek
ewidencyjnych, o powierzchni 115,9872 ha, sklasyfikowanych jako uzytki
mieszane, w tym lesne.

(akta kontroli tom I str. 45; tom Il str. 423)

Starosta wyjasnit, ze przekazywanie przez Wojewode Mazowieckiego
nieruchomosci lesnych do zasobu Laséw Panstwowych odbywa sie na wniosek
wiasciwych nadlesnictw. W przypadku sktadania do Starosty wnioskéw o nabycie
nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych lasami, Starostwo informuje o tym
wiasciwe nadlesnictwo oraz ustala, czy zostat ztozony wniosek do Wojewody
Mazowieckiego o przekazanie tej nieruchomosci w zarzad Laséw Panstwowych.
Na pytanie dotyczgce dziatan podjetych przez Staroste w celu przekazania ww.
nieruchomosci w zarzad Laséw Panstwowych, Starosta wyjasnit, ze na wniosek
Wojewody Mazowieckiego, WGIK przekazywat wykazy nieruchomosci Skarbu
Panstwa, ktore podlegaja przekazaniu w zarzad Laséw Panstwowych.

(akta kontroli tom | str. 48-49, 79)

Stwierdzono, ze w latach 2022-2025 (do 16 wrzesnia) WGiK nie opracowat
wykazow nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktére podlegajg przekazaniu w zarzad
Laséw Panstwowych, o ktérych mowa w ww. wyjasnieniach Starosty.

(akta kontroli tom | str. 79)

Stwierdzono wystepowanie przypadkéw podwdjnego ujmowania tych samych
dziatek w prowadzonej w Starostwem w ewidencji nieruchomosci Skarbu
Panstwa Wg stanu na koniec 2022 r. w ewidencji tej dwukrotnie wykazano
dziatke ewidencyjng 141215_1.0003.103, o powierzchni 1,153 ha%, natomiast
wg stanu na koniec 2024 r. oraz na dzien 6 marca 2025 r. w przedmiotowej
ewidencji dwukrotnie wykazano dziatke 141215_1.0050.76/2, o powierzchni

2 Dalej: GDDKIA.

%7 Dalej: Lasy Panstwowe.

28 Zakwalifikowang do klasouzytkdéw: inne tereny zabudowane Bi, tereny kolejowe Tk, grunty
zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych Lzr.
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1,0509 ha. W obu tych przypadkach dziatki te wykazane zostaty zaréwno
w grupie nieruchomosci wchodzgcych w skiad zasobu, jak i w grupie
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste.?°. W obu tych przypadkach,
dotyczyto to dziatek ktére zostaty faktycznie oddane w uzytkowanie wieczyste.
Szerzej o tej sprawie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 411)

1.4. Roczne sprawozdania z gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu
Panstwa sporzadzane byly w Starostwie zgodnie z wzorami zestawien
nieruchomosci Skarbu Panstwa zatgczanych do sprawozdan opracowanych
przez Wojewode Mazowieckiego. Kolejne wzory tego sprawozdania Wojewoda
przekazat Staroscie pismami z dnia 31 stycznia 2022 r.3° (zastosowano
do sprawozdan sporzadzonych przez Staroste za lata 2021-2023) i 22 stycznia
2025 r.?" (zastosowany do sprawozdania za 2024 r.). Zgodnie z ww. wzorami,
informacje o nieruchomosciach zmieszczone w ewidencji zasobu oraz
w sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami wchodzacymi w sktad
tego zasobu obejmowaty wszystkie wymagane dane wskazane w art. 23 ust. 1 ¢
ugn. Wzér sprawozdania za 2022 r. i 2023 r. przewidywat przedstawienie
szczegbtowych danych z wykorzystaniem jednej wspélnej tabeli dla wszystkich
gospodarowanych  nieruchomosci Skarbu Panstwa, natomiast wzor
sprawozdania za 2024 r. przewidywat przedstawienie danych z wykorzystaniem
trzech tabel dotyczgcych ewidencjonowania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
oraz ewidencji lokali stanowigcych witasnos$¢ Skarbu Panstwa.

W zwigzku z tym, ze przekazane przez Wojewode kolejne wzory sprawozdania
z gospodarowania tym zasobem byly tozsame ze wzorami ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, sporzgdzone przez Staroste sprawozdania
za poszczegblne lata z okresu 2022-2024 zawieraly takie same dane
o nieruchomosciach Skarbu Panstwa, jak podane w tej ewidencji wedtug stanu
na koniec 2022 r., 2023 r. i 2024 r. (przedstawiono je w pkt 1.1. niniejszego
wystapienia pokontrolnego). Jednoczes$nie sprawozdania te zawieraty takie
same braki (m.in. w zakresie nie ujecia w nich czesci nieruchomosci, ktérych
wiascicielem lub posiadaczem - zgodnie z EGIB - byt Skarb Panstwa lub ujecia
nieruchomosci, ktére zgodnie z ugn nie stawity zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa), jakie stwierdzono w odniesieniu do ewidencji zasobu, co opisano
wyzej, w pkt. 1.2. niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Z uwagi na powyzsze,
w wyniku poréwnania danych o 31 nieruchomosciach Skarbu Panstwa
podanymi w sprawozdaniu za 2024 r. z danymi o tych nieruchomosciach
podanymi w ewidencji zasobu wg stanu na koniec 2024 r. nie stwierdzono
wystepowania rozbieznosci. (akta kontrolitom Il str. 8-11, 22-28, 413)

Zgodnie z a art. 23 ust. 1a ugn, Starosta sporzadzit i przekazat do Wojewody
roczne sprawozdania z gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu
Panstwa za 2022 r. i 2023 r. w wymaganym terminie (tj. do 30 kwietnia roku
nastepnego po roku, ktérego one dotyczyty). Natomiast sprawozdanie za 2024 r.
zostato przekazane Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 9 maja 2025r,,

2 Zakwalifikowang do klasouzytku tereny przemystowe Ba.
30 SPN-1v.750.8.2022.DK.
31 Nr SPN-IV.750.204.2024.DK.



tj. dziewie¢ dni po tym terminie. Szerzej opisano to w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

W czesci opisowej sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa3? za 2024 podano btedng liczbe dzialek stanowigcych zaséb
nieruchomosci Skarbu Panstwa (1468 dziatek) jak i liczbe nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste (674 dziatki). Z danych podanych
w tabelach wchodzacych w sktad tego sprawozdania wynika bowiem,
ze prawidtowe liczby takich dziatek wynosity odpowiednio 1469 i 675.
Powierzchnie tych dziatek wskazano w czesci opisowej tego sprawozdania
poprawnie. (akta kontroli tom Il str. 7, 12-21, 29-35)

Z wyjasnien Starosty wynika, ze prawidtowe dane zostaly przedstawione
w tabelach, a w czesci opisowej omytkowo przedstawiono btedne dane.
(akta kontroli tom | str. 56)

1.5. Jak wskazano wyzej, ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa, byta
prowadzona w Starostwie z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego Excel.
Dostep do tej ewidencji posiadato czterech pracownikéw33 Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami, a nastepnie po zmianie nazwy tej komorki
organizacyjnej (zdniem 7 pazdziernika 2024 r.) do Biura Gospodarki
Nieruchomosciami34 z czego trzech35 zajmowato sie aktualizacja danych
podanych w tej ewidencji.

(akta kontroli tom I str. 40, 101-103, 281; tom Il 407-410)

EGIB prowadzona byta w Starostwie z wykorzystaniem systemu
informatycznego eProperty, bedacego czescig technologii Geo-Map,
wykorzystywanej do zarzgdzania powiatowym zasobem geodezyjnym
i kartograficznym.

Dostep do EGiB posiadato ogétem (wg stanu na koniec poszczegélnych lat
z okresu objetego kontrolg NIK) od 34 do 36 pracownikéw Starostwa, w tym
od siedmiu do osmiu pracownikéw Wydziatu Geodezji i Kartografii*® zajmujgcych
sie aktualizacjg danych w niej zawartych.

W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie dokonywano zmiany systemu
informatycznego do obstugi EGIiB oraz nie wprowadzono innego niz arkusz
kalkulacyjny, rozwigzania prowadzenia ewidencji nieruchomosci Skarbu
Panstwa. W okresie tym nie wystepowaty problemy z zwigzane
z funkcjonowaniem tego systemu. (akta kontroli tom | str. 18, 79)

32W czesci opisowej Starosta wykazat m.in. takie informacje jak: liczba i powierzchnia dziatek
ewidencyjnych i lokali mieszkalnych stanowigcych zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
oddanych w uzytkowanie wieczyste, sprzedane nieruchomosci z zasobu, liczbe operatéw
szacunkowych sporzadzonych do aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste i z tytutu trwatego
zarzadu, uzyskane dochody.

3 tj. dyrektor, zastepca dyrektora, inspektor ds. regulacji stanu prawnego nieruchomosci i referent
(mtodszy referent) ds. ewidencjonowania i gospodarowania nieruchomosciami.

34 Dalej takze BGN. W dalszej tresci wystgpienia pokontrolnego pod nazwg Biuro Gospodarki
Nieruchomosciami lub BGN nalezy rozumie¢ zaréwno Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami, jak
i Biuro Gospodarki Nieruchomosciami.

35 tj. dyrektor BGN, zastepca dyrektora BGN, oraz referent (mtodszy referent) ds. ewidencjonowania
i gospodarowania nieruchomosciami.

36 Dalej takze: WGIK.
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W Starostwie nie wprowadzono wewnetrznych procedur okreslajgcych zasady
prowadzenia ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz weryfikacji
zgodnosci danych w niej zawartych z danymi zamieszczonymi w EGIB.

(akta kontroli tom | str. 89)

W trakcie kontroli ustalono, ze dane w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa byty weryfikowane pod katem ich zgodnosci z danymi w EGiB w marcu
i kwietniu kazdego roku, w trakcie sporzadzania sprawozdania
z gospodarowania zasobem za rok poprzedni. Jednak z przegladu zgodnosci
danych nie sporzadzano dokumentacji potwierdzajgcej jej okresowe
dokonywanie. (akta kontroli tom Il str. 413)

Starosta wyjasnit, ze dopisywano badz wykreslano nieruchomosci z ewidencji
zasobu na podstawie informacji z EGiB oraz informacji dotyczacych sprzedazy
nieruchomosci Skarbu Panstwa, podziatébw nieruchomosci oraz innych
dokumentéw majgcych wptyw na zawartos¢ zasobu nieruchomosci. W zwigzku
z tym, ze dane do EGiB wprowadzane po okreslonym okresie, to stan faktyczny
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na koniec danego roku, mozliwy byt
do ustalenia dopiero po uptywie trzech - czterech miesiecy od jego zakonhczenia.

(akta kontrolitom | str. 22, 55-56, 89; tom Il str. 421)

Odnoszac sie do wyjasnien Starosty, nalezy podkresli¢, ze stosowane
w Starostwie zasady postepowania w tym zakresie nie zapewnity zgodnosci
ujetych w EGIiB i w ewidencji zasobu danych o nieruchomosciach Skarbu
Panstwa, o czym Swiadczg ustalenia kontroli, opisane w pkt 1.2.i 1.3. niniejszego
wystagpienia. (akta kontroli tom | str. 55-56)

1.6. W Starostwie nie utworzono kont pozabilansowych przeznaczonych
do ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa, w  tym
nierozdysponowanych. W obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg
zarzadzeniach Starosty w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Starostwie*’, nie przewidziano utworzenia kont pozabilansowych
przeznaczonych do ewidencjonowania ww. nieruchomosci. Szerzej opisano
to w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 226-267; tom |l str. 114-117)

1.7. Zgodnie z danymi posiadanymi przez Staroste, w badanym okresie ogdtem

361 nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdujgcych sie w jego dyspozycji, o tgcznej

powierzchni 36,1416 ha, podlegalo w komunalizacji na rzecz jednostek

samorzadu terytorialnego z mocy przepiséw prawa, z czego:

— 328 dziatek ewidencyjnych (o tgcznej pow. 28,9058 ha) - na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy komunalizacyjnej;

- jedna nieruchomos$¢ (0,0088 ha) - na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy
komunalizacyjnej;

— 32 nieruchomosci (8,4063 ha) - na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy
kompetencyjnej. (akta kontroli tom Il str. 275)

Starosta wyjasnit, ze Powiat Minski sukcesywnie wystepuje o komunalizacje
nieruchomosci Skarbu Panistwa w trybie art. 60 ust. 1 ustawy kompetencyjnej,
jednak brak komunalizacji wszystkich dziatek spetniajgcych przestanki nabycia
przez Powiat w tym trybie wynika z trudnosci odszukania dokumentéw

377j. zarzadzeniach nr 55/17 z 29 grudnia 2017 r. i nr 24/25 z 18 marca 2025 r.
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potwierdzajacych tytut wiasnosci Skarbu Panstwa do nieruchomosci, czesto
wydawanych 60 lat wczesniej. (akta kontroli tom | str. pismo 507)

W latach 2022-2025 (do 7 maja 2025 r.) Wojewoda Mazowiecki prowadzit
84 postepowania w sprawie wydania decyzji potwierdzajgcych komunalizacje
tych nieruchomos$ci z mocy prawa. Dotyczyty one ogdétem 201 dziatek
ewidencyjnych Skarbu Panstwa, bedacych w dyspozycji Starosty, o tgcznej
powierzchni 64,6453 ha, z czego w przypadku 141 dziatek ewidencyjnych
(o tacznej powierzchni 56,2177 ha), postepowania te dotyczyty ich komunalizacji
na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy komunalizacyjnej. W wyniku tych postepowan
decyzje potwierdzajgce nabycie przez wtasciwg gmine z mocy prawa Wojewoda
wydat dla 137 dziatek ewidencyjnych o 53,9028 ha). W przypadku czterech
pozostatych dziatek ewidencyjnych (2,3149 ha) nie zakoczono postepowan.

W przypadku kolejnych 12 dziatek ewidencyjnych (6,5682 ha) postepowania
prowadzone przez Wojewode dotyczyly ich komunalizacji z mocy
prawa podstawie art. 5 ust. 4 ustawy komunalizacyjnej, z czego we wszystkich
tych przypadkach Wojewoda wydat decyzje o umorzeniu lub odmowie
przekazania na rzecz wtasciwej gminy prawa wiasnosci w powyzszym trybie.

W przypadku pozostatych 48 dziatek ewidencyjnych (1,8594 ha) postepowania
prowadzono w sprawie ich komunalizacji na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy
kompetencyjnej. We wszystkich tych przypadkach Wojewoda wydat decyzje
stwierdzajgce nabycie tych nieruchomosci przez gmine, ktéra ztozyta stosowny
wniosek w tej sprawie. (akta kontroli tom Il str. 5-7)

W Starostwie nie prowadzono odrebnych ewidencji i rejestrow w sprawie
nieruchomosci Skarbu Panstwa podlegajgcych komunalizacji z mocy prawa,
w stosunku do ktérych nie zostaty jeszcze wydane wymagane decyzje
potwierdzajace ich nabycie w tym trybie. Informacje na temat czy dana dziatka
podlegaja komunalizacji z mocy prawa, zawarto w prowadzonej ewideng;ji
nieruchomosci Skarbu Panstwa (ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa). Szerzej o tej sprawie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom 1 str. 40)

W wyniku badania 15 z ww. postepowan komunalizacyjnych przeprowadzonych
przez Wojewode Mazowieckiego (dotyczgcych tgcznie 31 dziatek ewidencyjnych
o powierzchni 7,0745 ha)? stwierdzono, ze:

- postepowania komunalizacyjne z wyjatkiem jednego, od wplywu
do Wojewody Mazowieckiego wniosku o nabycie nieruchomosci do wydania
decyzji przez Wojewode trwaty od 49 do 251 dni (Srednio 188 dni).

- w jednym przypadku postepowanie, prowadzone na podstawie art. 60 ust. 1
ustawy kompetencyjnej, trwato 1112 dni - na dtugosc tego postepowania
wptyw miata koniecznos¢ przedstawienia przez wnioskodawce, tj. Zarzad
Powiatu Minskiego, dodatkowej dokumentacji oraz informacji;

— we wszystkich przypadkach Starosta (jako organ prowadzacy ewidencje
gruntéow i budynkéw) kazdorazowo otrzymat od Wojewody Mazowieckiego
zawiadomienie o wszczeciu postepowania oraz decyzje;

38 Badaniem objeto 12 postepowan dotyczacych nabycia przez gminy tacznie 25 dziatek
o powierzchni 6,8907 ha, na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy komunalizacyjnej, oraz trzy dotyczace
nabycia przez Powiat Wotominski tgcznie szedciu dziatek o powierzchni 0,1838 ha, na podstawie
art. 60 ust. 1 ustawy kompetencyjnej.
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— wszystkie wydane przez Wojewody Mazowieckiego decyzje w tych sprawach,
podjete w latach 2022-2023, potwierdzaty nabycie przez wnioskodawcéw
nieruchomosci z mocy prawa;

- w zadnej z ww. spraw nie ztozono odwotania od decyzji Wojewody
Mazowieckiego;

— dziatki, ktérych dotyczyty ww. decyzje Wojewody, stanowity pas drogowy drég
gminnych (13 dziatek) i powiatowych (szes¢ dziatek) lub byty objete decyzjg
Wojewody Mazowieckiego o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
budowy autostrady A2 na odcinku obwodnicy Minska Mazowieckiego;

- po wydaniu przez Wojewode Mazowieckiego ww. decyzji (z wyjatkiem jednej
decyzji), Starostwo dokonato aktualizacji danych w EGIB, okreslajgcych
wiasciciela tych dziatek, po uptywie od 29 do 133 dni od daty wydania decyzji
(Srednio 66 dni).

W jednym przypadku, dotyczagcym decyzji Wojewody Mazowieckiego z dnia
29 kwietnia 2025 r., potwierdzajgcej nabycie przez Powiat Minski z mocy prawa
dziatki ewidencyjnej o powierzchni 0,0025 ha, stwierdzono, ze do czasu kontroli
NIK (tj. do dnia 9 wrzesnia 2025 r.) nie dokonano stosownej aktualizacji zapiséw
w EGIB. (akta kontroli tom Il str. 8-237)

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze przyczynga tej sytuacji byt fakt, ze do Starostwa
nie wptyneta w tej sprawie ostateczna decyzja Wojewody Mazowieckiego,
na podstawie ktérej dokonana zostanie aktualizacja danych w EGiB.

(akt kontroli tom Il str. 238)

1.8. Zgodnie z art. 11b ugn, do zadan Wojewody Mazowieckiego nalezato
sprawowanie nadzoru nad gospodarowaniem przez Staroste nieruchomos$ciami
wchodzgcymi w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Zastepca Kierownika Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego®?, poinformowata ze nadzér Wojewody nad realizacjg
przez Staroste zadan zwigzanych z ewidencjonowaniem nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa obejmowat takie czynnosci jak:

- okre$lenie i aktualizacja wzoréw tabel zatgczonych do rocznego
sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
zawierajgcego zakres ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa, okreslony
w art. 23 ust. 1c ugn;

- weryfikacja, w trakcie procesu wydania przez Wojewode zgody
na rozdysponowanie przez Staroste okreslonych nieruchomosci, pod katem
uwzglednienia ich w ewidencji oraz zgodnosci z planem wykorzystania
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa;

- weryfikacja terminowosci i kompletnosci sktadanych rocznych sprawozdan
z gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Zastepca Kierownika WSPIN w MUW wskazata, ze Wojewoda nie posiada
dostepu do bazy danych EGIB oraz uprawnien do dokonywania analiz
i przetwarzania zbioréw danych tej ewidencji, w zwigzku z czym nie ma
mozliwosci weryfikacji danych w ewidencji zasobu z danymi w EGIiB. Ponadto
podata, ze Wojewoda nie prowadzit czynnosci nadzorczych w przedmiocie

39 Dalej: Zastepca Kierownika WSPIN w MUW.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

prowadzenia ewidencji pozabilansowej dla nieruchomosci Skarbu Panstwa,
z uwagi na brak takich kompetengji. (akta kontroli tom I str. 28-30)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Starosta prowadzit ewidencje zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
w sposéb nierzetelny i niezgodny z postanowieniami art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn.
Stwierdzono bowiem, ze:

a) w latach 2022-2024 oraz w 2025 r. (wg stanu na dziert 6 marca 2025 r.)
nie ujeto w niej ponad 400 dziatek ewidencyjnych®, ktérych witascicielem lub
posiadaczem samoistnym byt Skarb Paristwa, zgodnie z danymi zamieszczonymi
w EGiB*. W konsekwencji sporzadzane przez Staroste dla Wojewody
Mazowieckiego plany wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa
oraz sprawozdania z gospodarowania tym zasobem réwniez byly nierzetelne,
gdyz nie zawieraty petnych informacji o nieruchomosciach wchodzgcych w sktad
tego zasobu; (akta kontroli tom Il str. 36, 42-97)

Starosta wyjasnit, ze dziatek tych nie wykazano w ewidencji zasobu omytkowo.
(akta kontroli tom Il str. 36, 42-97)

b) wg stanu na dzier 6 marca 2025 r., niezgodne z art. 228 ugn, ujeto w ewidencji
zasobu 338 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 30,4539 ha, ktoére
na podstawie przepisow art. 5 ust. 1 ustawy komunalizacyjnej staty sie z mocy
prawa, z dniem 27 maja 1990 r., wkasnoscig gmin, lecz co do ktérych nie zostaty
wydatne ostateczne decyzje potwierdzajgce nabycie wtasnosci;

(akta kontroli tom Il str. 417-420; tom Il str. 240-275)

Starosta wyjasnit, ze takie dziatki wykazane zostaty w ewidencji zasobu
z ostroznosci, poniewaz do czasu wydania przez Wojewode Mazowieckiego
ostatecznej decyzji, brak jest jednoznacznego wskazania, czy dana dziatka
spetnia wszystkie przestanki komunalizacji w trybie ustawy komunalizacyjne;j.
Zdaniem Starosty przepisy art. 23 i 228 ustawy komunalizacyjnej sg niespodjne.
Nieewidencjonowanie przez staroste nieruchomosci, ktére na podstawie
przepiséw ustawy komunalizacyjnej staty sie, z mocy prawa wiasnoscig gmin
spowodowatoby, ze nieruchomosci te nie bylyby wykazywane ani przez
starostéw ani przez gminy. Ponadto w przekazanym przez Wojewode
Mazowieckiego arkuszu sprawozdania z gospodarowania zasobu znajduje sie
kolumna, w ktérej zaznacza sie czy dziatka podlega komunalizacji.

(akta kontroli tom | str. 506-507)

NIK nie podziela stanowiska Starosty, poniewaz niemozno$¢ uwzglednienia
powyzszych nieruchomosci w ewidencji zasobu nieruchomosci wynika wprost
w art. 228 ustawy komunalizacyjnej. Oznacza to ze w celu gospodarowana takimi
nieruchomosciami nalezy je ewidencjonowac w odrebnej ewidencji. NIK zwraca
uwage, ze arkusze opracowane przez Wojewode Mazowieckiego zostaly
przekazane starostom w celu wykorzystania ich przy sporzgdzaniu sprawozdan

40 W ewidencji zasobu nie ujeto wg stanu na koniec: 2022 r. - 468 dziatek ewidencyjnych o tgcznej
powierzchni 111,6445 ha; 2023 r. - 447 nieruchomosci gruntowych o tacznej powierzchni 102,216
ha; 445 dziatek o tacznej powierzchni 101,5605 ha, oraz na dzien 6marca 2025r. -
428 nieruchomosci gruntowych o tacznej powierzchni 101,0722 ha.
4“1 Dotyczyto to nieruchomosci, dla ktérych w EGIiB nie wskazano na inny podmiot
wiadajacy/gospodarujacy, w tym na mocy przepiséw szczegdlnych.
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z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz planu wykorzystania
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Arkusz ten ma charakter pomocniczy
i nie moze determinowac sposobu prowadzenia ewidencji zasobu.

(akta kontroli tom Il str. 7-8, 22-23)

c) przez caty okres objety kontrolg NIK w ewidencji zasobu ujmowano trzy
nierozdysponowane dziatki ewidencyjne, o tgcznej powierzchni 0,3689 ha“?,
sklasyfikowane jako grunty pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi
(klasouzytek Wp), pomimo iz tego rodzaju grunty, zgodnie z art. 21a pkt 1 ugn,
nie wchodzag w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa;

(akta kontroli tom Il str. 403-406)

Starosta wyjasnit, ze powyzsze dziatki ewidencyjne we wczesniejszym okresie
byty wykazywane w EGIB jako dziatki z innymi uzytkami gruntowymi (klasouzytek
Dr, W, PsV). Dzialki te przeoczono podczas aktualizacji ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Obecnie sg juz wykreslone z ewidencji zasobu.

(akta kontroli tom | str. 506)

d) budynki i lokale nalezgce do Skarbu Pahstwa nie byty ujmowane w ewidencji
zasobu, przez caly okres objetych kontrolg, jako odrebne nieruchomosci
z przypisaniem do nich identyfikatorow wskazanych w EGIB, co stanowito
naruszenie postanowien art. 23 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 1c pkt 1 ugn, zgodnie
z ktérymi poszczegdlne nieruchomosci powinny by¢ ewidencjonowane, w tym
oznaczane, zgodnie z EGIB;

(akta kontroli tom Il str. 5-11, 22-28, 407-410, 414-420)

Starosta wyjasnit, ze w ewidencji zasobu nie ujmowano budynkéw i lokali
mieszkalnych zgodnie z ich odrebnymi identyfikatorami wynikajgcymi w EGIB
ze wzgledu na to, ze w arkuszu przekazanym przez wojewode w kolumnie 4.1
wpisano tylko dziatki ewidencyjne na ktérych znajdowaty sie budynki oraz lokale
mieszkalne. Wpisanie identyfikatorow dziatek, budynkéw i lokali
spowodowatoby niezgodnos¢ liczby nieruchomosci bedgcych w zasobie, tym
bardziej, ze do dwdch lokali potozonych w Sulejéwku przy ulicy Szosowej
przynaleza udziaty w 50 dziatkach. (akta kontroli tom | str. 506)

NIK nie podziela stanowiska Starosty, poniewaz dane ujmowane w ewidencji
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa powinny odpowiadac¢ informacjom
zawartym w EGiB. Oznacza to, ze dziatki ewidencyjne, budynki oraz lokale, dla
ktérych w EGiB nadano odrebne identyfikatory, powinny by¢ ujmowane w
ewidencji zasobu zgodnie z tymi identyfikatorami. Pominiecie budynkow i lokali
mieszkalnych z ich odrebnymi identyfikatorami powoduje brak sp6jnosci danych
pomiedzy rejestrami publicznymi oraz utrudnia jednoznaczng identyfikacje
nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu Skarbu Panstwa. Zastosowanie
odrebnych identyfikatorow nie skutkuje zwiekszeniem liczby nieruchomosci
w zasobie, o ile prawidtowo zachowane zostang relacje pomiedzy dziatkami,
budynkami i lokalami. W szczegélnosci nalezy wskazac identyfikator lokalu wraz
z okresleniem udziatu w prawie wiasnosci gruntu oraz czesci wspolnych
budynku. Fakt, ze do lokali przynalezg udziaty w wiekszej liczbie dziatek
ewidencyjnych, nie uzasadnia rezygnacji z wykazywania tych lokali w ewidencji,

42+t dziatki ewidencyjne o nastepujacych  identyfikatorach:  141208_2.0001.295/4,
141209_5.0007.483/2 i 141209_5.0007.495/2.
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poniewaz stanowig one odrebne nieruchomosci lokalowe. Natomiast sposdb
prezentacji danych w arkuszu przekazanym przez Wojewode ma charakter
pomocniczy i nie moze modyfikowac zasad prowadzenia ewidencji wynikajgcych
z przepiséw prawa.

e) w prowadzonych przez Starostwo ewidencjach nieruchomosci Skarbu
Panstwa wchodzgcych w sktad zasobu oraz oddanych w uzytkowaniem
wieczyste, wg stanu na koniec 2022 r., 2024 r. oraz na dzien 6 marca 2025 r.,
podwdjne ujeto te same dziatki. (akta kontroli tom Il str. 411)

Starosta wyjasnit, ze omytkowo ujeto podwdjnie te same dziatki.
(akta kontroli tom | str. pismo 10)

2. Roczne sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa
potozonymi na terenie Powiatu Minskiego za 2024 r, Starosta przekazat
Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 9 maja 2025 r., tj. dziewie¢ dni po terminie
okreslonym w art. 23 ust. 1a ugn. (akta kontroli tom I str. 29-35)

Starosta wyjasnit, ze ww. opdznienie wynikato z przeoczenia spowodowanego
duzg iloscig spraw rozpatrywanych przez Biuro Gospodarki Nieruchomosciami
oraz przygotowywaniem informacji i dokumentéw na potrzeby prowadzonej w
tym czasie kontroli przez Regionalng Izbe Obrachunkowa.

(akta kontroli tom |, str. 41)

3. W latach 2022-2025 (do konca kontroli) w Starostwie nie prowadzono
pozabilansowe] ewidencji ksiegowej nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym
nieruchomosci nierozdysponowanych, co byto dziataniem nierzetelnym
i niezgodnym z zaleceniami Ministerstwa Finanséw.
Ministerstwo Finanséw w opinii z dnia 29 wrzesnia 2006 r. powtérzonejw 2021 r.
wskazato, ze nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorymi gospodaruje starosta,
zuwagi na fakt, iz nie stanowig aktywéw Powiatu, powinny by¢ ujmowane
w ewidencji pozabilansowej prowadzonej przez staroste. Analogicznie
wypowiedziat sie Komitet Standardéw Rachunkowos$ci w uchwale nr 2/2019
z20lutego 2019 r. ¥ w sprawie ujecia, wyceny i prezentacji gruntéw
przekazanych w uzytkowanie wieczyste w sprawozdaniach finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze w sprawie przeksztatcenia prawa
wieczystego uzytkowania tych gruntéw w prawo wtasnosci.

(akta kontroli tom Il, str. 114-117)

Starota wyjasnit, ze jego zdaniem przez ewidencje pozabilansowg rozumie sie
kazda ewidencje nie wchodzacg w sktad ksigg rachunkowych, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Polega ona na rejestrowaniu operacji,
ktore majg charakter informacyjny i nie wptywajg na ani rachunek zyskéw i strat
jednostki. W takim znaczeniu, w ocenie Starosty, ewidencja zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzona przez BGN stanowi ewidencje
pozabilansowg. Starosta wskazat rowniez, ze opinia Ministerstwa Finanséw nie
wskazuje zakresu i sposobu prowadzenia ewidencji pozabilansowej, a uchwata
Komitetu Standardéw Rachunkowosci odnosi sie jedynie do gruntéw
przekazanych w uzytkowanie wieczyste. W przypadku gruntéw Skarbu Panstwa,
od ktérych pobierane sg optaty za wieczyste uzytkowanie ewidencja

43 Stanowigcej zatacznik do Komunikatu Ministra Finanséw z dnia 11 lutego 2019 r. (Dz. Urz. Min. Fin.
z2019r., poz. 19).
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prowadzona przez BGN zawiera dane o ich ilosci i wartosci. W przypadku
pozostatych gruntéw Skarbu Panstwa nie znaleziono podstaw prawnych
jednoznacznie wymagajacych prowadzenia ewidencji iloSciowo - wartosciowej.
Na pytanie o powody niewykorzystywania do prowadzenia ewidengji
pozabilansowej nieruchomosci Skarbu Panstwa funkcjonujgcego w Starostwie
systemu finansowo-ksiegowego Starosta wyjasnit, ze ewidencja zasobu zawiera
wiekszg ilos¢ informacji niz mozliwe jest do przetwarzania w tym systemie, ktory
przystosowany jest do prowadzenia ewidencji wartosciowej. Prowadzenie tej
ewidencji wtérnie na koncie ksiegowym pozabilansowym uznano zatem
za niecelowe. Ewidencja ksiegowa pozabilansowa stanowitaby w istocie
powtdrzenie czesci ewidencji prowadzonej w BGN.

(akta kontroli str. 19-20, 40, 54-55)

NIK nie podziela stanowiska Starosty, poniewaz prowadzona w Starostwie
ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa nie moze by¢ uznana za
ewidencje pozabilansowg ze wzgledu na niespetnienie wymogdw kryterium
dla takiej ewidencji. W ewidencji zasobu nie wyszczegdlniono bowiem wartosci
zadnej z wykazanych nieruchomosci, nawet tych, ktérych wartos¢ zostata
0szacowana przez rzeczoznawcow majgtkowych w operatach szacunkowych.
Dla nieruchomosci przekazanych w uzytkowanie wieczyste wykazano jedynie
wysokos¢ rocznej optaty ustalonej wedtug stawki procentowej od wartosci
nieruchomosci oraz zastosowang stawke, jednak samej wartosci nieruchomosci
nie podano. Ponadto w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panistwa nie
ujmuje sie wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa pozostajgcych
w dyspozycji Starosty, z uwagi na wytgczenia o ktérych mowa w art. 228 ugn.
Natomiast ewidencja pozabilansowa powinna obejmowal wszystkie
nieruchomosci Skarbu Panstwa zarzadzane przez Staroste w tym te, ktére nie sg
objete ewidencjg zasobu. Zakres danych zawartych w ewidencji zasobu,
w szczegblnosci  geodezyjnych, nie moze stanowi¢ przeciwskazania
na prowadzenie ewidencji pozabilansowej z wykorzystaniem  systemu
finansowo-ksiegowego.

4. Nieruchomosci, ktére na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy komunalizacyjnej
staly sie z mocy prawa wtasnoscig gmin, ale w odniesieniu do ktérych nie zostaty
wydane ostateczne decyzje potwierdzajgce ich nabycie w tym trybie, nie byty
w Starostwie odrebnie ewidencjonowane, co w ocenie NIK byto dziataniem
nierzetelnym. Brak zaprowadzenia takiej ewidencji utrudniat bowiem m.in.
prawidtowe ustalenie przez Staroste nieruchomosci, ktére nie powinny by¢
ujmowane w ewidencji zasobu stosownie do postanowien art. 228 ugn. Swiadczy
to tym fakt ujecia przez Starostwo w tej ewidencji okoto 300 dziatek gruntu
podlegajacych komunalizacji na podstawie art. 5 ustawy komunalizacyjne;.
(akta kontroli tom | str. 40; tom lll str. 275)

Starosta wyjasnit, ze z przepiséw prawa nie wynika koniecznos¢ prowadzenia
odrebnych ewidencji i rejestrow w sprawie nieruchomosci Skarbu Panstwa
podlegajacych komunalizacji, ktére na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy
komunalizacyjnej staly sie z mocy prawa witasnoscig gmin, ale w odniesieniu
do ktérych nie zostaty wydane ostateczne decyzje potwierdzajace ich nabycie
wtym trybie. W przekazanym przez wojewode arkuszu sprawozdania
z gospodarowania zasobu zaznacza sie czy dana dziatka podlega komunalizacji,
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jednak o spetnieniu przestanek do ich komunalizacji orzeka wojewoda
potwierdzajgc nabycie wlasnosci przez gminy.
(akta kontroli tom | str. pismo 506-508)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK pragnie podkresli¢, ze pomimo
braku wyraznego obowigzku ustawowego, prowadzenie odrebnej ewidencji (lub
rejestru pomocniczego) nieruchomosci podlegajacych komunalizacji, wobec
ktérych nie wydano jeszcze decyzji potwierdzajgcych nabycie przez gminy,
nalezy uznac za zasadne z przyczyn organizacyjnych i nadzorczych. Ewidencja
taka pozwala na biezagce monitorowanie postepdw  postepowan
komunalizacyjnych, zachowanie ciggtosci informacji o stanie prawnym
nieruchomosci oraz zwieksza przejrzystos¢ gospodarowania mieniem
publicznym.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizacje przez Staroste zadan
dotyczacych ewidencjonowania nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu
Skarbu Panstwa. Stwierdzono bowiem m.in., ze w okresie objetym kontrolg NIK,
w ewidencji zasobu nie ujeto ponad 400 dziatek ewidencyjnych oraz ponad
70 budynkéw znajdujgcych sie w dyspozycji Starosty, ktérych wiascicielem lub
posiadaczem samoistnym byt Skarb Panstwa zgodnie z danymi podanymi
w EGiB. Efektem tej nieprawidtowosci byly nierzetelne informacje
o nieruchomosciach Skarbu Panstwa podawane w przekazywanych Wojewodzie
Mazowieckiemu planach isprawozdaniach dotyczacych gospodarowania
zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa. Ponadto, wbrew postanowieniom 21a
pkt 1 oraz art.228 ugn, w ww. ewidencji ujmowano nieruchomosci, ktére
na podstawie ustawy komunalizacyjnej, stalty sie wiasnoscig gmin, lecz
co do ktérych nie zostaty wydane ostateczne decyzje potwierdzajgce ich nabycie
z mocy prawa, jak i dziatki pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi. Ustalono
réwniez, ze wbrew postanowieniom art. 23 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 1c pkt 1 ugn,
budynki i lokale nalezgce do Skarbu Panstwa nie byty ujmowane w ewidencji
zasobu, jako odrebne nieruchomosci z przypisaniem do nich identyfikatorow
wskazanych w EGiB. Dodatkowo, w Starostwie nie prowadzono pozabilansowej
ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdujgcych sie dyspozycji Starosty,
jak i odrebnej ewidencji nieruchomosci podlegajacych komunalizacji
na podstawie ustawy komunalizacje, co w ocenie NIK stanowito czynnik
utrudniajgcy prawidtowg realizacje zadan zwigzanych m.in. z prowadzeniem
ewidencji zasobu oraz sporzadzaniem plandéw i sprawozdan dotyczgcych
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panistwa

2. Gospodarowanie nierozdysponowanymi nieruchomosciami
Skarbu Paninstwa

2.1. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnymi Starostwa* zadania Starosty
z zakresu gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos$¢ Skarbu
Panstwa a wynikajgce z ugn przypisane zostaty do wiasciwosci BGN. Zgodnie
zww. Regulaminem do zadan tej komdérki organizacyjnej Starostwa nalezato
m.in.:

4 W latach 2022-2025 obowiagzywaty kolejno Regulaminy Organizacyjne wprowadzone na postawie
nastepujacych uchwat Rady Powiatu Minskiego: nr 507/20 z 23 listopada 2020 r., nr 132/24
z 27 wrzesdnia 2024 r.; nr 148/24 z 7 listopada 2024 r. oraz nr 243/25 z 11 lutego 2025 r.
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— tworzenie zasobdéw nieruchomosci, prowadzenie ewidencji zasobdw oraz
gospodarowanie zasobami nieruchomosci;

— obrét nieruchomos$ciami, w szczegolnosci: sprzedaz, zamiana, oddanie
w najem lub w dzierzawe;

— przekazywanie nieruchomosci w trwaty zarzad, wygaszanie trwatego zarzgdu
oraz aktualizacja optat z tytutu trwatego zarzadu;

- oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste oraz aktualizacja
i zawiadamianie o wysokosci opfat z tytutu uzytkowania wieczystego,
udzielanie bonifikat od optat rocznych;

— wywlaszczanie nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa;

- reprezentowanie Skarbu panstwa i powiatu przed sgdami i innymi organami
w sprawach dotyczacych nieruchomosci Skarbu Panstwa;

— sktadanie  wnioskéw do ksigg wieczystych  dotyczacych  praw
do nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz wynikajgcych z ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Wsréd zadan BGN, w ww. Regulaminie nie wyodrebniono zadan dotyczacych
sprawowania nadzoru nad prawidtowoscig wykorzystywania nieruchomosci
Skarbu Panstwa, w tym zadah dotyczacych przeprowadzania kontroli w tym
zakresie. (akta kontroli tom I str. 101-103, 116-117,

120, 144-146, 153, 179-180, 187-188, 212-214, 223)

Starosta wyjasnit, ze w Regulaminie Organizacyjnym zostaty wymienione
podstawowe zadania BGN, w tym tworzenie zasobdéw nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa i Powiatu, prowadzenie ewidencji
zasobdw oraz gospodarowanie zasobami nieruchomosci. Przeprowadzanie
kontroli dotyczgcych tych nieruchomosci, zawiera sie w tych zadaniach.

(akta kontroli tom I str. 89)

Do zadan Wydziatu Finansowego, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym,
nalezato m.in. ewidencjonowanie i rozliczanie dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzagdowej, windykacja naleznosci budzetowych
Skarbu Panstwa oraz przygotowanie zasad prowadzenia i rozliczania
inwentaryzacji.
W Regulaminie Organizacyjnym nie wskazano komérki organizacyjnej Starostwa
odpowiedzialnej za realizacje zadan dotyczacych sporzgdzania deklaracji z tytutu
podatku od nieruchomosci i podatku lesnego w odniesieniu do nieruchomosci
Skarbu Panstwa (tj. podatku od nieruchomosci oraz podatku lesnego).

(akta kontroli tom | str. 101-225)

W praktyce, deklaracje podatkowe z tytutu podatku od nieruchomosci byly
sporzgdzane w BGN. W celu dokonywania ich zaptaty, dyrektor BGN, informowat
Wydziat Finansowy o kwotach i terminach ptatnosci.

(akta kontroli tom Il str. 416-424, 448-456, 481, 501-506)

W BGN wg stanu na koniec 2022 r. i 2024 r. zatrudnionych byto siedem oséb, a
wg stanu na koniec 2023 r. i na dzien 30 czerwca 2025 r. - osiem 0s6b. Sposrod
ww. 0s6b zadaniami zwigzanymi z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu
Panstwa zajmowato sie wg stanu na koniec 2022 r., 2023 r. i 2024 r. trzech
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pracownikéw, a wg stanu na dzien 30 czerwca 2025 r. czterech pracownikow tej
komorki. W catym ww. okresie zadania te realizowato tgcznie sze$¢ oséb.

Ich zadania zgodnie z zakresami czynnosci obejmowaty m.in.: prowadzenie
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci Skarb Panstwa
przekazanych  w uzytkowanie wieczyste oraz sporzadzanie planéw
wykorzystania nieruchomosci (w szeSciu przypadkach);, regulacje stanu
prawnego nieruchomosci oraz ustalanie i aktualizacje optat z tytutu trwatego
zarzadu i uzytkowania wieczystego (w trzech przypadkach); prowadzenie spraw
dotyczacych sprzedazy lub oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste
(w dwoéch przypadkach); prowadzenie spraw dotyczacych najmu, dzierzawy,
uzyczenia lub zamiany nieruchomosci oraz prowadzenie ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Paristwa (w jednym przypadku). Wsrod zadan tych oséb,
podobnie jak to miato miejsce w przypadku Regulaminu Organizacyjnego, nie
wyodrebniono zadania dotyczgcego przeprowadzania kontroli dotyczgcych
sposobu wykorzystywania nieruchomosci Skarbu Panistwa.

(akta kontroli tom Il str. 280-281, 286-302, 397-402)

Starosta wyjasnit, ze zakresy obowigzkéw pracownikéw obejmowaty zadania
zwigzane z gospodarowaniem zasobem nieruchomosci Skarbu Panistwa zgodnie
z art. 23 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Nadzér nad
ich wykorzystaniem, w tym przeprowadzanie okresowych kontroli, miescit sie
w zakresie tych zadan. Podobnie zadanie dotyczgce prowadzenia ewidencji
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa miescito sie w zadaniu prowadzenia
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci przekazanych
w uzytkowanie wieczyste. (akta kontroli tom | str. 89-90)

Wszyscy pracownicy BGN zajmujacy sie gospodarowaniem nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, posiadali wyksztatcenie wyzsze, z tego: dwdéch - na kierunku
prawo, dwéch - na kierunku gospodarka przestrzenna, jeden - na kierunku
geodezji i kartografii (w zakresie geodezji gospodarczej i gospodarki
nieruchomosciami) oraz jeden na kierunku bezpieczehstwo wewnetrzne.
Ponadto Dyrektor BGN i jego zastepca ukonczyli studia podyplomowe w zakresie
wyceny nieruchomosci. (akta kontroli tom Il str. 280-281, 286-302, 397-402)

W okresie objetym kontrolg, pracownicy BGN brali udziat w szkoleniach
obejmujgcych zagadnienia dotyczace stosowania procedury administracyjnej,
ustalania odszkodowan, zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci, zasad wyceny
nieruchomosci oraz przeksztatcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci. (akta kontroli tom | str. 90)

W okresie objetym kontrolg NIK w Starostwie obowigzywaly nastepujace
regulacje wewnetrzne wprowadzone przez Staroste majgce bezposrednie
zastosowanie do gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa:

- w sprawie okreslenia wysokosci stawek czynszu za najem lokali mieszkalnych
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa (zarzgdzenie Nr 85/20 z dnia
2 pazdziernika 2020 r.);

- w sprawie powotania komisji przetargowej do przeprowadzania przetargéw
ustnych nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci stanowigcych
wiasnos¢ Skarbu Panstwa oraz okreslenia regulaminéw takich przetargéw
(zarzadzenie Nr 31/18 z dnia 28 maja 2018 r., a nastepnie zarzadzenie
Nr 35/23 z dnia 22 wrze$nia 2023 r.).

(akta kontroli tom | str. 397; tom Il str. 278-283)
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W Starostwie nie wprowadzono regulacji wewnetrznych okreslajgcych zasady:
wydzierzawiania nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz okreslenia stawek czynszu
ich dzierzawy; sprawowania nadzoru nad gospodarowanymi nieruchomosciami
Skarbu Panstwa; wykonywania zadan zwigzanych z prowadzeniem ewidencji
zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa.

Starosta wyjasnit, ze przepisy prawa nie obligowaty go do wprowadzenia
powyzszych regulacji wewnetrznych. Ponadto zasady wykonywania zadan
zwigzanych z prowadzeniem ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
okreslone byly w art. 23 ugn. (akta kontrolitom | str. 89)

2.2. Prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym
ewidencji gruntéw i budynkdéw przypisano w Regulaminie Organizacyjnym
Starostwa do zadan nalezgcych do Referatu Ewidencji Gruntéw i Budynkow
wchodzgcego w sktad Wydziatu Geodezji i Kartografii®®.

(akta kontroli tom I str. 101-103, 115-116, 142-144, 176-178, 210-212)

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne®, Starosta jako organ administracji geodezyjnej
i kartograficznej, wykonywat zadania przy pomocy Geodety Powiatowego, ktory
kierowat pracg WGIK. Osoba petnigca w okresie objetym kontrolg NIK obowigzki
Geodety Powiatowego zatrudniona byta na tym stanowisku od 30 lipca 2020 r.
(akta kontroli tom str. 14)

2.3. Stosownie do postanowien art. 23 ust. 1 da i 1 db ugn Starosta sporzadzit
kolejne plany wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na terenie
powiatu minskiego na lata 2022-202447 i 2025-2027%, w ujeciu tabelarycznym
z wykorzystaniem wzordw tabel przekazanych przez Wojewode Mazowieckiego
przy pismach z dnia 31 stycznia 2022 r. (Plan na lata 2022-2024) oraz 22 stycznia
2025 r. (Plan na lata 2025-2027).

(akta kontroli tom Il str. 7-11, 22-28, 132-139, 159-168)

Pierwotng wersje pierwszego z tych Plandéw Starosta przekazat Wojewodzie
Mazowieckiem do zatwierdzenia 29 wrzesnia 2021 r., tj. z zachowaniem terminu
wskazanego w art. 5 ustawy z dnia 8 lipca 2021 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz niektérych innych ustaw*?, ktéry uptywat w dniu 8 marca
2022 r. Przy czym plan ten obejmowac miat lata 2021-2023. W wyniku uwag
zgtoszonych przez Wojewode w pismach z 22 lipca i 28 wrze$nia 2022 r., Starosta
opracowat i przekazat Wojewodzie 14 pazdziernika 2022 r. skorygowany Plan
obejmujacy lata 2022-2024, ktéry Wojewoda zatwierdzit 15 listopada 2022 r.
(akta kontroli tom Il str. 118-132, 140)

Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2025-2027
Starosta przekazat Wojewodzie Mazowieckiemu do zatwierdzenia w dniu
6 marca 2025 r., tj. cztery miesigce i szes¢ dni po terminie okreslonym
w art. 23 ust. 1da ugn, zgodnie z ktérym przedmiotowy plan powinien by¢
przekazany do zatwierdzenia wojewodzie najpdzniej na dwa miesigce przed

4 Dalej: WGIK.

4 Dz. U.z2024r. poz. 1151, ze zm.

47 Dalej takze: Plan na lata 2022-2024.
48 Dalej takze: Plan na lata 2025-2027.
4 Dz.U.z2021r., poz. 1561.
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zakoriczeniem obowigzywania aktualnego planu (tj. do 31 pazdziernika 2024 r.).
Opisano to szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Pismem z 30 maja 2025 r. Wojewoda zwrdcit sie do Starosty o jego uzupetnienie
o informacje dotyczgce wykonania Planu na lata 2022-2024. Plan po jego
korekcie zostat ponownie przekazany do wojewody w dniu 11 czerwca 2025 r.,
a w dniu 8 lipca 2025 r. zostat zaakceptowany przez Wojewode.

(akta kontroli tom Il str. 22-28, 141-169)

Zatwierdzone przez Wojewode Plany wykorzystania zasobu na lata 2022-2024
oraz 2025-2027 zawieraty wszystkie wymagane informacje o nieruchomosciach
o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 db ugn®°. Sktadaly sie z czesci opisowej oraz
zestawien w formie tabelarycznej. Zestawienia obejmowaty nieruchomosci
wchodzgce w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu , a takze o nieruchomosciach
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste i podlegajacych
komunalizacji. Zgodnie z dyspozycjami przekazanymi przez Wojewode, w Planie
na lata 2022-2024, dane wszystkich nieruchomosci ujeto w jednej tabeli,
natomiast w Planie na lata 2025-2027 dane o nieruchomosciach przedstawione
zostaty w trzech odrebnych tabelach dotyczacych nieruchomosci wchodzacych
w sktad zasobu, nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz lokali
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa. W Planach wykorzystania zasobu na
lata 2022-2024 oraz 2025-2027 nie wykazano nieruchomosci, zamieszczonych
w EGiB, a nie uwzglednionych w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, co szerzej opisano w pkt 1.2. wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom Il str. 134-139, 161-168)

Sposréd 2369 dziatek ewidencyjnych, o tgcznej powierzchni 1777,1978 ha,
ujetych w Planie wykorzystania zasobu na lata 2022-2024, 794 (o tacznej
powierzchni 923,3115 ha) byto rozdysponowanych, tj. oddanych w uzytkowane
wieczyste, przekazanych w trwaty zarzad, wydzierzawionych lub wynajetych®".
Sposréd czterech lokali mieszkalnych ujetych w tym Planie dwa byly wynajete,
a dwa nierozdysponowane. Nierozdysponowany byta réwniez jedyny budynek
ujetych w tym Planie, ktory wczesniej do 2018 r. wykorzystywany byt na potrzeby
funkcjonowania Posterunku Komisariatu Policji w Siennicy.

Sposréd ujetych w ww. Planie 1575 nierozdysponowanych dziatek, o tacznej
powierzchni 853,8863 ha, w 1173 przypadkach byty to dziatki, o tgcznej
powierzchni 368,6469 ha, podlegajgce komunalizacji z mocy prawa na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego, ktore to nieruchomosci zgodnie
zinformacjami zamieszczonymi w czesci opisowej Plandw na lata 2022-2024,
2025-2027 zostaty wytgczone z zagospodarowania.

Sposréd  pozostatych 402 nierozdysponowanych dziatek ewidencyjnych,
o fgcznej powierzchni 485,2394 ha, do rozdysponowania w réznych formach
(zgodnie z prognozg i programem zamieszczonym w Planie) przewidziano
ogotem szes¢ nieruchomosci gruntowych o tgcznej powierzchni 0,5903 ha oraz
dwoch lokali mieszkalnych z przypisanymi do nich prawami do dziatek. Dziatania
na rzecz rozdysponowania tych nieruchomosci obejmowac miaty:

50 Plan na lata 2022-2024 nie zawierat sprawozdania z realizacji poprzedniego planu z uwagi na fakt,
ze bytto pierwszy opracowany przez Staroste plan po wprowadzeniu w ugn przepiséw naktadajacych
obowigzek sporzgdzania takich plandw.

5T W Planie uwzgledniono 50 dziatek ewidencyjnych w odniesieniu do dwéch lokali mieszkalnych
bedacych przedmiotem najmu.
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- sprzedaz czterech dziatek gruntowych o tgcznej powierzchni 0,4738 ha,
udziatéw 3/8 we wspotwtasnosci nieruchomosci gruntowej o powierzchni
0,1165 ha zabudowanej budynkiem mieszkalnym o powierzchni zabudowy
127 m? oraz dwdch lokali mieszkalnych odpowiednio o powierzchni
53,53 m?i 27,5 m? wraz z przypisanymi do nich prawami do dziatek>?;

- przekazanie do Krajowego Zasobu Nieruchomosci dziatki, o powierzchni
3,1804 ha, czesciowo zabudowanej budynkiem gospodarczym.

W odniesieniu do pozostatych 394 nierozdysponowanych dziatek ewidencyjnych
o tacznej powierzchni 481,2803 ha, w Planie na lata 2022-2024 nie zaplanowano
zadnych dziatan na rzecz ich rozdysponowania.

(akta kontroli tom I str. 138-139, 171-175)

Jak wskazano wyzej, w Planie wykorzystania zasobu na lata 2025-2027 dane
dotyczgce nieruchomosci Skarbu Panstwa przedstawiono w trzech tabelach.
W tabeli zawierajacej wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste wykazano 675 dziatek ewidencyjnych gruntowych
o0 fgcznej powierzchni 725,4696 ha.

W tabeli zawierajgcej wykaz nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, ujeto 1469 dziatek ewidencyjnych, w tym 110
dziatek o ftacznej powierzchni 522,432 ha byto rozdysponowanych,
tj. przekazanych w trwaty zarzad (58 dziatek o tgcznej powierzchni 520,4329 ha),
wydzierzawionych (dwie dziatki o tgcznej powierzchni) lub wynajetych (dwa
lokale mieszkalne®). W skiad pozostatych 1359 nierozdysponowanych dziatek,
o fgcznej powierzchni 415,7744 ha, w 998 przypadkach wchodzity dziatki,
0 fgcznej powierzchni 294,2975 ha, podlegajgce z mocy prawa komunalizacji na
rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, ktére zgodnie z informacjami
zamieszczonymi  w  czesci  opisowej  Planu  zostaly  wylaczone
z zagospodarowania. Zgodnie z prognozg i programem zamieszczonym w WWw.
Planie, sposréd pozostatych 361 nierozdysponowanych dziatek ewidencyjnych,
o facznej powierzchni 121,4769 ha, w stosunku do czterech, o tacznej
powierzchni  3,5634 ha przewidziano podjecie dzialan na rzecz
ich rozdysponowania. Obejmowat tgcznie cztery nieruchomosci, co do ktérych
w Planie na lata 2022-2024 zaplanowano ich sprzedaz® lub przekazanie
do Krajowego Zasobu Nieruchomosci.

W odniesieniu do pozostatych 357 nierozdysponowanych dziatek ujetych w tej
tabeli, o tgcznej powierzchni 117,9135, w Planie na lata 2025-2027
nie przewidziano podejmowania konkretnych dziatan na rzecz
ich rozdysponowania.

W tabeli zawierajgcej wykaz lokali wchodzgcych w sktad zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, wykazano trzy lokale mieszkalne o tgcznej powierzchni
116,3 m?, z ktérych dwa (o tgcznej powierzchni 63,3 m?) byty wynajete, a jeden
o powierzchni 53,53 m? byt nierozdysponowany. Przy lokalach wskazano

52 Udziat Skarbu Paristwa jednego w lokalu mieszkalnym wynosit 1/50 czesci nieruchomosci wspdlinej
(obejmujacej 50 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 1,5548 ha.

3 Udziat Skarbu Panstwa do kazdego z lokali mieszkalnych wynosit 1/50 czesci nieruchomosci
wspdlnej (obejmujacej 50 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 1,5548 ha.

54 W tym dwa lokale mieszkalne z przypisanymi prawami do dziatek i jedng nieruchomo$¢ gruntowa.
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identyfikatory dziatek gruntu, na terenie ktérych sie one znajdowaty, cho¢
posiadaty indywidualne identyfikatory wynikajac z EGIB.
Zgodnie z prognozg i programem zamieszczonym w Planie na lata 2025-2027
Starosta zaplanowat sprzedaz dwodch z ww. lokali mieszkalnych, tj. lokalu
nierozdysponowanego oraz jednego z najmowanych lokali mieszkalnych.
W czesci opisowej ww. Planu uzasadniono zamiar sprzedazy lokali mieszkalnych
ich ztym stanem technicznym i generowaniem duzych kosztéw zwigzanych
zichremontami, przeglagdami, utrzymaniem i zarzgdzaniem. Wskazano,
zeich sprzedaz spowoduje, ze wiecej Srodkéw (z dotacji) pozostanie
na sfinalizowanie dziatan na rzecz aktualizacji wysokosci optat z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntdéw oraz trwatego zarzadu w wyniku czego
wzrosng dochody Skarbu Panstwa z tego tytutu.

(akta kontroli tom Il str. 151-153, 171-175)

Starosta wyjasnit, ze w ww. Planach okreslono dziatania na rzecz
rozdysponowania nieruchomosci, w przypadku ktérych zatozono, ze nie bedzie
probleméw z ich sprzedaza. (akta kontroli tom Il str. 90-91)

Liczba i powierzchnia nierozdysponowanych dziatek ewidencyjnych w stosunku
do ktérych w Planie na lata 2022-2024 oraz w Planie 2025-2027 nie przewidziano
podejmowania dziatan na rzecz ich rozdysponowania, w podziale na klasouzytki
lub grupy klasouzytkéw, ksztattowata sie odpowiednio (bez uwzglednienia
nieruchomosci podlegajgcych komunalizacji):

> dziatki zabudowane lub pod zabudowe (klasouzytki B, Ba, Bi, Bp>®):
- 35 dziatek, o tacznej powierzchni 7,3631 ha (Plan na lata 2022-2024),
- 30 dziatek o tacznej powierzchni 1,1824 ha (Plan na lata 2025-2027);

» dziatki rolne (klasouzytek R¢):
— 10 dziatek, o tgcznej powierzchni 0,5099 ha (Plan na lata 2022-2024 oraz
Plan na lata 2027-2027);

» dziatki lesne (klasouzytek Ls>7):
— 220 dziatek, o tgcznej powierzchni 88,1426 ha (Plan na lata 2022-2024);
— 216 dziatek, o tgcznej powierzchni 84,5222 ha (Plan na lata 2025-2027);

» dziatki pod rowami, wodami powierzchniowymi oraz dziatki zakrzewione i
zadrzewione (klausouzytki W, Wp, Lz):
— 12 dziatek gruntu o tacznej powierzchni 2,1748 ha (Plan na lata 2022-2024
oraz Plan na lata 2027-2027);

> dziatki pod drogami (klasouzytek Dr8):
— 59 dziatek, o tacznej powierzchni 34,6955 ha (Plan na lata 2022-2024);
— 51 dziatek, o tgcznej powierzchni 19,4255 ha (Plan na lata 2025-2027);

» dziatki pod terenami komunikacyjnym (klasouzytki Tk, Ti, Tp>°) oraz dziafki
pod terenami niezaliczonymi do innych grup uzytkéw (klasouzytek Tre°);
— 34 dziatki, o tgcznej powierzchni 342,5836 ha (Plan na lata 2022-2024);

5 Oznaczenie klasouzytkdw: B - tereny mieszkaniowe; Ba - tereny przemystowe; Bi - inne tereny
zabudowane; Bp - inne zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie zabudowy.

%6 Oznaczajacy grunty orne.

57 Oznaczajacy lasy.

8 Oznaczajacy drogi.

%9 Oznaczenie klasouzytkéw: Tk - tereny kolejowe; Ti - inne tereny komunikacyjne; Tp - grunty
przeznaczone pod budowe drég publicznych lub linii kolejowych.

80 Oznaczajacy tereny rézne.
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— 15 dziatek, o fgcznej powierzchni 3,3809 ha (Plan na lata 2025-2027);

» dziatki pod gruntami nalezgcymi do kilku réznych kategorii klasouzytkow:
— 24 dziakki, o tgcznej powierzchni 7,8108 ha (Plan na lata 2022-2024);
— 23 dziatki, o tgcznej powierzchni 6,6578 ha (Plan na lata 2025-2027).
(akta kontroli tom Il str. 171)

Z powyzszych danych wynika, ze liczba nierozdysponowanych nieruchomosci
gruntowych (tj. dziatek ewidencyjnych) zmniejszyta sie w okresie realizacji Planu
na lata 2022-2024 z 1575 do 1359, tj. o 13,7%, natomiast ich powierzchnia
z 853,8863 ha do 415,7744 ha, tj. o 438,1119 ha (51,5%). Jedng z gtéwnych
przyczyn tej sytuacji byto zmniejszenie sie w tym okresie o 175 liczby
nierozdysponowanych dziatek gruntu podlegajacych komunalizacji z uwagi m.in.
na finalizacje tego procesu w stosunku do czesci z tych nieruchomosci, skutkiem
czego powierzchnia takich nieruchomosci zmniejszyta sie o 74,3494 ha.
W okresie tym zmniejszyta sie réwniez o 41 liczba pozostatych
nierozdysponowanych nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa (tj. dziatek
ewidencyjnych), skutkiem czego powierzchnia takich nieruchomosci zmniejszyta
sie 0 363,7625 ha. Gtdwny wptyw na te sytuacje miat spadek o 19 liczby
nierozdysponowanych nieruchomosci gruntowych zaliczonych do klasouzytkéw
Tk, Ti, Tp i Tr, skutkiem czego powierzchnia nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa zmniejszyta sie o 339,2027 ha. Réwnolegle
w okresie objetym Planem na lata 2022-2024 wzrosta o 21 liczba nieruchomosci
gruntowych Skarbu Panstwa (dziatek ewidencyjnych) przekazanych w trwaly
zarzad, a powierzchnia takich nieruchomosci zwiekszyta sie o 328,3295 ha.
Swiadczy to, ze gtéwna przyczyng spadku liczby i powierzchni tej grupy
nierozdysponowanych nieruchomosci byto ich przekazywanie w trwaty zarzad.
W odniesieniu do tej sytuacji nalezy zauwazy¢, ze w Planie na lata 2022-2024 nie
wskazano nierozdysponowanych nieruchomosci planowanych do przekazania
w trwaty zarzad. W czesSci opisowej tego Planu przy omawianiu prognozy
udostepniania nieruchomosci z zasobu, ograniczono sie do wskazania,
ze w pierwszym rzedzie nieruchomosci powinny by¢ przeznaczane na cele
rozwojowe Panstwa, na dziatalno$¢ inwestycyjng, w tym ma budownictwo
mieszkaniowe i infrastrukture techniczng oraz na realizacje innych celéw
publicznych, jak np. budowa drég i innych obiektéw uzytecznosci publiczne;j.
(akta kontroli tom Il str. 134-136, 161-163, 172-175)

2.4. Sposrod siedmiu nieruchomosci Skarbu Panistwa zaplanowanych
do sprzedazy zgodnie z Planem na lata 2022-2024, do czasu kontroli NIK
(tj. do dnia 9 wrzednia 2025 r.) sprzedano pie¢ za kwote ogétem 964,8 tys. zt
brutto. Dotyczyto to czterech nieruchomosci gruntowych o tgcznej powierzchni
0,3253 ha oraz jednego z lokali mieszkalnych planowanych do sprzedazy, o pow.
53,53 m? z tym, Ze jedng tych nieruchomosci, tj. dziatke gruntu o powierzchni
0,0242 ha sprzedano w czerwcu 2025 r., tj. juz w okresie obowigzywania Planu
na lata 2025-2027. Pozostatych dwdch nieruchomosci nie sprzedano do czasu
kontroli NIK. Dotyczyto to lokalu mieszkalnego zlokalizowanego w Sulejowku
(o powierzchni 53,53 m?) oraz niezabudowanej dziatki gruntu zlokalizowanej
w Sulejowku (o powierzchni 0,2650 ha), =zaliczonej do klasouzytku B
(oznaczajgcego tereny mieszkaniowe).

Nie sfinalizowano réwniez w ww. okresie planowanych dziatah na rzecz
przekazania do Krajowego Zasobu Nieruchomosci czesciowo zabudowanej
nieruchomosci gruntowej zlokalizowanej w Janowie (o powierzchni 3,1804 ha),
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zaliczonej do klasouzytkéw R i Br (oznaczajgcych grunty orne i grunty rolne
zabudowane). (akta kontroli tom | str. 172-251)

Starosta wyjasnit, ze przyczynga nie dokonania sprzedazy:

— lokalu mieszkalnego zlokalizowanego w Sulejowku - byta przeciggajaca sie
procedura jego sprzedazy, ze wzgledu na koniecznos¢ wymeldowania osoby
g0 zamieszkujgcej, a nastepnie prowadzone w latach 2024-2025 w Starostwie
analizy dotyczace pozyskania tego lokalu do zasobu nieruchomosci Powiatu
Minskiego z przeznaczeniem na mieszkanie adaptacyjne dla dzieci
opuszczajgcych dom dziecka;

— nieruchomosci gruntowej, zlokalizowanej w Sulejéwku - byto oczekiwanie na
sporzadzenie planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu,
na ktérym zlokalizowana byta ta dziatka, a nastepnie koniecznos$¢ zlecenia
wykonania operatu szacunkowego z wyceny wartosci przedmiotowej dziatki,
ktérych bedzie niezbedny do ztozenia do Wojewody wniosku o wyrazenie
zgody na sprzedaz tej nieruchomosci.

Odnoszac sie do sprawy nieprzekazania do Krajowego Zasobu Nieruchomosci
czesciowo zabudowanej nieruchomosci gruntowej zlokalizowanej w Janowie,
Starosta wskazat, ze byto spowodowane dokonanym w dniu 1 marca 2022 r.
btednym wpisem do ksiegi wieczystej®', w wyniku ktérego w ksiedze tej
wskazano Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy
w Warszawie®? jako osobe prawng, ktérej powierzono wykonywanie praw
Skarbu Panstwa do wszystkich ujetych w niej 22 dziatek, cho¢ jednostka ta
posiadata takie prawa jedynie dla pieciu z tych dziatek. Starosta podat réwniez,
ze pomimo, telefonicznego poinformowania KOWR o koniecznosci sprostowania
zapisow w ksiedze wieczystej, jednostka ta nie podjeta zadnych dziatan
zmierzajacych do przywrécenia poprzednich zapiséw w ksiedze wieczystej,
w zwigzku z powyzszym we wrzesniu 2025 r. ztozony zostat przez Starostwo
pozew do Sgdu Rejonowego w Minsku Mazowieckim o uzgodnienie tresci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym. W dniu 15 pazdziernika 2025 r. Sad
Rejonowy w Minsku Mazowieckim doreczyt do Starostwa postanowienie
o0 przekazaniu pozwu w tej sprawie do rozpatrzenia wedtug witasciwosci Sadowi
Okregowemu w Siedlcach. (akta kontroli tom | str. 98)

W dziataniach Starostwa na rzecz planowanej sprzedazy trzech nieruchomosci,
stwierdzono wystepowanie okreséw nieuzasadnionej zwitoki. Ustalono,
ze w przypadku planowanego do sprzedazy lokalu mieszkalnego w Sulejowku,
od czasu wymeldowania osoby go zamieszkujgcej w pazdzierniku 2023 r.,
do czasu kontroli NIK (tj. przez okres prawie dwdch lat) nie podjeto dalszych
dziatann na rzecz jego sprzedazy. W przypadku nieruchomosci gruntowej
w Sulejowku planowanej do sprzedazy stwierdzono natomiast, ze pomimo
iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obejmujacy
przedmiotowg nieruchomos¢ uchwalony zostat przez Rade Miasta Sulejéwek
w dniu 23 kwietnia 2020 r. (uchwata nr XX/215/20208), do czasu kontroli NIK
(tj. do dnia 31 sierpnia 2025 r.) nie podjeto dalszych dziatan na rzecz sprzedazy.
Starosta dopiero planowat zwrécenie sie o dokonanie wyceny wartosci tej
nieruchomosci, na potrzeby uruchomienia procedury jej sprzedazy. Z kolei

51 Nr SI1M/00037726/8.
62 Dalej: KOWR.
3 Dz.Urz. Woj. Maz. z 2020 r. poz. 7456.
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pozew o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej na potrzeby przekazania
nieruchomosci do Krajowego Zasobu Nieruchomosci, Starostwo ztozyto dopiero
w trakcie kontroli NIK (w dniu 3 wrze$nia 2025 r.), tj. po uptywie trzech lat
od dokonania btednych wpiséw w tej ksiedze i po uptywie oSmiu miesiecy
od korica obowigzywania Planu na lata 2022-2024, w ktérym przewidziano
przekazanie tej nieruchomosci do ww. Zasobu. Szerzej o tej sprawie w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. (akta kontrolitom Il str. 174-175)

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg NIK, Starosta nie podejmowat z wiasnej
inicjatywy aktywnych dziatah na rzecz zagospodarowania nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa, co do ktérych w Planach na lata 2022-2024
i 2025-2027 nie zaplanowano ich zagospodarowania, pomimo iz nie zachodzity
w ich przypadku okolicznosci ttumaczace takie zaniechanie. Dotyczyto
to w szczegolnosci dziatek zaliczonych do grupy klasouzytkéw B oraz R, ktére
mogty by¢ przedmiotem dzierzawy lub sprzedazy. Szerzej o tej sprawie w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. (akta kontroli tom | str. 91)

2.5. W latach 2022-2025, do czasu kontroli NIK (tj. do dnia 25 lipca 2025 r.)
Starosta nie stwierdzit wystepowania przypadkéw gospodarowania
nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez podmioty
nieuprawnione, jak i samowoli budowlanych na terenie takich nieruchomosci.
Ustalono jednak ze w ww. okresie pracownicy Starostwa nie przeprowadzali
kontroli i audytoéw, ktéorych przedmiotem bylo sprawdzenie stanu oraz
weryfikacja faktycznego sposobu zagospodarowania nieruchomosci Skarbu
Panstwa znajdujgcych sie w dyspozycji Starosty, w tym nieruchomosci
nierozdysponowanych.
Szerzej o tej sprawie, w zwigzku z wynikami ogledzin przeprowadzonych przez
NIK, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 278, odpowiedz o braku ontroli w terenie)

2.6. W okresie objetym kontrolg, wedtug stanu na dzien 27 lipca 2025 r.
nie wystgpity przypadki przerw w obowigzywaniu uméw, ktérych przedmiotem
byto czasowe udostepnienie poszczegdlnych nieruchomosci wchodzacych
w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. W okresie tym obowigzywaty
dwie umowy dotyczace dzierzawy nieruchomosci gruntowych oraz dwie umowy
dotyczace najmu lokali wchodzacych w sktad ww. zasobu.

(akta kontroli tom | str. 368)

Sposréd ww. dwdch umoéw dzierzawy, jedna zawarta z osobg fizyczng w dniu
9 pazdziernika 2002 r. na okres 30 lat® i dotyczyta nieruchomosci gruntowej
zabudowanej potozonej w Sulejowku o powierzchni 0,0909 ha (klasouzytek -
tereny mieszkaniowe). Druga umowa dzierzawy zostata zawarta ze sp6tkg z 0.0.
w dniu 2 wrzeénia 2024 r. na okres trzech lat® i dotyczyta niezabudowane;j
nieruchomosci  gruntowej rolnej o powierzchni 0,3473 ha potozonej
w miejscowosci Dziekowizna w gminie Minsk Mazowiecki. Celem jej zawarcia
byta potrzeba zapewnienia drogi dojazdowej do sasiednich dziatek na czas
prowadzenia na nich prac budowlanych.

64tj. od 1 listopada 2002 r. do 31 pazdziernika 2032 r.
65 tj. od 1 wrzesnia 2024 r. do 31 sierpnia 2027 r.
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Obie umowy dotyczgce najmu lokali mieszkalnych w budynkach zlokalizowanych
w Sulejowku zawarte zostaly osobami fizycznymi przed okresem objetym
kontrolg NIK, na czas nieokreslony. Jedna z nich, zawarta w dniu 18 grudnia
1982 r. dotyczyta najmu lokalu o powierzchni 27,2 m?, a druga, zawarta w dniu
5 grudnia 1985 r. dotyczyta najmu lokalu o powierzchni 36,0 m2. Lokal ktéry byt
przedmiotem najmu na podstawie umowy z dnia 5 grudnia 1985 r., zostat w dniu
28 maja 2025 r., tj. w czasie obowigzywania umowy najmu, sprzedany na rzecz
jego najemcy. (akta kontroli tom | str. 370-413)

2.7. W latach 2022-2025 (do 25 lipca 2025 r.) toczyto sie tgcznie 15 postepowan
0 zasiedzenie ogétem 16 dziatek ewidencyjnych nalezacych do Skarbu Panstwa
o0 fgcznej powierzchni 5,0155 ha, ktérych strong byt Starosta. W 14 przypadkach
autorami wnioskéw o zasiedzenie byly osoby fizyczne, bedace spadkobiercami
wiascicieli budynkéw zlokalizowanych na terenie 15 dziatek bedgacych
przedmiotem wnioskéw o zasiedzenie, a w jednym Przedsiebiorstwo
Wodociggéw i Kanalizacji Sp.zo.o0. w Minsku Mazowieckim. Dotyczyto
nieruchomosci gruntowej zaliczonej do klasouzytku Tr oznaczajgcymi tereny
rézne, o powierzchni 3,0236 ha, na ktérej usytuowane byty poletka osadowe
miejskiej oczyszczalni Sciekéw. Szacunkowa wartos¢ 15 nieruchomosci
wykazana we wnioskach o zasiedzenie, wynosita tgcznie 675,8 tys. zt (w jednym
przypadku we wniosku nie wskazano wartosci nieruchomosci bedgcej
przedmiotem postepowania). We wszystkich ww. przypadkach, jako podstawe
do ztozenia wniosku o zasiedzenie, wskazane zostaty postanowienia art. 172§ 2
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®®,

Wg stanu na dzien jw. w 11 przypadkach, dotyczacych 12 nieruchomosci
gruntowych o powierzchni ogétem 4,4805 ha, przedmiotowe postepowania
zakonhczylty sie  postanowieniami  sgdu  stwierdzajgcym  zasiedzenie
nieruchomosci przez wnioskodawcéw. Pozostate cztery postepowania,
dotyczace nieruchomosci gruntowych o tgcznej powierzchni 0,0535 ha wg stanu
na dzien jw. byly w toku (Jedno z tych postepowan zostato wszczete w 2023 r.,
dwa w 2024 r. i jedno w 2025 r.). (akta kontroli tom | str. 414-415)

W wyniku analizy dokumentacji dziewieciu z ww. zakonczonych postepowan,
ktérych przedmiotem byto zasiedzenie tgcznie 10 dziatek gruntu o powierzchni
ogétem 4,3618 ha i wartosci 507,0 tys. zt, stwierdzono, ze we wszystkich tych
przypadkach Sad stwierdzit zasiedzenie ww. nieruchomosci w okresie
od 31 grudnia 2011 r. do 11 grudnia 2021 r., tj. przed okresem objetym kontrola
NIK. W os$miu przypadkach wnioskodawcami w sprawie wszczecia tych
postepowan byty osoby fizyczne, w ktérych dyspozycji znajdowaty sie dziatki
gruntu przekazane w latach 1976 - 1982 przez rolnikéw narzecz Skarbu
Panstwa (bez budynkéw) na podstawie przepiséw art. 9, 11 i 31 ustawy z dnia
29 maja 1974 r. o przekazaniu gospodarstw rolnych na wiasnos¢ Panstwa za
rente i sptaty pieniezne® lub art. 45, 51 ust. 1 i 2 i 52 ust. 2 ustawy z dnia
27 pazdziernika 1977 r. o Swiadczeniu emerytalnym oraz innych $wiadczeniach
dla rolnikéw i ich rodzin®, w zamian za przyznane $wiadczenia emerytalne
lub rentowe dla ich dotychczasowych wtascicieli.

% Dz. U.z 2024 r. poz. 1061, ze zm.
5 Dz.U. nr 21, poz. 118.
% Dz.U. nr 32, poz. 140.
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W  jednym przypadku postepowanie, przeprowadzone na wniosek
Przedsiebiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0. 0. w Minsku Mazowieckim,
dotyczyto niezabudowanej nieruchomosci, ktéra w 1988 r. zostata przekazana
do uzytkowania Wojewddzkiemu Przedsiebiorstwu Wodociggéw i Kanalizacji
w Siedlcach, ktérego nastepca prawnym w zakresie przedmiotowej
nieruchomosci, byto ww. Przedsiebiorstwo. Na terenie nieruchomosci bedacej
przedmiotem postepowania o zasiedzenie usytuowane byly poletka osadowe
miejskiej oczyszczalni Sciekdw. (akta kontroli tom | str. 417-492)

2.8. W wyniku przeprowadzonych przez NIK ogledzin w dniach 5 i 6 sierpnia

2025 r. dotyczacych 31 nierozdysponowanych dziatek gruntu wchodzacych

w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa (o t3cznej powierzchni

8,1217 ha), ustalono, ze w 22 przypadkach z nieruchomosci tych (o tgcznej

powierzchni 4,2507 ha), bez wiedzy Starosty korzystaly podmioty

nieuprawnione, ktére nie posiadaty do tego tytutu prawnego, wynikajgcego

z przepisébw prawa lub zawartej umowy ze Starostg. Nieuprawnione

uzytkowanie i korzystanie z tych nieruchomosci polegato na:

— wykorzystywaniu do celdw rolnych 10 dziatek gruntu (o tgcznej powierzchni
3,898 ha)®?, zaliczonych w dziewieciu przypadkach do klasouzytku R (grunty
orne), a w jednym przypadku do klasouzytku t (tgki trwate);

— wigczeniu 10 dziatek gruntu (o 1{3cznej powierzchni 0,1571 ha)
do sasiadujgcych  nieruchomos$ci’® oraz na usytuowaniu, w trzech
przypadkach, na ogrodzeniach tych dziatek lub na ich terenie baneréw’ lub
tablicy reklamowej’?;

— sktadowaniu na czesci jednej z dziatek (o powierzchni 1,3312 ha) duzych ilosci
materiatéw budowlanych’3;

% Poprzez m.in., uprawianie na nich réznego rodzaju zbdz, kukurydzy. Dotyczyto to: dziatki
o powierzchni 1,1000 ha potozonej na terenie wsi Waliska w gminie Latowicz (141210_5.0016.15);
trzech dziatek o powierzchni 0,1200 ha (141210_5.0016.15), 0,2300 ha (141212_5.0015.86/)
i 1,1800 ha (141212_5.0015.2106), potozonych na terenie wsi Mata Wie$ w gminie Mrozy; dziatki
o powierzchni 0,4800 ha potozonej we wsi Sokolnik w gminie Mrozy (141212_5.0022.1063); dwdch
sgsiadujacych ze sobag dziatek o powierzchni 0,0668 ha (141208_2.0020.146/2) i 0,0410 ha
(141208_2.0020.147/2) potozonych na terenie w wsi Jedrzejow Stary w gminie Jakubow; dziatki
o powierzchni 0,1177 ha potozonej na terenie wsi Jedrzejow Nowy w gminie Jakubdw
(141208_2.0017.100/2); 1/4 czesci dziatki o powierzchni 1,8100 ha potozonej na terenie wsi Rudno
w gminie Dobre (141206_5.0029.102) oraz dziatki o powierzchni 0,1000 ha potozonej na terenie wsi
Nowa Wies$ w gminie Dobre (141206_5.0021.273/2).

00 wiaczeniu tych dziatek do sasiadujgcych nieruchomosci swiadczyto ich ogrodzenie przez
wiascicieli tych nieruchomosci. Dotyczyto to: dziatki o powierzchni 0,0315 ha potozonej przy
ul. Warszawskiej pomiedzy nr 60 i 62 w miescie Katuszyn (141209_4.0006.2564); dziatki o powierzchni
0,0109 ha potozonej przy ul. Dgbréwki 52 w Minsku Mazowieckim (141201_1.0001.6665/3); dziatki
o powierzchni 0,0193 ha potozonej przy ul. Dabréwki (przy Rondzie rotmistrza Witolda Pileckiego)
w Minsku Mazowieckim (141201_1.0001.6680); szesciu sasiadujgcych ze sobg dziatek o powierzchni
0,0152 ha  (141201_1.0001.596/2);  0,0152  ha,  (141201_1.0001.597/2);  0,0148 ha
(141201_1.0001.598/3); 0,0146 ha (141201_1.0001.598/4); 0,0129 ha (141201_1.0001.599/1);
0,0106 ha (141201_1.0001.600/1) potozonych przy ul. Bocznej 4, 4a, 6, 8, i 10 w Mirisku Mazowieckim
oraz dziatki o powierzchni 0,0121 ha potozonej przy ul. Bolestawa Limanowskiego pomiedzy nr 6i 4
w Minsku Mazowieckim (141201_1.0001.7766/2).

7 Dotyczyto dziatek o nastepujacych numerach: 141209_4.0006.2564 (potozna w miejscowosci
Katuszyn) i 141201_1.0001.6680 (potozona w Mifnsku Mazowieckim).

72 Dotyczyto to dziatki o numerze 141201_1.0001.6665/3 (potozonej w Mifsku Mazowieckim).

73 Dotyczyto to dziatki potozonej na terenie w wsi Jedrzejow Stary w gminie Jakubdw
(141208_2.0020.29/2).
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— wykorzystaniu jednej z dziatek (o powierzchni 0,0624 ha) do celéw
rekreacyjnych’4,
Opisano to szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli tom Il str. 312-394)

Stwierdzono, ze w przypadku dziatki, na terenie ktérej, jak wynikato z ww.
ogledzin, sktadowano materiaty budowlane bez zgody Starosty, wiasciciel
sgsiedniej nieruchomosci wystapit we wrzesniu 2022 r. do Starosty z wnioskiem
0 jej nabycie wraz z dwoma innymi dziatkami nalezgcymi do Skarbu Parstwa.
Starosta dwukrotnie wystepowat z wnioskami do Wojewody Mazowieckiego
w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz tych nieruchomosci w trybie
przetargowym. Wojewoda nie wyrazit zgody na pierwszy wniosek Starosty w tej
sprawie z dnia 17 sierpnia 2023 r. z uwagi na stwierdzone btedy w wycenie
wartosci tych nieruchomosci. Wezwany (pismem z dnia 8 pazdziernika 2025 r.)
wiasciciel sasiedniej nieruchomosci do zlozenia wyjasnien, oswiadczyt
ze przedmiotowg nieruchomos$¢ uzytkuje od poczatku 2024 r. OSwiadczyt
rowniez, ze w dalszym ciggu zainteresowany jest zakupem przedmiotowej
nieruchomosci, a do tego czasu chciatby zawrze¢ umowe dzierzawy.

Starosta wyjasnit ze po ustaleniu wysokosci czynszu dzierzawnego, obcigzy
uzytkownika optatg za bezumowne korzystanie oraz zawrze umowe dzierzawy.
(akta kontroli tom | str. 62-68, 91-96)

W Starostwie nie obowigzywaty regulacje okreslajgce wysokos¢ stawek czynszu
za dzierzawe nieruchomosci Skarbu Panstwa, jak i regulacje okreslajgce stawki
optat za bezumowne korzystanie z nieruchomosci. W zwigzku z tym nie mozna
byto oszacowacé kwoty, jakg w badanym okresie pozyskatby Skarb Parstwa
reprezentowany przez Staroste w sytuacji udostepnienia ww. nieruchomosci na
podstawie zawartych uméw dotyczacych ich dzierzawy, jak i kwoty, ktérag
powinien naliczy¢ Starosta za bezumowne korzystanie z tych nieruchomosci.
(akta kontroli tom | str. 89)

Z oszacowan dokonanych przez Staroste w trakcie kontroli NIK, w zwigzku z jej

ustaleniami, opartych na innych wyznacznikach, wynika, ze w przypadku:

- 10 nieruchomosci wykorzystywanych do celéw rolniczych, roczny czynsz
ztytutu ich dzierzawy na cele, na ktére byly one bezumownie
wykorzystywane, wynosi¢ powinien ogétem 1 255,76 z>;

- nieruchomosci na terenie ktdrej postawiono tablice reklamowg, roczna
optata z tego tytutu powinna wynosi¢ 1962 zt’.

W dniach 14 i 22 sierpnia 2025 r. do witascicieli dziatek rolnych sgsiadujgcych
z szeScioma dziatkami Skarbu Panstwa wykorzystywanymi do prowadzenia
dziatalnosci rolnej, o uiszczenie optaty za bezumowne korzystanie z tych
nieruchomosci w latach lata 2023-2025 w wysokosci ogétem 1 189,68 zt.

74Dotyczyto to dziatki potozonej przy ul. Elizy Orzeszkowej w Minsku Mazowieckim
(141201_1.0001.4866).

7> Wyliczenie dotyczacej wysokosci tej kwoty dokonane zostato przez Staroste przy wykorzystaniu
m.in. postanowien rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 sierpnia 2016 roku w
sprawie sposobu ustalania wysokosci czynszu dzierzawnego w umowach dzierzawy nieruchomosci
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2022 r., poz. 433 ze zm.).

76 Wyliczenie dotyczace wysokosci tej kwoty, dokonane zostaty przez Staroste na podstawie analizy
ogtoszen dotyczacych wynajmu gruntu pod banery reklamowe, zawierajgcych informacje o cenie
wynajmu 1m? dziatki z przeznaczeniem na ten cel.
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Do korica wrzesnia 2025 r. uiszczono optate za bezumowne korzystanie z pieciu
dziatek w tgcznej kwocie 1 014,48 zt. Do czasu kontroli NIK, tj. do dnia
22 pazdziernika 2022 r. uzytkownik széstej dziatki, do ktorego wystgpiono
0 uiszczenie opfaty nie ztozyt wyjasnien w sprawie jak tez nie uiscit optaty
za bezumowne korzystanie.

W przypadku jednej dziatki na zlokalizowanej w obszarze dziatania centrum
handlowo-ustugowego, Starosta wystapit do inwestora, ktéry je wybudowat
zwezwaniem do udzielenia informacji, kto jest wiascicielem naniesien
znajdujgcych sie na przedmiotowej dziatce i na jakiej podstawi zostaty one tam
umieszczone. Do czasu kontroli NIK, tj. do dnia 22 pazdziernika 2022r.,
nie uptynat wyznaczony przez Staroste termin na przekazanie takiej informacji.
W odniesieniu do pozostatych czterech stwierdzonych przypadkow
bezumownego korzystania z dziatek Skarbu Panstwa do prowadzenia
dziatalnosci rolnej stwierdzono, ze Starosta zwrdcit sie w dniach 13 i 21 sierpnia
2025 r. do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Biuro Powiatowe
w Minsku Mazowieckim o udzielenie informacji na temat ztozonych wnioskéw
0 przyznanie ptatnosci w latach 2023-2025 uwzgledniajgcych przedmiotowe
dziatki oraz o wskazanie danych wnioskodawcéw.

W odpowiedzi na powyzsze pisma Agencja odmoéwita udostepnienia ww.
informacji wskazujac, ze stanowig one podlegajace ochronie dane osobowe
producentéw rolnych. Poinformowata réwniez ze fakt, iz przedmiotowe dziatki
Skarbu Panstwa byly uzytkowane bezumownie bedzie wykorzystany w toku
toczacych sie postepowan przed jej organami w sprawie posiadania tytutu
prawnego do uzytkowanych gruntéw, przez producentéw wystepujgcych
o dopfaty. (akta kontroli tom | str. 62-68, 91-96)

W odniesieniu do pozostatych 11 nieruchomosci (tj. wigczonych
do sgsiadujgcych dziatek oraz nieruchomosci wykorzystanej do celéw
rekreacyjnych), w ktérych nie wyliczono czynszu z tytutu dzierzawy Starosta
wyjasnit, ze nie byt w stanie dokona¢ takich wyliczen,, z powodu braku
potrzebnych do tego zrédet informacji, tj. m.in. braku w obrocie prawnym umow,
ktérych przedmiotem byta dzierzawa nieruchomosci do celéw, na ktore
wykorzystywane byty te nieruchomosci.

W dniu 8 pazdziernika 2025 r. Starosta wystgpit do oséb je uzytkujgce
do uzgodnienia warunkéw uzytkowania lub wydania nieruchomosci w terminie
14 dni pod rygorem skierowania sprawy na droge postepowania cywilnego.
Do 22 pazdziernika 2025 r. do Starostwa zgtosity sie cztery osoby i zobowigzaty
sie do ztozenia wniosku do sgdu o zasiedzenie nieruchomosci w terminie
do 30 listopada 2025 roku z uwagi na wieloletnie uzytkowanie przedmiotowych
nieruchomosci. Pozostate osoby nie zgtosity sie do Starostwa. Wedtug stanu
na dzien kontroli, tj. 22 pazdziernika 2025 r., nie uptynat termin wyznaczony
na wydanie nieruchomosci. (akta kontroli tom | str. 62-68, 91-96)

2.9. Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 9 ugn, do zadan Starosty nalezato sktadanie
wnioskow o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
0 wpis w ksiedze wieczystej. Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
zawierata nierozdysponowane dziatki ewidencyjne, dla ktérych nie zatozono
ksiegi wieczystej. Dla czesci z takich dziatek w ewidencji wskazano dokument,
z ktorego wynikata wtasnos¢ Skarbu Panstwa (w catosci lub czesci). Liczba
nierozdysponowanych dziatek ewidencyjnych dla ktdrych nie zatozono ksiegi
wieczystej wynosita:
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- 481 dziatek (o tgcznej powierzchni 143,0787 ha) z 1536 nierozdysponowanych
i ujetych w ewidencji wg. stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. (co stanowito
31,3%), wtym dla 46 dziatek o tgcznej powierzchni 12,2785 ha podano
dokument potwierdzajacy ich przejscie na rzecz Skarbu Panstwa (tj. 9,6%);

- 477 dziatek (o tacznej powierzchni 141,7390 ha) spos$réd 1498
nierozdysponowanych i wskazanych w ewidencji wg. stanu na dzien
31 grudnia 2023r. (tj. 31,8%), w tym wtym dla 46 dziatek o tacznej
powierzchni 12,2785 ha wskazano dokument potwierdzajgcy posiadanie ich
przez Skarb Panstwa (tj. 9,6%);

- 438 dziatek (o tacznej powierzchni 128,6253 ha) z 1411 nierozdysponowanych
i uwzglednionych w ewidencji wg. stanu na dzieh 31 grudnia 2024 r. oraz
na dzien 6 marca 2025r. (tj. 31,0%), w tym dla 37 dziatek o tgcznej powierzchni
11,0247 ha wyszczegdélniono dokument okreslajgcy prawa Skarbu Paristwa
do tych nieruchomosci. (akta kontroli tom Il str. 537-584)

W latach 2022-2025 (do 14 sierpnia) Starosta podejmowat dziatania odnosnie
zatozenia ksiegi wieczystej dla 14 dziatek ewidencyjnych o tgcznej powierzchni
2,7236 ha oraz dokonania wpisu w ksiedze wieczystej odnosnie pieciu dziatek
o0 fgcznej powierzchni 1,2966 ha.

Zgromadzona przez Staroste dokumentacja potwierdzajgca posiadanie przez
Skarb Panstwa praw do nieruchomosci, pozwolita na ztozenie do Sadu
Rejonowego w Mirisku Mazowieckim tgcznie oSmiu wnioskdéw o zatozenie ksiegi,
w tym: trzech wnioski dla pieciu dziatek (1,871 ha) w 2022 r., dwéch wnioskéw
dla trzech dziatek (0,4109 ha) w 2023 r., jeden wniosek dla trzech dziatek
(0,4375ha) w 2024 r. oraz dwdch wnioskéw dotyczacych trzech dziatek
(0,0042 ha) w 2025 r. W powyzszych przypadkach posiadana przez Starostwo
dokumentacja pozwolita we wszystkich przypadkach na zatozenie ksiegi
wieczystej i wskazanie catkowitej lub czesciowej wiasnosci Skarbu Panstwa.

Natomiast dokonane wpisy w ksiedze wieczystej dotyczyty wpisu tytutu Skarbu
Panstwa dla jednej nieruchomosci oraz sprostowania oznaczenia drugiej
nieruchomosci. (akta kontroli tom I str. 57; tom Il str. 426, tom Ill str. 584)

Na pytanie o przyczyny nie sktadania wnioskéw o zatozenie ksigg wieczystych
dla pozostatych dziatek nalezagcych do Skarbu Panstwa, Starosta wyjasnit,
ze w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu
w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panistwa oraz
jednostek  samorzadu  terytorialnego’’,  zatozyt  ksiegi = wieczyste
dla nieruchomosci, co do ktérych dysponowat dokumentami stwierdzajgcymi
tytut prawny Skarbu Panstwa do nich. W terminie 24 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy ztozyt do Sadu Rejonowego w Minsku Mazowieckim wnioski
o0 zatozenie ksigg wieczystych na podstawie dokumentéw jakie byly dostepne
w zasobie geodezyjnym prowadzonym przez Staroste. Dla 416 dziatek
nie zatozono ksigg wieczystych ze wzgledu na brak w zasobie geodezyjnym
dokumentéw bedacych podstawg wpisu Skarbu Panstwa w EGiB. W takim
przypadku nalezy poszukiwa¢ dokumentéw stanowigcych tytut prawny
do nieruchomosci w sagdach, archiwach panstwowych, urzedach miasti gmin czy
w innych instytucjach zarzadzajgcych mieniem Skarbu Panistwa. W znacznej

77Dz.U.z2012r., poz. 1460.
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wiekszosci Skarb Panstwa jest wpisany w EGIB bez podania dokumentu
na podstawie ktoérego dokonano wpisu, co utrudnia poszukiwanie takiego
dokumentu. W przypadku braku podstaw takiego wpisu sktadane sg wnioski
do EGIB o wykreslenie Skarbu Panstwa, jako wiasciciela.

(akta kontroli tom I str. 73, 79)

W wyniku badania préby 20 spraw dotyczacych postepowania Starosty
z otrzymanymi w latach 2022-2025 dokumentami’8, o ktérych mowa w art. 23
ust. 1-3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne’®,
stwierdzono, ze informacje pochodzace z tych dokumentdw, dotyczace
poszczegbdlnych nieruchomosci Skarbu Panstwa, ujete zostaty w EGIB
z zachowaniem terminu wskazanego w art. 23 ust. 7 tej ustawy, tj. nie pdzniej
niz30 dni od dnia otrzymania dokumentu. Liczba dni jaka uptyneta od daty
wptywu dokumentu do Starostwa do daty jego wprowadzenia do EGIB
w 13 przypadkach wynosita do 10 dni, w pieciu przypadkach do 20 dni,
natomiast w pozostatych dwdch, od 24 do 28 dni. (akta kontroli tom Ill str. 534)

W ramach dziatan majacych na celu przyspieszenie procesu nabywania przez
gminy nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze komunalizacji:

— wdniu 14 grudnia 2023 r. Dyrektor BGN uczestniczyt w spotkaniu® Konwentu
Wojtéw i Burmistrzéw Powiatu, w ktérym brali udziat przedstawiciele
wszystkich gmin z tego Powiatu, podczas ktérego przedstawit zasady
nabywania przez gminy nieruchomosci na podstawie obowigzujgcych
przepiséw oraz zaapelowat o podjecia dziatan w tym kierunku, a takze ztozyt
deklaracje pomocy gminom przez Starostwa w tych dziataniach;

— we wrzes$niu 2025 r. Starosta skierowat do Wojtéw i Burmistrzéw z terenu
Powiatu, pisma z prosbg wystgpienie do Wojewody Mazowieckiego
z wnioskiem o wydanie decyzji potwierdzajgcej wtasnos¢ gminy do tacznie
57 dziatek ewidencyjnych. (akta kontrolitom | str. 97-98)

2.10. W latach 2022-2025 (do 16 wrzes$nia) w stosunku do dwdch
nierozdysponowanych  nieruchomosci ujetych w  ewidencji  zasobu
nieruchomosci Skarbu Panistwa Starosta podjagt z wiasnej inicjatywy dziatania
na rzecz ich zabezpieczenia przed uszkodzeniem i zniszczeniem. Obejmowaty
one:

— przeprowadzony w 2022 r. remont dachu nad lokalem mieszkalnym
(bedacym  pustostanem) stanowigcym  wiasnos¢  Skarbu  Panstwa,
zlokalizowanym w budynku wielorodzinnym w Sulejéwku®' na ktéry to cel
wydatkowano 14,8 tys. zk;

- podjete dziatania w | potowie 2025 r. na rzecz zabezpieczenia obiektéow
przejetych w IV kw. 2024 r.82 od Komendy Stotecznej Policji w Warszawie,
wykorzystywanych wczesniej na siedzibe Komendy Powiatowej Policji
w Minsku Mazowieckim (w sktad ktérych wchodzit trzykondygnacyjny
budynek administracyjny oraz wiata garazowa), w ramach ktérych w 2025 r.

78 Badaniem objeto po pie¢ spraw z kazdego badanego roku, w tym obejmujacych kazdorazowo
cztery akty notarialne i jedno postanowienie sagdowe.

7% Dz.U.z2024r. poz. 1151, ze zm.

80 Spotkanie odbyto sie w Latowiczu.

8 Byt to jedyny lokal w tym budynku nalezacy do Skarbu Panstwa. Pozostate trzy lokale stanowity
wihasnos¢ oséb fizycznych.

82 Na podstawie decyzji Starosty nr GN.6844.1.1.2023 z 18 pazdziernika 2024 r.
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(do dnia 31 maja) Starostwo poniosto wydatki w kwocie 24,8 tys. zt,
na ogrzewanie tych obiektéw (w okresie zimowym) oraz oswietlenie terenu
na ktérych zlokalizowane byty te obiekty. (akta kontroli tom | str. 79)

W okresie objetym kontrolg NIK (wg stanu na dzierh 30 maja 2025 r.) do Starostwa
wptynety dwa zgloszenia dotyczgce zdarzeh i sytuacji zaistniatych
na nierozdysponowanych nieruchomosciach Skarbu Paristwa (oba w 2024 r.).
Jedno z nich dotyczyto usuniecia drzew zagrazajacych bezpieczenstwu ludzi
i mienia (pismo osoby fizycznej bedacej wiascicielem dziatki sgsiadujacej
z dziatkg Skarbu Panstwa). Drugie zgtoszenie dotyczyto uprzatniecia odpaddow
znajdujacych sie na dziatce stanowigcej wspotwiasnos¢ Skarbu Panstwa i oséb
fizycznych (pismo Wéjta Gminy Minsk Mazowiecki). W zwigzku z powyzszymi
zgtoszeniami Starostwo dokonato wycinki drzew, na ktéry to cel wydatkowano
5,0 tys. zt oraz rozpoczeto dziatania na rzecz uzgodnienia z wspotwiascicielami
nieruchomosci (ktérej dotyczyt wniosek Wdjta Gminy Mirnsk Mazowiecki), zasad
partycypowania w kosztach usuniecia odpadéw. (akta kontroli tom I str. 19)

2.11. W ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, w latach 2022-2025
(wg stanu na dzien 8 wrzesnia) wykazano dwie nieruchomosci gruntowe
na terenie ktérych znajdowaty sie obiekty budowlane, dla ktérych Starosta miat
obowigzek posiadania ksigzek obiektow budowlanych. Starostwo przejeto
nieruchomosci od Stotecznej Komendy Policji w Warszawie (po wygasnieciu
trwatego zarzadu),®. Dotyczyto nieruchomosci potozonych w Siennicy i Minsku
Mazowieckim, ktére do czasu wygasniecia prawa trwatego zarzadu® byly
wykorzystywane odpowiednio na potrzeby funkcjonowania Posterunku
Komisariatu Policji w Siennicy oraz Komendy Powiatowej Policji w Minsku
Mazowieckim.

Ustalono, ze w obu tych przypadkach Starosta dysponowat KOB dla ww.
obiektéw (prowadzonymi w postaci papierowej), przy czym w zwigzku
ze sprzedazg w dniu 23 pazdziernika 2023 r.® nieruchomos¢ w Siennicy,
Starostwo przekazato KOB nowemu wiascicielowi tej nieruchomosci®.
W przypadku KOB prowadzonych dla obiektéow zlokalizowanych w Minsku
Mazowieckim, stwierdzono, ze Starostwo przejeto je od Policji w dniu 5 grudnia
2024 r. Ww. ksigzka prowadzona byta w postaci papierowej, w formacie A-4, a jej
strony byly zszyte i ponumerowane. Zawierata informacje dotyczgce m.in.: osoby
upowaznionej do dokonywania wpiséw, podstawowych danych identyfikujgcych
obiekt, oznaczenia ksiegi wieczystej zaprowadzonej dla obiektu oraz numeru
ewidencyjny gruntéw, danych technicznych charakteryzujgcych obiekt, wykazu
protokotdw okresowych kontroli stanu technicznego i przydatnosci
do uzytkowania. Ostatnie wpisy w ksigzce dokonane zostaty w dniu 29 wrzesnia
2022 r. i dotyczyly oceny stanu technicznego budynku (dokonywanej co najmniej
raz na piec lat) oraz 10 i 19 stycznia 2023 r. dotyczyly przeprowadzonej kontroli
stanu  technicznego instalacji gazowej i oSwietlenia awaryjnego
i ewakuacyjnego).

8 Dalej takze: KOB.

84 Wygasniecie trwatego zarzadu nastgpito na podstawie decyzji Starosty nr GN.6844.1.5.2016
z 13 wrzesdnia 2018 r. (nieruchomos$¢ w Siennicy) oraz GN.6844.1.1.2023 z 18 pazdziernika 2024 r.
(nieruchomos$¢ w Minsku Maz.).

85 Akt notarialny repertorium A Nr 7661/2023.

8 Protokotem przekazania z 25 pazdziernika 2023 r.
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Starostwo posiadato réwniez przekazane przez Komende Stoteczng Policji
protokoty okresowych kontroli obiektu z 14 maja 2014 r. oraz Swiadectwo
charakterystyki energetycznej z 2015 r. W grudniu 2024 r. na zlecenie Starostwa
wykonano przeglad, konserwacje oraz uruchomienie kottéw gazowych
w budynku. (akta kontroli tom. | str. 49, tom Il str. 307-345, 436-447, 458-473)

W trakcie kontroli, decyzjg Starosty z dnia 22 wrzednia 2025 r.¥ powyzszg
nieruchomos¢ Starosta przekazat w trwaty zarzad na rzecz Sgdu Rejonowego
w Minsku Mazowieckim. Przedmiotowa nieruchomos$¢ wraz z KOB i protokotami
okresowych kontroli obiektu, zostata przekazana na rzecz ww. Sgdu protokotem
z dnia 29 wrzesnia 2025 r. (akta kontroli tom [l str. 488-500)

2.12. Poniesione przez Starostwo w latach 2022-2025 (do dnia 31 maja) koszty

w zwigzku z administrowaniem i gospodarowaniem nierozdysponowanymi

nieruchomosciami wyniosty ogdtem 57,2 tys. zt®®. Struktura ww. kosztéw

ksztattowata sie nastepujgco:

- koszty z tytutu zaptaty za korzystanie z mediéw - 24,8 tys. zt (poniesione
w catosci w 2025 r. celem zabezpieczenia obiektu przejetego pod koniec
2024 r. od Komendy Stotecznej Policji w Warszawie, wykorzystywanego
wczesniej przez Komende Powiatowg Policji w Minsku Mazowieckim);

- koszty prac remontowych - 14,8 tys. zt (poniesione w catosci w 2022 .
na remont dachu nad lokalem mieszkalnym);

- koszty z tytutu podatku od nieruchomosci - 8,0 tys. zt (poniesione w latach
2022-2023 oraz w 2025 r.);

- koszty z tytutu wydatkéw na wycinke drzew - 5,0 tys. zt (poniesione w catosci
w 2024 r.);

- koszty z tytutu zaptaty za Swiadectwa energetyczne - 3,5 tys. zt (poniesione
w latach 2023-2024);

- koszty z tytutu zaptaty za przeglady budowlane - 1,1 tys. zt (poniesione
w catosci w 2024 r.). (akta kontroli tom Il str. 401)

213. W okresie objetym kontrolg NIK, Starosta nie obejmowat
przeprowadzanymi inwentaryzacjami nieruchomosci wchodzacych w sktad
zasobu  nieruchomosci  Skarbu  Panstwa, w tym  nieruchomosci
nierozdysponowanych. Szerzej o tej sprawie w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. (akta kontroli tom I str. 40-41)

2.14. Zgodnie z informacjami zamieszczonymi w prowadzonych w Starostwie
rejestrach skarg i wnioskow w okresie objetym kontrolg NIK nie wptywaty do tej
jednostki skargi i wnioski dotyczgce gospodarowania nierozdysponowanymi
nieruchomosciami Skarbu Paristwa. (akta kontrolitom Il str.311)

2.15. Zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem przez Staroste
nieruchomosciami Skarbu Panstwa nie byty w latach 2022-2025 (do 30 maja)
objete kontrolg ze strony Wojewody Mazowieckiego.

(akta kontroli tom | str. 20, 32)

8 Nr GN.6844.1.5.2024.
8 W poszczegdlnych latach wysoko$¢ kosztéw z tego tytutu ksztattowata sie nastepujgco: w 2022 . -
15,6 tys. zk; w 2023 r. - 1,6 tys. zt.; w 2024 r. - 8,7 tys. zt, w 2025 r. (do 31 maja) - 31,3 tys. zk.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.16. Zastepca Kierownika WSPIN MUW w pismie z dnia 12 czerwca 2025r.
poinformowata kontrolera NIK, ze Wojewoda Mazowiecki w ramach
sprawowanego nadzoru nad realizacjg przez Staroste ww. zadan:

- weryfikowat plany wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Parstwa
na lata 2022-2024 i 2025-2027;

- sprawdzat, czy planowane do zawarcia umowy dzierzawy lub sprzedazy
nieruchomosci byly zgodne ze stanem faktycznym i prawnym oraz
zatwierdzonymi planami wykorzystania zasobu;

— sprawdzat czy nie doszto do bezumownego korzystania z nieruchomosci,
a jesli tak to czy zostaty uregulowane optaty z tego tytutu, i w przypadkach
ustalenia, ze nieruchomos¢ byta bezumownie wykorzystywana i nie pobrano
odszkodowania z tytutu bezumownego korzystania, nie byta wyrazana zgoda
na jej rozdysponowanie z zasobu do czasu wyegzekwowania przez staroste
odszkodowania.

Zastepca Kierownika WSPIN w MUW wskazata ponadto, ze Wojewoda
nie weryfikowat przygotowania kadrowego i organizacyjnego w Starostwie
do realizacji zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa oraz nie nadzorowat czynnosci podejmowanych przez Staroste
w ramach prowadzonych postepowan sadowych o zasiedzenie nieruchomosci
nalezacych do Skarbu Panstwa. W okresie objetym kontrolg Starosta nie zgtaszat
zapotrzebowania na dodatkowe Srodki w zwigzku z koniecznoscig
zabezpieczenie nieruchomosci Skarbu Panstwa zwigzanym ze zniszczeniem lub
uszkodzeniem. (akta kontroli tom I str. 30-34)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2025-2027
Starosta przekazat Wojewodzie dopiero dniu 6 marca 2025 r., tj. ponad cztery
miesigce po terminie okreslonym w art. 23 ust. 1da ugn®°.

(akta kontroli tom Il str. 144-153)

Starosta wyjasnit, ze spowodowane to bylo niedopatrzeniem ze strony BGN,
spowodowanym duzg iloscig prac. (akta kontroli tom | str. 74)

2. W badanym okresie Starosta nie podejmowat aktywnych dziatan na rzecz
zagospodarowania znacznej czesci nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa ujetych w ewidencji zasobu (nie podlegajgcych komunalizacji),
w tym nieruchomosci o wysokim potencjale ich zagospodarowania, np. w formie
ich dzierzawy. Dotyczyto to w szczegdlnosci nieruchomosci stanowigcych dziatki
zabudowane lub pod zabudowe®® oraz dziatki rolne®!. Stwierdzono bowiem, ze
w Planach wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2022-
2024 i 2025-2027 nie przewidziano podjecia jakichkolwiek dziatan
zagospodarowania odpowiednio 45 i 35 takich dziatek, ktorych powierzchnia
wynosita ogétem odpowiednio 7,8730 ha i 1,6923 ha. Ponadto Starosta nie

89 Zgodnie z trescig tego artykutu przedmiotowe plany powinny by¢ sporzgdzone i przekazane
do zatwierdzenia najpézniej na dwa miesigce przed zakonczeniem okresu obowigzywania
aktualnego planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. W przypadku Planu na lata
2022-2024, termin ten uptywat z dniem 31 pazdziernika 2024 r.

9 Zaliczonych do nastepujacych klasouzytkéw: B - tereny mieszkaniowe; Ba - tereny przemystowe;
Bi - inne tereny zabudowane; Bp - zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie zabudowy.
91 Zaliczonych do klasouzytku R - grunty orne.
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podejmowat w tym okresie aktywnych dziatan na rzecz wydzierzawienia takich
nieruchomosci, np. poprzez upublicznianie informacji o  takich
nieruchomosciach Skarbu Panstwa, ograniczajgc swoje dziatania w tej sprawie
do rozpatrywania wnioskéw zgtaszanych przez osoby lub podmioty
zainteresowane dzierzawg lub zakupem takich nieruchomosci. W ocenie NIK
takie postepowanie Starosty byto dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym,
niezgodnym z zasadami prawidtowej gospodarki nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, o ktérych mowa w art. 12 ugn.

Starosta wyjasnit, ze w latach 2022-2025 nie podejmowano dziatan na rzecz
zagospodarowania w  drodze dzierzawy, najmu czy sprzedazy,
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa, co do ktdrych w latach
2022-2024 i 2025-2027 nie zaplanowano ich zagospodarowania, gdyz dziatki
te spetniajg przestanki do nabycia ich z mocy prawa przez gminy badz powinny
by¢ w zarzadzie Laséw Panstwowych. (akta kontrolitom | str. 91)

W odniesieniu do ww. argumentéw Starosty, NIK zauwaza, ze wskazane wyzej
nieruchomosci, w stosunku do ktdrych nie podejmowano w badanym okresie
dziatan na rzecz ich zagospodarowania nie podlegaty komunalizacji,
jak i przekazaniu w zarzad Lasom Panstwowym.

3. Z ustalen kontroli NIK wynika, ze niepetna realizacja Planu wykorzystania
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2022-2024 w zakresie
zamieszczonych w tym Planie informacji o planowanych dziataniach na rzecz
rozdysponowanie nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa spowodowata byta nieuzasadniong zwitokg w podejmowaniu
przez Staroste dziatan na rzecz ich rozdysponowania, co w ocenie NIK byto
dziataniem nierzetelnym, niezgodnym z zasadami postepowania okreslonymi
w art. 12 ugn.

Ustalono bowiem, Zze w przypadku lokalu mieszkalnego zlokalizowanego
w Sulejowku®? (o powierzchni 53,53 m?), przewidzianego do sprzedazy w ramach
realizacji ww. Planu, od czasu wymeldowania osoby go zamieszkujacej
w pazdzierniku 2023 r. (co wg wyjasnien Starosty stanowito gtéwng przeszkode
w podejmowaniu dziatan na rzecz jego sprzedazy), do czasu kontroli NIK
(tj. przez okres prawie dwodch lat) nie podjeto dalszych dziatan na rzecz jego
sprzedazy. W przypadku zaplanowanej do sprzedazy niezabudowanej
nieruchomosci gruntowej®® zlokalizowanej w Sulejéwku (o powierzchni
0,2650 ha), stwierdzono natomiast, Zze pomimo iz miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego obejmujgcy przedmiotowg nieruchomos¢
uchwalony zostat przez Rade Miasta Sulejéwek w dniu 23 kwietnia 2020 r. (brak
tego Planu wg wyjasnien Starosty stanowit gtéwng przeszkode w podejmowaniu
dziatan na rzecz sprzedazy tej nieruchomosci), do czasu kontroli NIK (tj. do dnia
16 wrzesnia 2025 r.) nie podjeto dalszych dziatan na rzecz sprzedazy. Starosta
dopiero planowat zwrdécenie sie o dokonanie wyceny wartosci tej nieruchomosci,
na potrzeby uruchomienia procedury jej sprzedazy. Z kolei w przypadku
czesciowo zabudowanej nieruchomosci gruntowej, o powierzchni 3,1804 ha,

92 Nieruchomos$¢ oznaczona nr 141215_1.0042.8/2 o pow. 0,0938 ha znajdowat sie w budynku
na nieruchomosci gruntowej stanowigcej wspétwiasnos¢ Skarbu Panstwa i oséb fizycznych.
% Oznaczonej nr ewidencyjnym 141215_1.0062.7.
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zlokalizowanej w Janowie®, ktéra zgodnie z ww. Planem miata by¢ przekazana
do Krajowego Zasobu Nieruchomosci, stwierdzono, ze pozew do Sadu
0 uzgodnienie tresci zatozonej dla tej nieruchomosci ksiegi wieczystej Starostwo
ztozyto dopiero w trakcie kontroli NIK (w dniu 3 wrzesnia 2025 r.), tj. po uptywie
trzech lat od daty dokonania btednych wpiséw w tej ksiedze i po uptywie oSmiu
miesiecy od konca okresu obowigzywania Planu na lata 2022-2024.

(akta kontroli tom | str. 76, 171-173)

Starosta wyjasnit, ze dwuletnia zwitoka w podejmowaniu dziatan na rzecz
sprzedazy lokalu mieszkalnego spowodowana byta zmianami w zakresie
koncepcji wykorzystania tego lokalu, jak réwniez zmiang wiadz Powiatu
w wyniku zesztorocznych wyboréw samorzgdowych. Wskazat rowniez, ze w dniu
21 pazdziernika 2025 r. Starosta wraz z Zarzagdem Powiatu odstgpili od planéw
wykorzystania lokalu na potrzeby Powiatu oraz, ze w tym dniu wystgpit
do Wojewody Mazowieckiego o wyrazenie zgody na sprzedaz lokalu
mieszkalnego. W wyjasnianiach dotyczacych zwioki w dziataniach na rzecz
sprzedazy nieruchomosci gruntowej potozonej w Sulejowku Starota wskazat,
ze wplyw na te sytuacje miata duza liczba spraw prowadzonych przez BGN.
Odnoszac sie do zwioki w podejmowaniu dziatan na rzecz przekazania
nieruchomosci zlokalizowanej w Janowie do Krajowego Zasobu Nieruchomosci
Starosta wskazat, ze przyczyna tej sytuacji byto oczekiwanie na podjecie dziatan
w tej sprawie przez KOWR. (akta kontroli tom | str. 98-99)

Odnoszac sie do argumentdéw podanych w ww. wyjasnieniach, NIK zauwaza,
ze nie ttumaczg one wystepowania kilkuletnich okreséw zwtoki w podejmowaniu
przez Staroste dziatan na rzecz rozdysponowania przedmiotowych
nieruchomosci.

4. Starosta w sposéb nierzetelny nadzorowat nierozdysponowane
nieruchomosci Skarbu Panstwa dopuszczajgc w czesci przypadkéw do ich
uzytkowania przez podmioty nieuprawnione.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniach 5 i 6 sierpnia 2025r.,,
w odniesieniu  do 22 nierozdysponowanych nieruchomosci (dziatek
ewidencyjnych) Skarbu Panstwa (o tgcznej powierzchni 4,2507 ha), na 31 takich
nieruchomosci objetych ogledzinami, stwierdzono, ze byty one, bez wiedzy
Starosty, w czesci lub w catosci uzytkowane przez osoby lub podmioty
nieuprawnione, tj. nieposiadajgce tytutu prawnego lub umowy zawartej
ze Starostg uprawniajgcych do korzystania z tych nieruchomosci. W ocenie NIK
jedng z gtéwnych przyczyn tej sytuacji byt fakt, ze pracownicy Starostwa nie
przeprowadzali w latach 2022-2025 (do czasu ww. ogledzin) kontroli w celu
zweryfikowania stanu oraz sposobu wykorzystywania nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa. (akta kontrolitom Il str. 312-394)

Starosta wyjasnit m.in., ze nie posiadat wiedzy o takim wykorzystywaniu tych
nieruchomosci. Wskazat rowniez, ze identyfikacja przypadkéw gospodarowania
nierozdysponowanych nieruchomosci przez podmioty nieuprawnione
uzalezniona jest mozliwosci kadrowych. Dotacja przekazywana przez Wojewode
Mazowieckiego pokrywa koszty zatrudnienia pracownikow realizujgcych zadania
zlecone z administracji rzgdowej oraz gospodarowania zasobem nieruchomosci
Skarbu Panstwa w wymiarze 1,5 etatu. Wskazat ponadto, ze biorgc pod uwage

9 Oznaczonej nr ewidencyjnym 141211_2.0020.305/1.
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wielko$¢ gospodarowanego zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezatoby
sfinansowa¢ koszty dodatkowego etatu oraz przeznaczy¢ znaczne Srodki
na samochdéd stuzbowy i koszty zwigzane z jego eksploatacja.

(akta kontroli tom | str. 62-68)

5. W okresie objetym kontrolg NIK, w Starostwie nie przeprowadzono
inwentaryzacji nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdujgcych sie w dyspozycji
Starosty, w tym nieruchomosci nierozdysponowanych , co w ocenie NIK
stanowito naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Starosta wyjasnit, ze w jego ocenie nieruchomosci Skarbu Panstwa nie spetniajg
warunkow zawartych w art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy o rachunkowosci,
definiujgcych aktywa jako kontrolowane przez jednostke zasoby majgtkowe
o wiarygodnie okreslonej wartosci, powstate w wyniku przesztych zdarzen, ktére
spowoduja w przysztosci wptyw do jednostki korzysci ekonomicznych. Zapisy
art. 26 uor nie wskazujg jednoznacznie obowigzku inwentaryzowania majatku
nie stanowigcego sktadnika aktywéw jednostki. Na taki obowigzek nie
wskazywaty rowniez dotychczasowe kontrole przeprowadzane w Starostwie.
(akta kontroli tom | str. 40-41)

W odniesieniu do ww. wyjasnien NIK zauwazg, ze przepisy art. 26 ustawy
orachunkowosci nie ograniczaja aktywdéw podlegajacych inwentaryzagji
wylgcznie do aktywoéw stanowigcych wiasnos$¢ danego podmiotu. Zgodnie
z art. 26 ust. 2 tej ustawy, inwentaryzacjg objete powinny by¢ réwniez znajdujace
sie w danej jednostce sktadniki aktywow, bedgce wtasnoscig innych jednostek.
Jednoczednie zgodnie z trescig art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy, inwentaryzacja
gruntéw powinna by¢ przeprowadzana drogg poréwnania danych z ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami zrédtowymi. Biorgc pod uwage
fakt, ze nieruchomosci Skarbu Panistwa powinny by¢ ujmowane w ewidencji
pozabilansowej, w ocenie NIK, inwentaryzacja takich nieruchomosci powinna
polegac na poréwnaniu danych z tej ewidencji z dokumentacjg zrédtowa.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Starosty w zakresie
gospodarowania nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
Stwierdzono bowiem, Zze nie byly przez Staroste podejmowane aktywne
dziatania na rzecz zagospodarowania nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa, m.in. w formie ich sprzedazy, dzierzawy lub najmu. Ponadto
z nieuzasadniong zwiokg podejmowano dziatania na rzecz rozdysponowania
trzech nieruchomosci Skarbu Panstwa, na zasadach okreSlonych w Planie
wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2022-2024,
co skutkowato tym, ze Plan ten zostat w tym zakresie zrealizowany jedynie
w czesci. Starosta nie sprawowat rdwniez skutecznego nadzoru nad tymi
nieruchomosciami, w tym m.in. nie przeprowadzano kontroli dotyczacych
sposobu ich wykorzystania. Efektem tych zaniechan byto dopuszczenie do ich
uzytkowania przez podmioty nieuprawnione, nieposiadajgce do tego tytutu
prawnego, co stwierdzono w przypadku 22 z 31 nieruchomosci objetych
ogledzinami. Ustalono réwniez, ze Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa na lata 2025-2027 zostat przez Staroste przekazany Wojewodzie
Mazowieckiemu do zatwierdzenia ponad trzy miesigce po terminie wskazanym
w art. 23 ust. 1da ugn. Ponadto w okresie objetym kontrolg NIK Starosta

39



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

nie wywigzat sie z obowigzku dotyczacego przeprowadzenia inwentaryzacji
nieruchomosci Skarbu Paristwa.

3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa

3.1. W latach 2022-2025 (wg stanu na 25 lipca) Starosta optacat podatek
od nieruchomosci od dwdch nierozdysponowanych nieruchomosci gruntowych
Skarbu Panstwa (o tgcznej powierzchni 0,4461 ha%), zabudowanych budynkami
administracyjnymi i gospodarczymi (o tgcznej powierzchni uzytkowej 1743 m?),
w ktorych przed ich przekazaniem Staroscie miescit sie Posterunek Policji
w Siennicy oraz Komisariat Policji w Mirisku Mazowieckim. W latach 2022-2025
(wg stanu na dzien 17 pazdziernika 2025 r.), taczna kwota wydatkow
poniesionych z tego tytutu wyniosta 13,3 tys. zt, z czego: w 2022 r. - 0,8 tys. zk;
w 2023 r. - 0,7 tys. zt oraz w 2025 r. - 11,8 tys. zt. W 2024 r. Starosta nie ponosit
wydatkéw z tytutu zaptaty tego podatku, gdyz jedna z tych nieruchomosci
potozona w Siennicy zostata sprzedana w pazdzierniku 2023 r., a druga potozona
w Minsku Mazowieckim zostata przejeta przez Staroste w grudniu 2024 r.%

Starosta terminowo skiadat deklaracje podatkowe oraz terminowo optacat
podatek od nieruchomosci w tych przypadkach. Wysokos¢ podatku zostata
prawidtowo naliczona, na podstawie stosownych uchwat rad gmin, na terenie
ktérych znajdowaty sie te nieruchomosci. W zwigzku ze sprzedazg w dniu
25 pazdziernika 2023 r. nieruchomosci potozonej w Siennicy oraz przekazaniem
w dniu 29 wrzesnia 2025 r. w trwaty zarzad nieruchomosci potozonej w Minsku
Mazowieckim, Starosta terminowo ztozyt korekty deklaracji podatkowych oraz
wystapit do organdéw podatkowych o zwrot nadptaconych kwot podatku
w tgcznej wysokosci 148 zt. Nadptata zostata zwrdcona.

(akta kontroli tom Il str. 346-347, 403-506)

W latach 2022-2025 (wg stanu na 25 lipca) Starosta nie optacat podatku leSnego
od nierozdysponowanych nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa i nie
przekazywat wtasciwym organom podatkowym deklaracji podatkowych w tym
zakresie. (akta kontroli tom Il str. 348-349)

3.2. Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg Starosta nie optacat podatku od
nieruchomosci i podatku lesnego oraz nie przekazywat wtasciwym organom
podatkowym deklaracji podatkowych na te podatki pomimo braku
wystepowania okolicznosci ttumaczgcych zaniechanie takich dziatan, w stosunku
do nastepujacej liczby nierozdysponowanych i nieuzytkowanych przez inne
podmioty nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdujgcych sie w jego dyspozycji:
a) w przypadku podatku od nieruchomosci:
- w2022r.-111 dziatek ewidencyjnych, o tgcznej powierzchni 16,1420 ha;
- w2023 r. - 109 dziatek ewidencyjnych, o tgcznej powierzchni 16,0151 ha;
- w2024 r.-100 dziatek ewidencyjnych, o tgcznej powierzchni 13,3893 ha;

% Nieruchomosci. od ktérych ptacono ww. podatek zaliczone zostaty jednym przypadku
do klasouzytku Br oznaczajgcego grunty rolne zabudowane, a w drugim przypadku do klasouzytku
Bi oznaczajgcego inne tereny zabudowane.

% Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
22024 r. poz. 707) obowigzek podatkowy powstat od 1 stycznia 2025 r.
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- w | pétroczu 2025 r. - 98 dziatek ewidencyjnych, o tgcznej powierzchni
12,6441 ha;

b) w przypadku podatku lesnego obejmujgcego dziatki ewidencyjne zaliczone
w catosci do klasouzytku Ls oznaczajacego grunty lesne:

— w 2022r. - 248 dziatek ewidencyjnych, o tacznej powierzchni 96,2871 ha;
- w2023 r. - 232 dziatek ewidencyjnych, o tgcznej powierzchni 86,4438 ha;
- w2024 r. - 230 dziatek ewidencyjnych, o tgcznej powierzchni 85,6432 ha;
- w | potroczu 2025 r. - 229 dziatek ewidencyjnych, o tgcznej powierzchni
85,6384 ha.
Opisano to szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom Il str. 510-533)

3.3. W latach 2022-2025 (do 4 wrze$nia) nie wystgpity przypadki udzielania przez
wiasciwy miejscowo organ podatkowy ulg (w formie umorzenia, odroczenia lub
roztozenia na raty) w stosunku do naleznych do zaptaty podatkdéw lokalnych
naleznych od nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdujgcych sie w dyspozycji
Starosty, ktérych obowigzek uiszczenia spoczywat na Staroscie. W ww. okresie
Starosta nie wystepowat z wnioskami o udzielenie takich ulg.

Rady trzech gmin (tj. Dobre, Minsk Mazowiecki i Stanistawdw) na terenie ktérych
zlokalizowane byty nieruchomosci wchodzace w sktad zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa w uchwatach okreslajgcych wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci gmin wprowadzity zwolnienia z zaptaty podatku
od nieruchomosci w stosunku do gruntéw oznaczony jako dr - stanowigce drogi
wewnetrzne?. (akta kontroli tom | str. 78; tom Il str. 351, 508-509)

3.4. Zastepca Kierownika WSPiN MUW poinformowata kontrolera NIK, ze nadzér
sprawowany przez Wojewode Mazowieckiego nad realizacjg przez Staroste
zadan zwigzanych z opodatkowaniem nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa byt ograniczony, z uwagi m.in. na fakt, ze Starosta
nie wnioskowat do Wojewody o dodatkowe Srodki dotacyjne na uregulowanie
naleznych podatkéw w stosunku do nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa. (akta kontroli tom | str. 34-35)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci/stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2022-2025%, wbrew postanowieniom art. 2 ust. 1 oraz art. 3 ust. 1
ustawy o podatkach ioptatach lokalnych, Starosta nie optacat naleznego
podatku od nieruchomosci w stosunku do czesci nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdujacych sie w jego dyspozycji, do ktérych
nie miaty zastosowania zwolnienia z zaptaty tego podatku wskazane w ww.
ustawie badz w uchwata rad gmin. Dotyczyto to nastepujacej liczby
nieruchomosci (dziatek ewidencyjnych): w 2022 r. - 111 (o tgcznej powierzchni
16,1420 ha); w 2023 r. - 109 (o tacznej powierzchni 16,0151 ha); w 2024 r. -

7 Na tej podstawie, zwolnionych z podatku od nieruchomosci byto w 2022 r. - 75 dziatek pod takim
drogami o tacznej powierzchni 11,9984 ha, a w latach 2023-2025 - 66 takich dziatek, o tgcznej
powierzchni 10,5964 ha.

% Wg stanu na dzien 25 lipca 2025 r.
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100 (o tacznej powierzchni 13,3893 ha); w 2025 r. wg stanu na dzien 25 lipca -
98 (o tacznej powierzchni 12,6441 ha).

Najwiecej takich przypadkéw dotyczyto dziatek zaliczonych do klasouzytku
Dr (oznaczajacego drogi), na ktérych zlokalizowane byly drogi wewnetrzne®.
W poszczegélnych latach liczba i powierzchnia takich dziatek w stosunku
do ktérych Starosta nie dokonat zaptaty ww. podatku (pomimo iz nie zostaty
one zwolnione z jego zaptaty na podstawie przepiséw ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, jak i na podstawie uchwat wiasciwych rad gmin),
ksztattowata sie nastepujaco:

— 2022r. - 68 dziatek o tgcznej powierzchni 15,1215 ha;

— 2023r. - 66 dziatek o tgcznej powierzchni 14,9946 ha;

— 2024r.-57 dziatek o tgcznej powierzchni 12,3688 ha;

— 2025r. - 56 dziatek o tgcznej powierzchni 11,6288 ha.

Nieuzasadniony brak zaptaty przez Staroste podatku od nieruchomosci

stwierdzono ponadto w przypadku:

- 34 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 0,8246 ha'® zaliczonych
do klasouzytku B, oznaczajgcego tereny mieszkaniowe, w tym szesciu dziatek,
0 tgcznej powierzchni 0,3418 ha, zabudowanych budynkami mieszkalnymi
lub gospodarczymi, o tgcznej powierzchni 842 m? - przez caty okres objety
kontrolg,

- trzech dziatek ewidencyjnych, o tacznej powierzchni 0,007 ha'®", zaliczonych
do klasouzytku Bp, oznaczajgcego zurbanizowane tereny niezabudowane -
przez caty okres objety kontrolg;

- trzech dziatek ewidencyjnych, o tacznej powierzchni 0,0715 ha'%, zaliczonych
do klasouzytku Bi, oznaczajgcego inne tereny zabudowane - w tym dwdch
dziatek o powierzchni 0,0663 ha przez caty okres objety kontrolg oraz jednej
dziatki’ o powierzchni 0,0052 w latach 2022-2024;

- trzech dziatek ewidencyjnych, o tacznej powierzchni 0,1174 ha'%, zaliczonych
do klasouzytkéw Bz, Tp i W, oznaczajacych odpowiednio: tereny rekreacyjno-
wypoczynkowe; grunty przeznaczone pod budowe drég publicznych lub linii
kolejowych oraz grunty pod rowami - przez caty okres objety kontrola.

We wszystkich ww. przypadkach Starosta nie przekazywat do wiasciwych
organéw podatkowych deklaracji na podatek od nieruchomosci, co stanowito
naruszenie postanowien art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Biorgc pod uwage stawki podatku od nieruchomosci gruntowych okreslone
przez poszczegblne gminy, szacunkowa taczna kwota niezaptaconego przez
Starote ww. podatku w latach 2022-2025 (wg stanu na dzien 25 lipca 2025 r.)

% Potozonych na trenie 11 gmin: Cegtéw, Debe Wielkie, Dobre, Jakubéw, Katuszyn, Mirnsk Mazowiecki
(gminy miejska i wiejska), Mrozy, Siennica, Stanistawéw, Sulejéwek.

% potozonych na terenie pieciu gmin: Katuszyn, Minsk Mazowiecki (gmina miejska), Siennica,
Stanistawéw i Sulejéwek.

9" Potozonych na terenie Miasta Sulejowek.

192 potozonych na terenie trzech gmin: Minsk Mazowiecki (gmina miejska), Cegtow i Mrozy.

193 Potozonych na terenie trzech gmin: Minsk Mazowiecki (gmina miejska), Halinéw oraz Katuszyn.
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wnosita 182 171,92 z1'%, z tego w: 2022 r. - 55 697,25 zk; 2023 r. - 47 514,59 z;
2024 r. - 46 795,25 zk 2025 r. (za okres siedmiu miesiecy) - 25 976,67 zt.
(akta kontroli tom Il str. 346-400, 508-532)

Starosta wyjasnit, ze wiekszos¢ z tych nieruchomosci na podstawie ustawy
komunalizacyjnej stata sie z mocy prawa wiasnoscig wiasciwych gmin. Z uwagi
na koniecznos¢ uzyskania decyzji Wojewody Mazowieckiego potwierdzajgcych
ich nabycie przez gminy, nieruchomosci te pozostawaty tymczasowo w tym
zasobie nieruchomosci Skarbu Paristwa. Starosta nie sktadat w stosunku do nich
deklaracji podatkowych w zwigzku z wytgczeniem wskazanym w art. 228 ugn.
Starosta wskazat ponadto, ze gminne organy podatkowe nie objety tych
nieruchomosci opodatkowaniem. (akta kontrolitom I str. 78)

W odniesieniu do ww. wyjasnien, NIK zwraca uwage, ze nieruchomosci bedace
przedmiotem komunalizacji na podstawie przepiséw ustawy komunalizacyjnej,
do czasu wydania przez Wojewode decyzji, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 ww.
ustawy, potwierdzajgcej ich komunalizacje z mocy prawa, pozostajg
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, ktérymi zarzadza Starosta, w imieniu
Skarbu Panstwa. Nie zmieniajg ich sytuacji prawnej postanowienia art. 228 ugn,
zgodnie z ktérymi nieruchomosci takie nie podlegaja ewidencjonowaniu
w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa, poniewaz do czasu wydania przez
Wojewode decyzji, o ktérej mowa wyzej, ich status prawny nie ulega zmianie.
Konsekwencjg tej sytuacji jest obowigzek Starosty do skitadania deklaracji
podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci i dokonywanie zaptaty tego
podatku do czasu sfinalizowania procesu komunalizacji poszczegdinych
nieruchomosci, z wytaczeniem przypadkéw w ktérych nieruchomosci takie
oddane zostaty do uzytkowania innym podmiotom, np. na podstawie umowy
uzyczenia lub dzierzawy. Nalezy doda¢, ze o obowigzku sktadania przez Staroste,
w imieniu Skarbu Panstwa, deklaracji podatkowych na podatek
od nieruchomosci i dokonywania zaptaty tego podatku nie decyduje fakt
ujmowania badZz nieujmowania danej nieruchomosci w ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, lecz tres¢ wpisu w EGIB okreslajgcego
wiasciciela lub posiadacza danej nieruchomosci, a w przypadku nieruchomosci
Skarbu Panstwa réwniez dodatkowo podmioty, w ktérych wiadaniu lub
gospodarowaniu znajdujg sie te nieruchomosci. Zgodnie bowiem z art. 21 ust. 1
ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne, dane zawarte w tej ewidencji
stanowig m.in. podstawe gospodarki nieruchomosciami oraz wymiaru
podatkow.

NIK zauwaza ponadto, ze stosownie do postanowien art. 6 ust. 9 pkt 1i 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, obowigzek sporzadzania przez Staroste
deklaracji podatkowych oraz uiszczania podatku od nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panistwa powstawat niezaleznie od tego, czy wiasciwy
organ podatkowy zwrdcit sie z wezwaniem o dokonanie tych czynnosci.

2. W latach 2022-2025"%, wbrew postanowieniom art. 2 ust. 1, art. 6 ust. 5 pkt 1
i 3 ustawy o podatku leSnym, Starosta, nie sporzgdzat wymaganych deklaracji

04 Kwota szacunkowa wyliczona na podstawie danych o nieruchomosciach zamieszczonych w EGiB.
Ostateczna wysokos¢ naleznego podatku powinna by¢ ustalona w postepowaniu podatkowym,
z uwzglednieniem ustawowych zwolnien i wytgczen.

195 Wg stanu na dzien 25 lipca 2025 r.
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podatkowych i nie optacat naleznego podatku lesnego w stosunku
do nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa sklasyfikowanych
w catosci jako grunty lesne, ujetych w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, ktérym zarzadzat Starosta. Zgodnie z danymi z prowadzonej
w Starostwie ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa, dotyczyto
to nastepujacej liczby nieruchomosci, wg stanu na dzien:

- 1 stycznia 2022 r. - 248 dziatek, o tgcznej powierzchni 96,2871 ha;

- 1 stycznia 2023 r. - 232 dziatek, o tacznej powierzchni 86,4438 ha;

- 1 stycznia 2024 r. - 230 dziatek, o tacznej powierzchni 85,6432 ha;

- 1 stycznia 2025 r. - 229, o tacznej powierzchni 85,6384 ha.

(akta kontroli tom Il str. 348-350, 533)

Nalezy doda¢, ze we wszystkich tych przypadkach Starostwo nie przekazato
nieruchomosci Lasom Panstwowym oraz nie byto dowodéw potwierdzajgcych
przejecie tych nieruchomosci do wiadania przez Lasy Panstwowe, w tym m.in.
Starostwo nie dysponowato dokumentacjg potwierdzajgcg protokolarne
przekazanie tych nieruchomosci do wiadania Lasom Paristwowym na zasadach
okreslonych w art. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o zmianie ustawy o lasach
oraz o zmianie niektoérych ustaw'%, w wykonaniu postanowien art. 74 ustawy z
dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach'. Ponadto zaréwno w EGIB, jak i ewidencji
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, nie wskazano Laséw Panstwowych jako
podmiotu witadajgcego przedmiotowymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

(akta kontroli tom I str. 79, 97)

Biorgc pod uwage obowigzujgce w latach 2022-2025 stawki podatku lesnego,
ustalone na zasadach okreslonych w art. 4 ustawy o podatku lesnym,
szacunkowa fgczna kwota niezaptaconego przez Staroste podatku leSnego
od ww. nieruchomosci w latach 2022-2025 (wg stanu na dzien 25 lipca 2025 r.)
wnosita 19 859,94 zH'%8, z tego za: 2022 r. - 4 496,61 zk, za 2023 r. - 6 146,15 zi,
za 2024 r.- 6 168,88 ztiza 2025 r. (za okres siedmiu miesiecy) - 3 048,30 zi.
(akta kontroli tom Il str. 533, 585)

Starosta wyjasnit, ze nie dokonywat ptatnosci podatku lesnego w zwigzku
z interpretacjg przepiséw prawa zamieszczong w pismie Ministra Srodowiska
z dnia 6 pazdziernika 2017 r. (znak DL-11.6515.1.2017.KM). Wskazano w nim,
ze Lasy Panstwowe sg wiasciwe do skiadania wnioskéw o zataczenie ksiegi
wieczystej, reprezentowania Skarbu Panstwa oraz zarzadzania lasami i gruntami
przeznaczonymi do zalesienia, niezaleznie od tego, czy dana nieruchomos¢
zostata im faktycznie przekazana we wiadanie na podstawie art. 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 1997 r. o zmianie ustawy o lasach oraz o zmianie niektérych ustaw.
Zgodnie bowiem z art. 32 ust. 1 ustawy o lasach, Lasy Panstwowe reprezentujg
Skarb Panstwa w zakresie zarzgdzanego mienia. Przekazanie wtadania nie jest
elementem koniecznym do przejscia zarzgdu na rzecz Laséw Panstwowych, gdyz
nastepuje ono z mocy prawa. Powyzsze stanowisko potwierdzit Sgd Najwyzszy
w postanowieniu z 10 grudnia 2004 r. (Ill CK 91/04), uznajac, ze art. 74 ustawy
o lasach stanowi samodzielng podstawe wpisu zarzadu w ksiedze wieczyste;j.

1% Dz.U. Nr 54. poz. 349, ze zm.

97 Dz.U. 22025 r., poz. 567.

% Kwota szacunkowa wyliczona na podstawie danych o nieruchomosciach zamieszczonych w EGiB.
Ostateczna wysokos$¢ naleznego podatku powinna by¢ ustalona w postepowaniu podatkowym,
po uwzglednieniu ustawowych zwolnien i wytgczen.

44



Starosta wskazat ponadto, ze dodatkowym problemem zwigzanym
z opodatkowaniem gruntéw lesnych jest okreslenie wieku drzewostanu lesnego,
w celu oceny, czy nie zachodzi przestanka do zwolnienia danego gruntu
z podatku leSnego wskazana w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym,
zgodnie z ktérym zwalnia sie od podatku lesnego lasy z drzewostanem w wieku
do 40 lat. Starostwo nie posiada bowiem planéw urzadzenia lasu ani innych
dokumentéw pozwalajgcych ustali¢ wiek drzewostanu, na dziatkach lesnych,
o ktérych byta mowa wyzej. (akta kontroli tom | str. pismo 78)

W odniesieniu do ww. argumentéw NIK zauwaza, ze zaréwno w prowadzonej
w Starostwie ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, jak i w EGIiB nie
zamieszczono zapisOw informujgcych o fakcie wiadania przedmiotowymi
gruntami przez lasy Panstwowe. Jak wskazano wyzej, dane zawarte w EGIB,
zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne, stanowig
podstawe gospodarki nieruchomosciami oraz wymiaru podatkéw. Tak wiec
dla ustalenia podmiotu zobowigzanego do sktadania deklaracji na podatek le$ny
oraz do zaptaty tego podatku istotny jest wpis w EGiB. W przypadku stwierdzenia
btednych lub niepetnych zapisdw w EGiB w tym zakresie, Starosta mogt z urzedu
dokona¢ ich zmiany, na podstawie art. 24 ust. 2a pkt 1 ww. ustawy,
co potwierdzatoby posiadanie przez niego wiedzy o podmiocie wtadajgcym tymi
nieruchomosciami i  uzasadniato  brak  obowigzku  podatkowego.
Brak podejmowania takich dziatann skutkowat tym, ze obowigzek zaptaty
podatku lesnego w stosunku do ww. gruntéw leSnych spoczywat na Staroscie.
Nalezy réwniez wskaza¢, ze tres¢ art. 4 ust. 1 ustawy o lasach w ktérym
wskazano, ze lasami stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa zarzadzajg Lasy
Panstwowe, nie przesadza o tym, ze w kazdym przypadku obowigzki z tytutu
zaptaty podatku lesSnego spoczywajg wytgcznie na tym podmiocie. Przeczy takiej
tezie tres¢ art. 2 ustawy o podatku leSnym, w ktérym okreslono szerszy katalog
podatnikow tego podatku. Ponadto, przywotany w wyjasnieniach Starosty,
art. 74 ustawy o lasach, okreslajgcy termin przejscia laséw stanowigcych
wiasnos¢ Skarbu Panstwa w zarzad Laséw Panstwowych, nie reguluje trybu
faktycznego przekazania wtadania tymi lasami. Ustanowienie zarzagdu w sensie
prawnym nie jest réwnoznaczne z rozpoczeciem jego wykonywania, ktére
wymaga formalnego przekazania nieruchomosci i faktycznego jej przejecia
do wtadania. Dopiero odtego momentu jednostka organizacyjna Laséw
Panstwowych moze realizowaé obowigzki zarzadcy lasu, obejmujgce m.in.
gospodarowanie takimi gruntami, prowadzenie ich ewidencji, ponoszenie
kosztéw utrzymania iregulowanie zobowigzan podatkowych z tego tytutu.
Z ustalen kontroli NIK wynika, ze przedmiotowe nieruchomosci lesne nie zostaty
w sposéb formalny przekazane Lasom Pahstwowym.

W odniesieniu do podniesionego w wyjasnieniach Starosty argumentu,
dotyczacego braku wiedzy odnosnie wieku drzewostanu znajdujgcego sie
na ww. gruntach lesnych, w kontekscie oceny, czy nie zachodzg przestanki
do zwolnienia tych nieruchomosci od podatku leSnego na podstawie art. 7 ust. 1
pkt 1 ustawy o podatku lesnym, NIK zauwaza, ze analogicznie jak to miato
miejsce w przypadku zaptaty podatku lesnego od tych nieruchomosci, do czasu
formalnego przejecia tych nieruchomosci do wtadania przez Lasy Pahnstwowe,
podmiotem zobowigzanym, w imieniu Skarbu Panstwa, do zlecenia
i sfinansowania kosztow opracowania planéw urzadzenia laséw, jak i pozyskania
innych dokumentéw pozwalajgcych ustali¢ ten wiek byt Starosta.
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

NIK negatywnie ocenia wywigzywanie sie przez Staroste z obowigzkdéw
dotyczacych zaptaty naleznych podatkéw w stosunku do nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Stwierdzono bowiem, ze w okresie objetym
kontrola  NIK  Starosta jedynie w  stosunku niewielkiej liczby
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa prawidtowo wywigzywat
sie z tego rodzaju obowigzkéw, sposréd ogdtu takich nieruchomosci,
co do ktérych, zgodnie z danymi podanymi w EGiB, istniaty przestanki do objecia
ich opodatkowaniem z tytutu podatku od nieruchomosci lub podatku lesnego.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Uwzglednienie w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
w planach i sprawozdaniach dotyczacych gospodarowania tym zasobem
wszystkich nieruchomosci wchodzgcych w sktad tego zasobu, zgodnie
z danym podanymi w EGIB.

2. Usuniecie z ww. ewidencji zasobu wszystkich nieruchomosci bedacych
przedmiotem komunalizacji, ktérych dotyczg postanowienia art. 228 ugn
oraz zatozenie dla takich nieruchomosci odrebnej ewidencji.

3. Usuniecie z ww. ewidencji zasobu wszystkich nieruchomosci gruntowych pod
wodami powierzchniowymi ptyngcymi, ktérych dotyczg postanowienia
art. 21a pkt 1 ugn.

4. Ujmowanie w ewidencji zasobu, budynkdéw i lokali nalezacych do Skarbu
Panstwa, jako odrebnych nieruchomosci zgodnie z danymi podanymi w EGIB,
z uwzglednieniem danych dotyczacych ich identyfikatoréw.

5. Ujmowanie w ewidencji pozabilansowej prowadzonej w Starostwie
nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym nierozdysponowanych.

6. Przeprowadzanie co roku inwentaryzacji dotyczacej wszystkich
nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych w dyspozycji Starosty, w tym
nierozdysponowanych.

7. Terminowe przedkiadanie do zatwierdzenia przez wojewode planéw
wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz sprawozdan
z gospodarowania tym zasobem.

8. Podejmowanie w sposéb aktywny i bez zbednej zwioki dziatah na rzecz
zagospodarowania nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa,
w przypadkach braku przeszkéd prawnych Ilub innych okolicznosci
uniemozliwiajgcych podjecie takich dziatan.

9. Ustalenie podmiotéw korzystajgcych z nieruchomosci Skarbu Panistwa bez
stosownego tytutu prawnego, wyegzekwowanie od nich naleznego
wynagrodzenia z tytutu bezumownego korzystania z tych nieruchomosci oraz
podjecie dziatan na rzecz uregulowania sposobu korzystania z tych
nieruchomosci.

10.Ustalenie wszystkich nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa
znajdujacych sie w dyspozycji Starosty objetych obowigzkiem podatkowym
w zakresie podatku od nieruchomosci i podatku leSnego oraz wyliczenie
i uregulowanie zalegtych podatkéw, po ztozeniu stosownych deklaracji
podatkowych.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 31 pazdziernika 2025 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie

Bartosz Pomykata Dyrektor
Gtoéwny specjalista kontroli Pawet Totwiniski
panstwowej
/-/
/-/
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