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I. Dane identyfikacyjne
Starostwo Powiatowe w Wotominie', ul. Pradzynskiego 3, 05-200 Wotomin

Arkadiusz Werelich, Starosta Powiatu Wotominskiego, od 7 maja 2024 r.2 dalej
tez: Starosta.

Wczesniej w okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnit:
Adam Lubiak, Starosta Powiatu Wotominskiego, od 22 listopada 2018 r.
do 7 maja 2024 r.

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.
2. Gospodarowanie nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych, z uwzglednieniem
dokumentéw wytworzonych przed tym okresem, o ile majg wptyw na ocene
kontrolowanej jednostki.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Wojciech Nedzi, specjalista kontroli pahstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/54/2025 z 28 kwietnia 2025 r.
2. Michat Wielonski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/108/2025 z 4 wrzesnia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej takze: Starostwo.

2 Dalej takze: Starosta.

3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Starosty w zakresie
zagospodarowania nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W latach 2022-2025 w Starostwie Powiatowym w Wotominie nierzetelnie
i niezgodnie z ewidencjg gruntéw i budynkéw® prowadzono ewidencje zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Skutkiem powyzszego rowniez nierzetelnie
i niezgodnie z EGIB sporzagdzano sprawozdania z gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa.

W Starostwie nie dokonywano weryfikacji danych zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa z danymi EGIiB. W ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
wykazywane byly nieruchomosci nieujete w EGIB, tj. takie, ktére przeszlty
na wtasnos¢ gmin badz ulegly podziatowi przez co ich czes$¢ pozostata w zasobie
pod innymi, nieaktualnymi i niezgodnymi z EGIB oznaczeniami, jak tez, nie
ujmowano w niej wszystkich nieruchomosci, ktére wykazywane byty w EGIB,
a ktoére, w ocenie NIK, winny by¢ w niej ujete, w tym m.in. nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym, lesne, drogowe, dla ktérych w EGiB, jako
wiasciciel lub samoistny posiadacz wpisany jest Skarb Panstwa.

Ponadto, nieterminowo aktualizowano dane dotyczgce nieruchomosci, zawarte
w dokumentach przekazywanych przez sady czy notariuszy.

W latach 2022-2025 nie prowadzono pozabilansowej ewidencji dla wiekszosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym wszystkich nierozdysponowanych.
Nieruchomosci te nie byty obejmowane coroczng inwentaryzacja.

Starosta nie dysponowat aktualng i kompleksowg wiedzg na temat
nieruchomosci Skarbu Panstwa przeznaczonych do komunalizacji.

W badanym okresie Starosta nie zapewnit skutecznego i rzetelnego nadzoru nad
zagospodarowaniem nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa
dopuszczajac do ich uzytkowania, w 26 na 28 zbadanych przypadkéw, przez
podmioty niedysponujgce prawami do tych nieruchomosci.

Ponadto Starosta nie uwzgledniat w planach zagospodarowania zasobu
nieruchomosci  Skarbu Panstwa  wszystkich nierozdysponowanych
nieruchomosci, a plany te przekazywat Wojewodzie z uchybieniem termindw
okreslonych w art. 23 ust. 1 da ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami®. Ujete w ww. planach dziatania dotyczace zagospodarowania
nieruchomosci nierozdysponowanych nie byty w petni realizowane.

Starosta nie przeprowadzit czynnosci weryfikacyjnych celem ustalenia
wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa objetych obowigzkiem podatkowym,
w  konsekwencji nie realizowat obowigzku podatkowego wobec
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Parstwa, co do ktdrych istniaty
uzasadnione przestanki objecia ich tym obowigzkiem. Deklaracje podatkowe

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
5 Dalej takze: EGIB.
6Dz. U.z2024r., poz. 1145 ze zm., dalej Ugn.
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od innych nieruchomosci z zasobu Skarbu Panstwa sktadat po terminie
i po terminie optacat takze nalezne podatki.

Powyzsze  nieprawidtowosci byty m.in. skutkiem nieprawidtowego
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Wotominie,
w zakresie objetym niniejszg kontrolg. Starosta nie zapewnit bowiem wtasciwego
przeptywu informacji/danych pomiedzy komdrkami organizacyjnymi Starostwa
odpowiedzialnymi za prowadzenie EGIB i ewidencji zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz odpowiedzialnymi za gospodarowanie tymi
nieruchomosciami, jak tez odpowiedniej, do zakresu realizowanych zadan, liczby
pracownikéw i skutecznego nadzoru nad ww. komdrkami.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa

1.1 Zgodnie z 8§ 28 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Wotominie8, gospodarka nieruchomosciami, w tym prowadzenie rejestru
nieruchomosci dla zasobu Skarbu Panstwa i powiatu, nalezata do zadan
Wydziatu Geodezji i Kartografii Starostwa Powiatowego w Wotominie®, ktéry
to Wydziat od 26 czerwca 2025 r., w wyniku zmiany Regulaminu
Organizacyjnego'®, podlegat bezposrednio Staroscie.

W prowadzonej w Starostwie ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa'', w latach 2022-2025, wykazano odpowiednio'

- wg stanu na 31 grudnia 2022 r. - 494 nieruchomosci o tgcznej powierzchni
329,9276 ha, w tym 51 z nich stanowity grunty rolne (pow. 125,7246 ha), 161
leSne (pow. 61,3194 ha), 238 zabudowane i zurbanizowane (pow. 51,338 ha), trzy
- grunty pod wodami ptyngcymi (pow. 1,6898 ha), siedem - tereny rézne (pow.
4,0135 ha), 34 klasouzytki nieuwzglednione powyzej (pow. 85,8423 ha). Wsrod
ww. nieruchomosci 92 z nich o tgcznej powierzchni 12,3679 ha podlegato
komunalizacji w oparciu o przepisy przywotane w art. 228 Ugn. Dla 199
nieruchomosci o tgcznej powierzchni 43,8188 ha nie zatozono ksiegi wieczystej;

- wg stanu na 31 grudnia 2023 r. - 498 nieruchomosci o tgcznej powierzchni
331,2398 ha, w tym 49 z nich stanowity grunty rolne (pow. 125,4151 ha),
161 lesne (pow. 61,3194 ha), 241 zabudowane i zurbanizowane (pow. 52,1387
ha), trzy - grunty pod wodami ptynacymi (pow. 1,6898 ha), siedem - tereny rézne
(pow. 4,0135 ha), 37 klasouzytki nieuwzglednione powyzej (pow. 86,6633 ha).
Wsréd ww. nieruchomosci 90 z nich o tacznej powierzchni 12,4541 ha podlegato
komunalizacji w oparciu o przepisy przywotane w art. 228 Ugn. Dla 199
nieruchomosci o tacznej powierzchni 43,8188 ha nie zatozono ksiegi wieczystej;

- wg stanu na 31 grudnia 2024 r. - 455 nieruchomosci o tgcznej powierzchni
324,5139 ha, w tym 48 z nich stanowity grunty rolne (pow. 66,7621 ha), 158 lesne
(pow. 95,7158 ha), 199 zabudowane i zurbanizowane (pow. 26,2453 ha), trzy -
grunty pod wodami ptyngcymi (pow. 1,6898 ha), jeden - tereny rézne (pow.
1,8861 ha), 46 klasouzytki nieuwzglednione powyzej (pow. 77,4548 ha). Wsrdéd
ww. nieruchomosci 71z nich o t3cznej powierzchni 11,4915 ha podlegato

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

8 Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Wotominie przyjety uchwatg Zarzadu Powiatu
Wotominskiego nr VII-30/2025 z 28 stycznia 2025 r., ze zm. Poprzednio obowigzywaty: Regulamin
Organizacyjny Starostwa Powiatowego: z 15 lipca 2024 r. przyjety uchwatg Zarzadu Powiatu
Wotominskiego nrVII-91/2024 r. ze zm., z 14 maja 2024 r. przyjety uchwatg nr VII-15/2024, z 2 lutego
2022 r. przyjety uchwata nr VI-23/2022, ze zm.

9 Dalej takze: Wydziat Geodezji.

10 Zarzadzeniem Starosty nr 120.208.2025 z 26 czerwca 2025 r.

" Dalej takze EZN SP.

2 Dane przekazane w informacji z dnia 10 pazdziernika 2025 r.
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komunalizacji w oparciu o przepisy przywotane w art. 228 Ugn. Dla 98
nieruchomosci o tacznej powierzchni 38,4161 ha nie zatozono ksiegi wieczyste;j;

- wg stanu na dzien pobrania danych, tj. 6 marca 2025 r. - 453 nieruchomosci
o tacznej powierzchni 269,1804 ha, w tym 48 to grunty rolne (pow. 66,7621 ha),
158 lesne (pow. 95,7158 ha), 197 zabudowane i zurbanizowane (pow. 25,6718
ha), trzy - grunty pod wodami ptyngcymi (pow. 1,6898 ha), jeden - tereny rézne
(pow. 1,8861 ha), 46 klasouzytki nieuwzglednione powyzej (pow. 77,4548 ha).
Wsrdéd tych nieruchomosci 71 z nich o tgcznej powierzchni 11,4915 ha podlegato
komunalizacji w oparciu o przepisy przywotane w art. 228 Ugn. Dla 98
nieruchomosci o tacznej powierzchni 38,4161 ha nie zatozono ksiegi wieczystej.

W ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzonej w Starostwie
Wotominskim wykazywano nieruchomosci, ktére podlegaty wytaczeniu z niej
na podstawie odrebnych przepiséw, m.in. nieruchomosci pod wodami
powierzchniowymi ptyngcymi - wytgczone z ewidencji zasobu na podstawie art.
21a Ugn czy nieruchomosci podlegajgce komunalizacji w mysl art. 228 Ugn,
(szczegdly w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 3,17001-1060,1313-1320)

Nieruchomosci ujete w ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej
w Starostwie Wotominskim (dla ktérych wiascicielem™ lub posiadaczem
samoistnym jest Skarb Panstwa), ale nie ujete w ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, stanowity:

- wg stanu na 31 grudnia 2022 r. - 1062 nieruchomosci o tgcznej powierzchni
521,078 ha, w tym 213 to grunty rolne (pow. 61,2171 ha), 176 lesne (pow.
92,3145 ha), 141 zabudowane i zurbanizowane (pow. 17,4705 ha), 19 grunty pod
wodami (pow. 0,2614 ha), 46 tereny rézne (pow. 29,3398 ha), 467 klasouzytki
nieuwzglednione powyzej (pow. 320,4747 ha);

- wg stanu na 31 grudnia 2023 r. - 1064 nieruchomosci o tgcznej powierzchni
522,2879 ha, w tym 210 to grunty rolne (pow. 62,3617 ha), 178 le$ne (pow.
92,3745 ha), 138 zabudowane i zurbanizowane (pow. 26,2421 ha), 19 grunty pod
wodami (pow. 1,2609 ha), 46 tereny rézne (pow. 30,3393 ha), 473 klasouzytki
nieuwzglednione powyzej (pow. 309,7094 ha;

- wg stanu na 31 grudnia 2024 r. - 1073 nieruchomosci o tgcznej powierzchni
519,323 ha, w tym 209 to grunty rolne (pow. 60,8936 ha), 188 lesne (pow.
114,3072 ha), 132 zabudowane i zurbanizowane (pow. 27,1177 ha), 19 grunty
pod wodami (pow. 1,2609 ha), 49 tereny rézne (pow. 30,3635 ha), 476
klasouzytki nieuwzglednione powyzej (pow. 285,3801 ha);

- wg stanu na dzieh pobrania danych, tj. 6 marca 2025 r. - 1193 nieruchomosci
0 fgcznej powierzchni 478,7055 ha, w tym 219 to grunty rolne (pow. 73,2934 ha),
181 lesne (pow. 57,205 ha), 142 zabudowane i zurbanizowane (pow. 27,436 ha),
104 grunty pod wodami (pow. 11,5467 ha), 54 tereny rézne (pow. 31,4558 ha),
493 klasouzytki nieuwzglednione powyzej (pow. 277,7686 ha).

3 Takze tych oddanych w uzytkowanie wieczyste, przy wytaczeniu tych nieruchomosci takze
z prowadzonej na podstawie art. 23 ust. 1b Ugn ewidencji uzytkowania wieczystego.
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W EZN SP, w latach 2022-2023, nie ujmowano lokalu nalezgcego do Skarbu
Panstwa o pow. 54,76 m? ktéry zostat ujawniony w rocznym sprawozdaniu
z gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa za rok 2024. Lokal,
zgodnie z aktem nr 396/2025 z 23 stycznia 2025 r., zostat sprzedany.

(akta kontroli str.292-311,983-986,1001-1071,1313-1320)

Sposréd ww. nieruchomosci gruntowych, nieujetych w ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, prowadzonej w Starostwie Wotominskim,
w przypadku ktérych, zgodnie z danymi zawartymi w EGiB, Skarb Panstwa jest
wiascicielem lub posiadaczem samoistnym:

- wg stanu na 31 grudnia 2022 r. - 423 nieruchomosci (z 1062) miaty zatozong
ksiege wieczystg, potwierdzajagcg posiadanie prawa Skarbu Panstwa
do nieruchomosci. Dla 639 nieruchomosci nie zostata zatozona ksiega wieczysta,
a Starostwo nie posiadato danych dla ilu z tych nieruchomosci dysponuje
dokumentami potwierdzajgcymi prawa Skarbu Panstwa.

- wg stanu na 31 grudnia 2023 r. - 426 nieruchomosci (z 1064) miato zatozong
ksiege wieczysta, potwierdzajgcg prawa Skarbu Panstwa do nieruchomosci. Dla
638 nieruchomosci nie zostata zatozona ksiega wieczysta, a Starostwo nie
posiadato danych dla ilu z tych nieruchomosci dysponuje dokumentami
potwierdzajgcymi prawa Skarbu Panstwa.

- wg stanu na 31 grudnia 2024 r. - 438 nieruchomosci (z 1073) miato zatozong
ksiege wieczysta, potwierdzajgcg Prawa Skarbu Panstwa do nieruchomosci. Dla
635 nieruchomosci nie zostata zatozona ksiega wieczysta, a Starostwo nie
posiadato danych dla ilu z tych nieruchomosci dysponuje dokumentami
potwierdzajgcymi prawa Skarbu Panstwa.

- wg stanu na 6 marca 2025 r."* - 447 nieruchomosci (z 1193) posiadato ksiege
wieczystg, potwierdzajagcg posiadanie przez Skarb Panstwa praw
do nieruchomosci. Dla 746 nieruchomosci nie zostata zatozona ksiega wieczysta,
a Starostwo nie posiadato danych dla ilu z tych nieruchomosci dysponuje
dokumentami potwierdzajgcymi prawa Skarbu Panstwa.

W ramach pordéwnania bazy EGIB i EZN SP, wykazano 1193 nieruchomosci
w bazie EGIB, ktére nie byty ujmowane w EZN SP, a dla ktorych - wtascicielem lub
posiadaczem samoistnym wskazany byt Skarb Panstwa lub/i Skarb Panstwa-
Starosta Wotominski (wg danych Starostwa na 6 marca 2025 r.). W swoich
wyjasnieniach Starosta wskazat, ze wsrdd nich znajdowaty sie m.in: 243
nieruchomosci drogowe zarzgdzane przez GDDKIiA'™; 173 nieruchomosci lesne
pozostajgce w zarzadzie Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe;
106 nieruchomosci zarzadzanych przez Wody Polskie oraz 27 nieruchomosci
terenéw kolejowych zamknietych, pozostajgcych w zarzgdzie jednostek
organizacyjnych Polskich Kolei Panstwowych. Ponadto, wsréd wykazanych
nieruchomosci Starosta wskazat 119, ktére na podstawie posiadanej przez niego
wiedzy podlegaja komunalizacji zgodnie z art. 228 Ugn, pomimo nieztozenia

"4 Tj. na dzien pobrania danych.
> Na podstawie Decyzji nr 3/11/2016 Wojewody Mazowieckiego o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej cze$¢ nieruchomosci zostata przekazana zarzadcy drogi - Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad.
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do Wojewody Mazowieckiego przez gminy stosownych wnioskéw. Dziewiec
nieruchomosci byto zdublowanych. Zdaniem Starosty pozostatych 480
nieruchomosci nie podlega wytgczeniu z EZN SP na podstawie obowigzujgcych
przepiséw (szczegoly w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.)

(akta kontroli str. 292-311,696-698,983-986,1001-1061,1313-1320)

Po kolejnej weryfikacji, Zastepca Naczelnika Wydziatu Geodezji'® wyjasnit, ze
w jego ocenie wsrdd 480 wskazanych uprzednio nieruchomosci innych znajduja
sie takie jak: 131 podlegajgcych komunalizacji, o ktérych mowa w art. 228 Ugn,
248 nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, dwie nieruchomosci
znajdujgce sie w Zarzadzie Lasoéw Panstwowych, sze$¢ nieruchomosci
zarzadzanych przez GDDKIA, jedna nieruchomos$¢ klasyfikowana jako tereny
wojskowe, 14 zarzadzanych przez Wody Polskie, 27 nieruchomosci nabytych
przez gminy na podstawie art. 13 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu  nieruchomosciami  rolnymi  Skarbu Panstwa', 12
nieruchomosci  objetych  postepowaniem przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym (w zwigzku z oceng prawidtowosci nabycia przez Skarb
Panstwa praw do tych nieruchomosci), 15 nieruchomosci wskazywanych jako
starorzecze, a takze 24 inne.

(akta kontroli str. 292-311,861-874,983-986,995-1008)

Tylko dla czesci ww. nieruchomosci, zaewidencjonowanych w EGIB, Starosta
dysponowat dokumentacjg potwierdzajgcg fakt wiadania nimi przez ww.
podmioty. Nie byt jednak w stanie jednoznacznie ustali¢, dla ilu z nich taka
dokumentacje posiada (szczegdty w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 702-708,1009-1018,1313-1320)

W  kwestii podejmowanych, w badanym okresie, dziatah zwigzanych
zdokonaniem zmian w EGIB, aktualizacjg danych, w tym wskazaniem
podmiotéw jako wiadajgcych poszczegdlnymi nieruchomosciami  zasobu
nieruchomosci Skarbu Panistwa, zastepca Naczelnika Wydziatu Geodezji
i Kartografii wyjasnit, ze weryfikacje ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa z EGiB dokonywane byly wyrywkowo i okazjonalnie. Czynnosci
takie wymagajq czasu i zaangazowania pracownika, ktérego nie posiadajq.
Przyznat, ze Starostwo ma Swiadomos¢ duzych nieprawidtowosci i btedow, ktére
wystepujg w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str.861-874)

Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa obejmuje dziatki ewidencyjne.
Kazda dziatka ewidencyjna jest wpisywana odrebnie do ewidencji zasobu,
zgodnie z danymi zawartymi w EGIiB. Jednoczes$nie w ramach tego wpisu podaje
sie réwniez informacje prawne (numer ksiegi wieczystej) przeznaczenie
nieruchomosci, powierzchnie, tak aby dziatka ewidencyjna byta prawidtowo
opisana zaréwno w ujeciu geodezyjnym, jak i prawnym. Ponadto wpisy
dokonywane byty zgodnie z tabelg przekazywang przez Wojewode.

(akta kontroli str.1009-1018)
W Starostwie nie dokonywano zmian w przypadku nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa w zwigzku z modernizacjg gruntéw, o ktorej

'6 Kazdorazowo udzielajacy wyjasnien z upowaznienia Starosty Wotominskiego
7Dz.U.z2025r., poz. 826; dalej: UgnrSP.
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mowa w § 44 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw.'® Ujete w EZN SP
nierozdysponowane nieruchomosci Skarbu Panstwa, w okresie objetym
kontrolg, nie byly objete modernizacjg gruntéw.

(akta kontroli str.1009-1018)

Na dzien 31 grudnia 2022 r. w EZN SP prowadzonej w Starostwie wykazano 27
nieruchomosci nierozdysponowanych, o t3cznej powierzchni 10,6369 ha,
z ktorych: nieruchomosci  rolne stanowity 6,3948 ha, nieruchomosci
zabudowane izurbanizowane 1,0644 ha, a nieruchomosci obejmujace rézne
klasouzytki - 3,1777 ha. Na dzien 31 grudnia 2023 r. i 31 grudnia 2024 r. oraz na
dzien pobrania danych, tj. 6 marca 2025 r. wykazano 28 nieruchomosci
nierozdysponowanych, o facznej powierzchni 12,2712 ha, z ktérych:
nieruchomosci rolne stanowity 8,2146 ha, nieruchomosci zabudowane
i zurbanizowane 1,0331 ha, a nieruchomosci obejmujgce rézne klasouzytki -
3,0235 ha.

Wyniki weryfikacji Starostwa odnosnie liczby poszczegdlnych nieruchomosci
stanowigcych witasnos¢ Skarbu Panstwa ujetych w EGIB i podlegajacych
wykazaniu w ewidencji zasobu nieruchomosci  Skarbu  Panstwa
przeprowadzanych w toku kontroli, przedstawiono powyze;j.

(akta kontroli str.292-311,709-780,1060-1071,1313-1320)

Jednoczesnie w EZN SK, w latach 2022-2023, znajdowato sie 47, a w latach 2024-
2025 - 20 nieruchomosci, ktérych nie wykazano w EGIB.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Naczelnika Wydziatu Geodezji w latach 2022
- 2023 z 47 nieujetych w EGIB nieruchomosci: 34 dziatki przeszty na wtasnos¢ jst
(gmina, powiat, wojewddztwo), a 13 zas ulegto podziatowi, przez co ich czes¢
pozostata w ewidencji zasobu pod innymi, nieaktualnymi i niezgodnymi z EGiB
oznaczeniami. W latach 2024-2025 r. z 20 w 2024 r (i z 19 w 2025 r.)
nieruchomosci nieujetych w EGIB, 20 ulegto podziatowi, przez co ich czes¢
pozostata w zasobie pod innymi, nieaktualnymi i niezgodnymi z EGIB
oznaczeniami, a w przypadku jednej dziatki w 2025 r. ustalono, ze Skarb Panstwa
nie posiada do niej tytutu wiasnosci. Powyzsze niescistosci sg, wg. Zastepcy
Naczelnika Wydziatu Geodezji, skutkiem brakéw kadrowych, oraz brakiem
nadzoru nad stanem zasobu (szczegdty w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str.292-311,995-1008)

1.2. W Wydziale Geodezji prowadzono ewidencje zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa w uktadzie tabelarycznym, zgodnym ze wzorem przekazanym Staroscie
przez Wojewode Mazowieckiego 31 stycznia 2022 r., jako wzdr rocznego
sprawozdania z gospodarowania zasobem nieruchomosci’®. Wzér ten zostat
zmieniony zgodnie z pismem 24 stycznia 2025 r.?** Z powodu prowadzenia
rejestru nieruchomosci stanowigcych zaséb Skarbu Panstwa na tym samym

8Dz.U. 2021, poz. 1390 ze zm.; dalej takze rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw.
"9 Pismo Wojewody Mazowieckiego nr SPN-1V.750.8.2022.DK z 31 stycznia 2022 r. do Starostow
i Prezydentéw Miast na prawach powiatu w wojewddztwie mazowieckim.
20 pPismo Wojewody Mazowieckiego z dnia 22 stycznia 2025 r. nr SPN-IV.750.204.2024.DK
do Starostow i Prezydentéw Miast na prawach powiatu w wojewddztwie mazowieckim.
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dokumencie, EZN SP oraz roczne sprawozdania z gospodarowania zasobem
nieruchomosci byly tozsame.

(akta kontroli str.3,1050-1071)

Nierzetelno$¢ i niekompletnos¢ EZN SP (w tym jej niezgodnos$¢ z EGIB),
powodowata niekompletnos¢ i nierzetelno$¢ rocznych sprawozdan
z gospodarowania zasobem, poprzez nieujecie w nich  wszystkich
nieruchomosci, ktére winny by¢ wykazane w tym zasobie, jak tez ujecie
nieruchomosci, ktdre nie powinny by¢ w nim umieszczone (szczegbly w sekcji
stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str.3,253-256,292-311,1050-1071)

1.3. Wydziat Geodezji prowadzit EZN SP z wykorzystaniem programu Microsoft
Excel, w ktérym ujmowano zaréwno nieruchomosci rozdysponowane, jak
i nierozdysponowane. Ewidencja gruntéw i budynkéw prowadzona byta
w systemie EGIB.

EZN SP zawierata elementy okreslone w art. 23 ust. 1c Ugn za wyjatkiem:
- wskazania dokumentéw potwierdzajgcych posiadane przez Skarb Panstwa
praw do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej, dla 199
nieruchomosci, w latach 2022-2023;

- informacji takich jak: przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym,
aw przypadku braku planu - profilu funkcjonalnym strefy planistycznej
obejmujacej nieruchomos¢ w planie ogélnym gminy dla 102 nieruchomosci;

- informacji o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci;

- informacji o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych dla
nieruchomosci ujetych w tej ewidencji, w latach 2024-2025 (wg danych na dzien
6 marca 2025 r.) (szczegoty w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).

Dane w EZN SP byty prezentowane zgodnie z katastrem nieruchomosci, a takze
nomenklaturg przewidziang dla gruntéw?' w rozporzadzeniu w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkdw, tj. identyfikatorami nieruchomosci®.

Starosta nie miat wiedzy na temat liczby prowadzonych postepowan
komunalizacyjnych dla nieruchomosci, ktére na podstawie ustawy z dnia 10
maja 1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym?
i ustawe o pracownikach samorzadowych staly sie, z mocy prawa, z dniem 27
maja 1990 r. wlasnoscig gmin, lecz co do ktérych nie zostata wydana przez
Wojewode Mazowieckiego ostateczna decyzja potwierdzajgca nabycie ich
wlasnosci. Zastepca Naczelnika oswiadczyt, ze przekazana przez Wojewode
wtoku kontroli dokumentacja zawiera liczne niescistosci wymagajgce
szczegbtowego wyjasnienia oraz weryfikacji danych. W szczegdlnosci nalezy
kazdorazowo sprawdzi¢, kiedy dana decyzja stata sie ostateczna, poniewaz
informacje zawarte w tabeli otrzymanej od Wojewody Mazowieckiego sg
sprzeczne, np. data wydania decyzji nie moze by¢ tozsama z datg jej
ostatecznosci. Podkreslit, ze weryfikacja tych danych wymaga znacznego
naktadu pracy przy ograniczonej liczbie pracownikéw. Tabela z przedmiotowymi

21 Wszystkie nieruchomosci to grunty - nie byto budynkéw w EZN SP.
2Dz.U.z2024r., poz. 219 ze zm.
B Dz.U.nr32, poz. 191 ze zm., dalej: ustawa komunalizacyjna.
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danymi w obecnej formie wymaga dalszej szczeg6towej analizy kazdej dziatki
z osobna.
Jednoczes$nie w toku kontroli Starostwo wskazato, ze w EZN SP w latach objetych
kontrolg liczba nieruchomosci podlegajgcych komunalizacji, w mysl art. 228 Ugn
wynosita: (na dzien 31 grudnia danego roku) 92 w 2022 r., 90 w 2023 r., 71
w 2024 r., 71 - 2025 r. (wg stanu na dzieh 6 marca 2025r.)

(akta kontroli str. 3,257-267,292-311,781-796,995-1008,1050-1071,1313-1320)

Wobec braku wiedzy i danych, w okresie objetym kontrola, tego rodzaju
nieruchomosci ewidencjonowano w EZN SP, co stanowito naruszenie art. 228
Ugn (szczegoty w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str.3, 292-311,1050-1071)

W latach 2022-2025 (I potowa) w EZN SP ewidencjonowano grunty pod wodami
powierzchniowymi ptyngcymi o klasouzytku ,Wp": trzy grunty pod wodami
ptynacymi, o tacznej powierzchni 1,7 ha. (szczegéty w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str.3,702-708,1050-1071)

Na probie 20 nierozdysponowanych nieruchomosci z zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa wybranych w sposéb celowy stwierdzono, ze w dwdch
przypadkach nie podano numerdéw ksigg wieczystych (szczegdty w sekcji
stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str.983-986)

1.4. Ze wzgledu na prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa w plikach stanowigcych wzér sprawozdania z gospodarowania
nieruchomosciami, ktére przekazat Wojewoda, zawarto$¢ sprawozdan byita
tozsama z zawartoscig ewidencji zasobu, przedstawiong w pkt 1 pierwszego
obszaru niniejszego wystgpienia.

(akta kontroli str.3, 257-267,1050-1071)

1.5. Roczne sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu
Panstwa za 2024 r. zostato ztozone przez Staroste 30 kwietnia 2025 r., w terminie
okreslonym w art. 23 ust. 1a Ugn, natomiast sprawozdania z gospodarowania
nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa za lata 2022 i 2023 po terminie
okreslonym w przywotanych przepisach (8 maja 2023 r. i 20 maja 2024 r.).
(szczegdly w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

Wojewoda przekazywat Staroscie wzory sprawozdan, przy pismach z 31 stycznia
2022 r., a takze 24 stycznia 2025 r. Tabele sporzadzone zgodnie z otrzymanymi
wzorami wraz z nimi byty modyfikowane i na biezgco aktualizowane.

W 2023 r. Wojewoda zwrdcit sie do Starosty z pytaniem o przyczyny réznicy
w liczbie  nieruchomosci  Skarbu  Panstwa, wykazywanych w  ww.
sprawozdaniach. W 2021 i 2022 r. wykazano bowiem po 494 dziatki Skarbu
Panstwa, natomiast w sprawozdaniu poprzedzajgcym, tj. za 2020 r. wykazano
ich 1729. Wojewoda jednoczesnie zobowigzat Staroste do nadestania, w formie
elektronicznej, prawidtowego - kompletnego sprawozdania w terminie do 15
pazdziernika 2023 r.

W odpowiedzi Starosta wyjasnit Wojewodzie, ze zmiana liczby nieruchomosci
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa wynikata z weryfikacji stanu prawnego

11



wykazanych nieruchomosci. Wczesniej w wykazie ujete byty dziatki, ktérych jako
wiasciciel ujawniony byt Skarb Panstwa, jednakze w rejestrze ewidencji gruntéw
i budynkoéw Starostwa nie byto dokumentéw potwierdzajgcych tytut wiasnosci
Skarbu Panstwa, do tych nieruchomosci, w tym m.in. tj. nieruchomosci lesne,
drogowe czy kolejowe. Starosta wyjasnit tez, ze w EGIiB znajdowaly sie dziatki,
w przypadku ktérych ujawniono Skarb Panstwa jako wiasciciela, przy czym
w zasobie nieruchomos$ci nie zostali uwzglednieni dysponenci tych
nieruchomosci, posiadajagcy uprawnienia w zakresie gospodarowania ww.
mieniem, tj. Lasy Panstwowe, KOWR, Agencja Mienia Wojskowego, Wody
Polskie, GDDKIA czy PKP - tereny zamkniete. Z tego tez powodu nie korygowano
tabeli przekazanej wczesniej Wojewodzie.

(akta str. 257-267,312-320,1050-1071)

1.6. W latach objetych kontrolg, w Starostwie nie odnotowano awarii systeméw
i programoéw wykorzystywanych do prowadzenia Ewidencji Gruntéw
i Budynkéw, czyli programéw EGIiB i MS Excel, w ktérym prowadzono Ewidencje
Zasobu Nieruchomosci Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 257-267,702-708)

1.7. W Starostwie nie opracowano procedur zwigzanych z prowadzeniem
ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa i EGIiB, w tym takich, ktére
okreslaty by, w jaki sposéb na biezgco nalezy uzupetniac i weryfikowac ten zaséb
z EGIB. Zastepca Naczelnika Wydziatu Geodezji wyjasnit, ze aktualizacja ewidencji
zasobu nastepowata w Scistej wspétpracy z zespotem prowadzacym baze EGIB,
ktérego pracownicy byli zobowigzani do przekazywania informacji
o wprowadzonych zmianach dotyczgcych nieruchomosci stanowigcych zaséb
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Wyjasnit tez, ze zasdb jest aktualizowany
niezwtocznie w miare posiadanych srodkéw i mozliwosci.

Ponadto, Starosta wyjasnit, iz w 2022 r. sporzadzono tabele stanowigca
ewidencje zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, zgodnie ze wzorem
przestanym przez Wojewode Mazowieckiego. W zasobie ujeto nieruchomosci,
ktére wedlug wiedzy i oceny organu, stanowity wtasnos¢ Skarbu Panstwa.
Starosta nie aktualizowat na biezgco ww. danych, ttumaczac to m.in. brakami
kadrowymi, duzg liczbg zleconych zadan, a takze dodatkowymi zadaniami,
wynikajgcymi  ze zmiany ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami,
tj. wykupem nieruchomosci bedacych w uzytkowaniu wieczystym na gruntach
Skarbu Panstwa. W efekcie tego nie wszystkie nieruchomosci zostaly ujete
w sporzadzonej tabeli, cze$¢ zostata pominieta, niektére nie powinny zostac
w niej uwzglednione. Starosta dodat, ze obecnie - w miare mozliwosci
kadrowych - podejmowane sa dziatania majgce na celu aktualizacje
i uzupetnienie EZN SP, a tworzona baza wymaga dalszego dopracowania
i weryfikacji.

(akta kontroli str. 257-267,1050-1071)

1.8. Zgodnie z przyjeta polityka rachunkowosci?4, ewidencje pozabilansowg dla
nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzono w latach 2022-2025 na kontach

24 Zarzadzenie nr WOK.120.158.2018 Starosty Wotominskiego z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie
przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu Powiatu Wotominskiego i jednostki
budzetowej - Starostwo Powiatowe w Wotominie, dalej: polityka rachunkowosci.
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pozabilansowych 093 - Grunty Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie
wieczyste/nieodptatne uzytkowanie i 012 - Grunty Skarbu Panstwa.

Jednak w prowadzonej ewidencji pozabilansowej nie znalazta sie zadna z 28
nieruchomosci  nierozdysponowanych, ujetych w ewidencji zasobu
nieruchomosci  Skarbu  Panstwa w latach  2023-2024%5.  Na koncie
pozabilansowym 012, w 2025 r. wykazano tylko trzy nieruchomosci z zasobu
Skarbu Panstwa przyjete do uzytkowania o tgcznej wartosci 2 528,23 tys. zi.
(szczegdly w sekcji stwierdzone nieprawidtfowosci).

W toku kontroli, Starosta zarzgdzeniem nr 236/2025 z dnia 17 lipca 2025 r.
powotat dorazny zespdt ds. wyceny nierozdysponowanych gruntéw
stanowigcych wifasno$¢ Skarbu Panstwa, ktérymi wiadat, w celu ujecia
w ewidencji pozabilansowej (ilosciowej i wartosciowej) przedmiotowych
nieruchomosci. Powotany zespét dokonat wyceny metodg pordéwnania cen
transakcyjnych gruntéw, ktére byly przedmiotem obrotu rynkowego
na terenach poszczegélnych gmin Powiatu w latach 2023-2024. Na podstawie
protokotéw z wyceny gruntéw, ewidencje ksiegowg pozabilansowg Starostwa na
koncie 012 uzupetniono 18 lipca 2025 r. o nierozdysponowane nieruchomosci
Skarbu Panstwa (wskazane po pierwszym procesie weryfikacji nieruchomosci
znajdujgcych sie w EGIB, a nie ewidencjonowanych w EZN SP - w liczbie 599).

(akta kontroli str. 257-267,321-327,696-780,839-860,983-1008,1050-1071,1194-
1259)

1.9. Starosta nie posiadat wiedzy na temat nieruchomosci Skarbu Paristwa
z terenu swojej wiasciwosci miejscowej przeznaczonych do komunalizacji, jak
réwniez objetych juz postepowaniem komunalizacyjnym (szczegdty w sekcji
stwierdzone nieprawidfowosci).

Dopiero w toku kontroli, 5 czerwca 2025 r.?%, Zastepca Naczelnika Wydziatu
Geodezji zwrdcit sie do Wojewody o udzielenie informacji na temat liczby i etapu
procedowania wnioskéw sktadanych przez gminy, o nabycie nieruchomosci
Skarbu Panstwa na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 i ust. 4 ustawy komunalizacyjnej,
a takze art. 13 ust. 2 ustawy UgnrSP.

(akta kontroli str. 257-267,696-698,995-1008)

Zastepca Naczelnika Wydziatu Geodezji wyjasnit, ze przekazane przez Wojewode
dane, dotyczace nieruchomosci przeznaczonych do komunalizacji oraz objetych
wszczetym postepowaniem komunalizacyjnym, zawieraly liczne niescistosci
wymagajgce szczegdtowego wyjasnienia oraz weryfikacji.

Ww. podkreslit, ze weryfikacja tych danych wymaga znacznego naktadu pracy
przy ograniczonej liczbie pracownikéw. Tabela w obecnej formie wymaga dalszej
szczego6towej analizy kazdej dziatki z osobna.

(akta kontroli str. 995-1008)

1.10. W toku kontroli, w trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 ustawy o NIK, uzyskano
wyjasnienia Wojewody w zakresie sprawowanego nadzoru nad prowadzeniem
ewidencji nieruchomosci zasobu Skarbu Panstwa, w tym nieruchomosci
nierozdysponowanych. Wojewoda wyjasnit, ze odnosnie zasad prowadzenia

25 27 wg stanu na koniec 2022 r., na podstawie danych na dzier 6 marca 2025 r.
% pismem nr WGN.6821.5.16.2025 E.O
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ewidencji i jej zawartosci przekazat Starostom, pismem z 31 stycznia 2022 r.,
tabele dotyczacg ewidencjonowania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
i nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz
ewidencji lokali stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa wraz z planem
wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa w celu wykorzystania przy
sporzadzaniu plandéw zagospodarowania zasobu Skarbu Panstwa jak
i sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za rok
2021 i lata nastepne. Pismem z 22 stycznia 2025 r. zmienit obowigzujacy szablon
tabeli na trzy nowe tabele z podziatem na: ewidencjonowanie zasobu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, nieruchomosci Skarbu Panstwa oddane
w uzytkowanie wieczyste oraz ewidencje lokali stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa wraz z planem wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Ponadto wyjasnit, iz organem wifasciwym do poréwnania danych wykazanych
w ewidencji gruntéw i budynkéw z danymi ze sprawozdania i planéw jest
starosta, ktéry réwniez odpowiada za rzetelno$¢ sporzgdzonych sprawozdan
i planéw. Zwrécit réwniez uwage, ze nie posiada dostepu do baz danych
ewidencji gruntéw i budynkéw, jak réwniez uprawnien do dokonywania analiz
i przetwarzania zbioréw danych ewidencji gruntéw i budynkéw. Zauwazyt takze,
ze nie ma mozliwosci weryfikowania danych zawartych w ewidencji zasobu
z danymi zawartymi w rejestrze gruntéw i budynkdéw. Czynnosci nadzorcze
podejmowane sg w stosunku do nieruchomosci przeznaczanych przez Staroste
Wotominskiego, wykonujgcego zadanie z zakresu administracji rzgdowej
do rozdysponowania z zasobu, w stosunku do ktérych wojewoda wyraza zgode
na ich dokonanie. W takich przypadkach weryfikowane jest, czy dana
nieruchomos¢ zostata ujawniona w zasobie oraz czy wnioskowana czynnos¢
zgodna jest zzatwierdzonym przez wojewode planem zagospodarowania
zasobu.

Ponadto Wojewoda wyjasnit rowniez, iz nie posiada kompetencji w zakresie
prowadzenia czynnosci nadzorczych lub kontrolnych w przedmiocie
prowadzonych przez jst ewidencji, czy ksigg rachunkowych. Dlatego tez nie
realizowat powyzszych czynnosci.

(akta kontroli str. 1321-1330)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, w okresie objetym
kontrolg, byta w Starostwie prowadzona niezgodnie z art. 23 ust. 1i 1c Ugn
i nierzetelnie poniewaz:

a) w latach 2022-2025 ewidencjonowano w niej trzy nieruchomosci
o klasouzytku Wp - grunty pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi, o tacznej
powierzchni 1,6898 ha, podlegajgce wytgczeniu z zasobu na podstawie art. 21a
ugn;

Starosta wyjasnit, ze ww. nieruchomosci zostaty w EZN SP wykazane omytkowo,
w zwigzku z czym, zostang usuniete z ewidencji.

(akta kontroli str. 292-311)
b) w latach 2022-2025 Starosta nie posiadat petnej wiedzy na temat
prowadzonych postepowan komunalizacyjnych dla nieruchomosci, ktére
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na podstawie przepiséw ustawy komunalizacyjnej staty sie, z mocy prawa,
z dniem 27 maja 1990 r. wiasnoscig gmin, lecz co do ktérych nie zostata wydana
przez Wojewode Mazowieckiego ostateczna decyzja potwierdzajgca nabycie
wiasnosci. W zwigzku z  powyzszym  przywotane  nieruchomosci
ewidencjonowano w EZN SP (na dzien 31 grudnia danego roku tj. 92 - 2022 r.,
90-2023r.,71-2024r.,71-2025r. - wg stanu na dzieh 6 marca 2025r.), co byto
niezgodne z art. 228 Ugn.

Starosta wyjasnit, ze dokonano, w toku kontroli, weryfikacji dziatek wykazanych
w zestawieniach nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2022-2024
uwzgledniajgc przestanki wynikajgce z art. 228 Ugn, niemniej trudno jest
pracownikom Starostwa w niektérych przypadkach wskazad czy powyzszy
przepis ma zastosowanie do okre$lonych dziatek. W zwigzku z tym podjat
dziatania, ktére umozliwig zebranie wtasciwych danych.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, iz obowigzek wytgczenia z ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa wynika z art. 228 Ugn, a jednoczesnie do czasu
prawomocnej decyzji Wojewody, nieruchomosci te stanowig wiasnos¢ Skarbu
Panstwa, w konsekwencji czego podmiotem odpowiedzialnym za
gospodarowanie nimi jest Starosta.

(akta kontroli str. 3,257-311,696-698,781-796,861-874,983-1071,1313-1320)

c) w latach 2022-2023 znajdowato sie w niej 47 nieruchomosci, a w latach 2024-
2025 - 20 nieruchomosci, ktére nie byly wykazane w EGIiB, co stanowito
naruszenie art. 23 ust. 1 pkt 1 Ugn.

Zastepca Naczelnika Wydziatu Geodezji wyjasnit, iz 34 z 47 nieruchomosci
ewidencjonowanych w latach 2022-2023 stato sie wiasnoscig jednostek
samorzadu terytorialnego, a pozostate 13, oraz 20 nieruchomosci
ewidencjonowanych w latach 2024-2025 ulegto podziatowi. Z powodu braku
aktualizacji ewidencji wynikajacej z brakéw kadrowych i braku nadzoru nad
stanem ewidencji zasobu, nieruchomosci te pozostalty w EZN SP pod innymi
oznaczeniami.

(akta kontroli str. 292-311,995-1008)

d) w objetym kontrolg okresie nie ujeto w ewidencji zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa 898 nieruchomosci, dla ktérych w EGIiB, wskazano jako
wiasciciela lub samoistnego posiadacza Skarb Panstwa i/lub Staroste/Starostwo
dziatajgce w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, nie wskazujgc innego podmiotu
wiadajacego lub gospodarujgcego nimi, w tym na mocy przepisow szczegblnych,
co byto niezgodne z art. 23 Ugn.

Na podstawie przeprowadzonych weryfikacji, Starosta wskazat, ze wsréd tych
nieruchomosci, wytgczeniu z zasobu witasnosci Skarbu Paristwa podlegato: 249
nieruchomosci drogowych zarzadzanych przez Generalng Dyrekcje Drég
Krajowych i Autostrad, 175 nieruchomosci lesnych zarzadzanych przez
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe (dalej: PGLLP), 120
nieruchomosci zarzadzanych przez Wody Polskie, 27 terendéw kolejowych
zamknietych, pozostajgcych w zarzadzie jednostek organizacyjnych Polskich
Kolei Panstwowych, jedna nieruchomos¢ klasyfikowana jako tereny wojskowe,
27 nieruchomosci nabytych przez gminy na podstawie art. 13 ustawy z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
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Panstwa?’, 248 nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym,
12 nieruchomosci  objetych postepowaniem przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym w zwigzku z oceng prawidtowosci nabycia przez Skarb
Panstwa praw do tych nieruchomosci, 15 nieruchomosci starorzecza, a takze 24
nieruchomosci inne?,

Zastepca Naczelnika Wydziatu Geodezji i Kartografii wyjasnit iz wiekszos¢
nieruchomosci ujetych w EGIB, a nieujetych w ewidencji zasobu Skarbu Panstwa,
dla ktérych wiascicielem lub posiadaczem samoistnym jest Skarb Parnstwa,
posiada dysponentéw, ktérzy wtadajg nimi na podstawie odrebnych uprawnien
w zakresie gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa. Sg to podmioty takie jak
Lasy Panstwowe, Agencje Mienia Wojskowego (AMW), Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa (KOWR), Wody Polskie, Generalna Dyrekcja Dréog Krajowych
i Autostrad (GDDKIA), Polskie Koleje Panstwowe (PKP). Przy czym podmioty te
nie ujawnity sie jako dysponenci w imieniu Skarbu Panstwa w ksiegach
wieczystych ani w ewidencji gruntéw i budynkdéw. Ponadto w EGIB figuruja
dziatki, dla ktérych jako wiasciciel wpisany zostat Skarb Panstwa mimo braku
dokumentdéw potwierdzajgcych tytut prawny do tych nieruchomosci. Starostwo
nie jest w stanie podac¢ doktadnej liczby nieruchomosci?®, w przypadku ktérych
dysponuje lub nie dysponuje dokumentami potwierdzajgcymi wtasnos¢ Skarbu
Panstwa. Ustalenie takich danych wymaga indywidualnej weryfikacji kazdej
dziatki oraz odszukania dokumentacji, ktdra nie zawsze znajduje sie w archiwum
Starostwa.

Ponadto w jego ocenie obowigzujgce przepisy w sposéb jednoznaczny wskazuja,
ze w imieniu Skarbu Parnstwa nieruchomosciami lesnymi Skarbu Panstwa
zarzadza PGLLP. W odniesieniu do 86 nieruchomosci lesnych od 2015 r. zabiegat
0 ujawnienie w EGIB Laséw Panstwowych jako przedstawiciela Skarbu Panstwa
wiladajgcego tymi gruntami. Wprowadzone w tym zakresie zmiany w EGIiB
zostaty skutecznie zakwestionowane przez Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego (WINGIK). Wskazat tez, ze to Lasy Paristwowe,
jako podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa, powinien wystepowa¢ do sgdéw
oraz EGiB o ujawnienie PGLLP jako zarzadcy nieruchomosci lesnych Skarbu
Panstwa. Po kilku latach Lasy Panstwowe zaczety wystepowaé z takimi
wnioskami zaréwno do Starosty w celu ujawnienia PGLLP jako zarzadcy gruntéw
leSnych w EGIB oraz, w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r.
o lasach®, do sgdu o ujawnienie w ksiegach wieczystych praw PGLLP.

Zastepca Naczelnika Wydziatu Geodezji wyjasnit, ze ww. 248 nieruchomosci
posiada nieuregulowany stan prawny. Brak dokumentéw potwierdzajgcych
wpis, wg ktorego wiascicielem nieruchomosci jest Skarb Panstwa, stanowi
podstawe do nieujmowania tychze nieruchomosci w EZN SP. Zdaniem Zastepcy

27 Dz. U. z 2025 r. , poz. 826; dalej UgnrSP. Dla przywotanych nieruchomoéci, do dnia zakoriczenia
kontroli nie zostato ustalone czy proces nabywania przez gminy tych nieruchomosci zostat
zakonczony.

28 Zgodnie z przeprowadzonymi, w toku kontroli przez Starostwo, weryfikacjami nieruchomosci
ujmowanych w EGIB a nieewidencjonowanych w EZN SP, zdaniem Starosty jedynie wykazane 24
nieruchomosci nie podlegaja wytaczeniu z ewidencji w mys$l obowigzujacych przepiséw.

2 Nieruchomosci, ktére nie maja ksiegi wieczystej.

30 Dz.U.z2025r., poz. 567.

16



Naczelnika Wydziatu Geodezji w EZN SP ujmuje sie wytgcznie nieruchomosci
stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa, o czym przesadza art. 21 Ugn.

Ponadto podat, ze wg stanu na 15 wrzesnia 2025 r. Starostwo nie byto w stanie
dokonac¢ weryfikacji kazdej z dziatek. Wymaga to przeanalizowania dokumentacji
dla kazdej z nich, ustalajgc przedtem archiwum, w ktérym znajduje sie ta
dokumentacja. Braki kadrowe uniemozliwiajg wykonanie tych czynnosci
w krotkim terminie. W miare posiadanych mozliwosci Wydziat Geodezji bedzie
podejmowat dziatania zmierzajagce do wyjasnienia stanu prawnego tych
nieruchomosci. Dopiero po przeprowadzeniu stosownych ustalen, bedzie
mozliwe okreslenie czy powinny zosta¢ one wtgczone do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

NIK zauwaza, ze dla opisywanych nieruchomosci nie wykazano w EGIiB by byty
gospodarowane przez inne podmioty, w tym m.in. PGL LP badz poszczegdlne
gminy, a art. 23 ust. 1 pkt. 1 Ugn naktada na Staroste obowigzek
ewidencjonowania w zasobie Skarbu Panstwa zgodnie z katastrem
nieruchomosci. Przepisy ustawy o lasach sg przepisami szczegdlnymi wobec Ugn
i z tego wzgledu ciezar gospodarowania lasami panstwowymi spoczywac
powinien na PGL LP, jednakze w przypadku braku stosownych wpiséw w EGIB i
do czasu faktycznego przejecia ich w zarzad przez PGL LP nie mozna
przyjmowaé, iz nie ma podmiotu ktéry powinien odpowiada¢ za te
nieruchomosci. Wobec braku okreslenia w EGIiB innych podmiotéow
zobowigzanych do zarzadzania tymi nieruchomosciami, korzystajac
zdomniemania kompetencji wynikajgcego z art. 11 Ugn, podmiotem
odpowiedzialnym za gospodarowanie i ewidencjonowanie tych nieruchomosci
jest starosta - do czasu dokonania stosownych zmian w EGIB, takze w przypadku
nieruchomosci podlegajgcych komunalizacji, do czasu przeniesienia wtasnosci
na rzecz gmin w drodze prawomocnej decyzji komunalizacyjnej. Tym bardziej,
ze zgodnie z zapisami w EGIB  prowadzonym  w Starostwie,
wiascicielem/posiadaczem samoistnym ww. nieruchomosci byt Skarb Panstwa.

Zdaniem NIK nalezy roéwniez zwréci¢ uwage na brak konsekwencji
w postepowaniu Starosty w ewidencjonowaniu powyzszych nieruchomosci,
ktéry wskazujgc jednoznacznosé przepiséw ustawy o lasach, jednoczesnie
ujmowat, w EZN SP - w okresie objetym kontrolg - nieruchomosci, ktérymi w jego
ocenie zarzadza PGL LP. Wg stanu na dzien 31 grudnia poszczegélnych lat, byto
to: w 2022 r. i 2023 r. - 161 nieruchomosci, a w 2024 r. i 2025 r. (wg danych
na dziern 6 marca 2025 r.) - 158.

NIK ponadto wskazuje, ze zgodnie z art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne®' w ewidencji gruntéw i budynkéw
wykazuje sie wtascicieli nieruchomosci, a w przypadku:

- nieruchomosci Skarbu Panstwa lub jednostek samorzgdu terytorialnego -
oprocz wihascicieli inne podmioty, w ktérych wiadaniu lub gospodarowaniu,

31Dz, U.z2024r., poz. 1151 ze zm., dalej takze Pgik.
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w rozumieniu przepiséw o gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
znajduja sie te nieruchomosci;

- gruntow, dla ktérych ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentow
albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ ich wiascicieli - osoby lub inne
podmioty, ktére wtadajg tymi gruntami na zasadach samoistnego posiadania;

Dane dotyczace wiascicieli wprowadza sie do EGiB na podstawie wpiséw w
ksiedze wieczystej, prawomocnych orzeczen sgdowych, uméw w formie aktu
notarialnego, ostatecznych decyzji administracyjnych lub przepiséw prawa. Sam
wypis z EGiB natomiast stanowi dokument urzedowy i z tego wzgledu, w braku
dowodu przeciwnego, korzysta z domniemania zgodnosci danych wykazanych
w ewidencji ze stanem rzeczywistym.

Tym samym w prowadzonej przez Staroste ewidencji nieruchomosci Skarbu
Panstwa nalezatoby uwzgledni¢ nieruchomosci, ktérych - zgodnie z ewidencja
gruntéw i budynkéw - wiascicielem lub samoistnym posiadaczem jest Skarb
Panstwa, do czasu ewentualnego dokonania zmian w tym zakresie, w tym m.in.
korekt w EGIB.

Z faktu wielokrotnych weryfikacji przekazywanych danych i stanu prawnego
wykazywanych nieruchomosci, wynika, iz Starosta nie posiadat rzetelnej wiedzy
na temat nieruchomosci ujmowanych w zasobie oraz tych, ktére w zasobie tym,
nie zostaly ujete, a spetniajg przestanki do tego ujecia.

Do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych wspomniana wyzej weryfikacja nie
zostata zakonczona.

(akta kontroli. 3, 292-320,861-874,983-986,995-1071,1313-1320)

e) w latach 2022-2023 nie ujmowano (a w konsekwencji rdéwniez
w sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami zasobu) lokalu
o identyfikatorze 143412_4.0021.93/2 nalezgcego do Skarbu Panstwa o pow.
54,76 m? co stanowito naruszenie art. 23 ust. 1 pkt. 1 Ugn, wskazujgcym,
ze ewidencja nieruchomosci powinna by¢ zgodna z katastrem nieruchomosci.

Lokal zostat ujawniony w rocznym sprawozdaniu z gospodarowania zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa za 2024 r. jak wynika z aktu notarialnego
nr 396/2025 z dnia 23 stycznia 2025 r. lokal ten zostat sprzedany;

Starosta wyjasnit, ze ww. lokal nie zostat wykazany w zasobie nieruchomosci
Skarbu Panistwa poniewaz w latach 2022-2023 nie zostat sporzadzony dla niego
wykaz. Przeoczenie to zostato zauwazone i skorygowane - lokal zostat ujety
w zasobie na 2024 r.

(akta kontroli str. 702-708,1050-1071)

f) w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa za rok 2022 i 2023 nie
wskazano dokumentow potwierdzajgcych posiadanie przez Skarb Panstwa praw
do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi, wieczystej dla 199 nieruchomosci,
co byto niezgodne z art. 23 ust. 1c pkt 3 Ugn;

Starosta wyjasnil, ze nie wpisywano informacji o tytule wiasnosci
do nieruchomosci, jesli nie wynikat on z ksiegi wieczystej. Braki uzupetniono
w ewidencji zasobu za 2024 r.

(akta kontroli str. 3,257-267,292-311,702-708,781-796,995-1071)
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g) dla dwdéch z 20 badanych nieruchomosci nierozdysponowanych, nie
uzupetniono informacji o ksiedze wieczystej, pomimo ze w EGiB numery ksiagg
dla tych nieruchomosci zostaty wykazane, co byto niezgodne z art. 23 ust. 1c pkt
1 Ugn;

Starosta wyjasnit, ze numery te zostaty przeoczone w toku weryfikacji.
(akta kontroli str.983-986,1020-1032,1336-1338)

h) w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa za rok 2024 i 2025
w przypadku 102 nieruchomosci, nie ujeto informacji o ich przeznaczeniu
w planie miejscowym, a w przypadku braku tego planu - nie wskazano profilu
funkcjonalnego strefy planistycznej obejmujacej nieruchomosé w planie
ogdélnym gminy, co byto niezgodne z art. 23 ust. 1c¢ pkt 4 Ugn;

Starosta wyjasnit, ze informacje dotyczace przeznaczenia dla ww. nieruchomosci
zostaty pominiete podczas aktualizacji tabeli na 2024 r., a brakujgce dane
zostang uzupetnione i zaktualizowane.

(akta kontroli str.3,257-267,292-311,702-708,781-796,995-1071,1313-1320)

i) za rok 2024 i 2025 nie uzupetniano ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa o informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci oraz
informacji o toczacych sie postepowaniach sgdowych i administracyjnych, co
stanowito naruszenie art. 23 ust.1c pkt 7 Ugn;

Starosta wyjasnit, iz ewidencja nie zostata uzupetniona o roszczenia dotyczace
nieruchomosci, ze wzgledu na fakt, iz sg to sprawy jednostkowe wymagajgce
kazdorazowo przeprowadzenia indywidualnej analizy.

(akta kontroli str. 3,702-708,1050-1071)

2. Konsekwencjg prowadzenia przez Staroste ewidencji zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa w sposéb niezgodny z obowigzujgcymi przepisami i nierzetelnie
byto sporzadzenie sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami zasobu,
zawierajgcych informacje niezgodne ze stanem faktycznym, ktére nastepnie byty
przekazywane Wojewodzie;

W Starostwie, EZN SP prowadzona byta w edytowalnych wzorach sprawozdan
przekazanych Staroscie przez Wojewode. W zwigzku z czym, nieprawidtowosci
opisane powyzej - dotyczace nieujmowania w ewidencji nieruchomosci lub
ujmowania nieruchomosci wytgczonych na mocy obowigzujgcych przepiséw
z ewidencji, byly powielane w rocznych sprawozdaniach z gospodarowania
nieruchomosciami, ktére byty sktadane Wojewodzie.

(akta kontroli str.3,257-267,292-320,1001-1018,1050-1071,1313-1320)

3. Roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa
za lata 2022 i 2023, zostaty przekazane Wojewodzie po terminie okreslonym
w art. 23 ust. 1a Ugn, zgodnie z ktérym starosta sporzadza roczne sprawozdanie
z gospodarowania nieruchomosciami zasobu i przekazuje je wojewodzie
w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po roku, ktérego
sprawozdanie dotyczy. Sprawozdania przekazano 8 maja 2022 r. i 20 maja
2023 r. (odpowiednio 8 i 20 dni po terminie).

Starosta wyjasnit, ze opdznienia w przekazywaniu sprawozdan wynikaty przede
wszystkim z nadmiaru obowigzkéw przypadajacych na jednego pracownika
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odpowiedzialnego za przygotowanie ww. sprawozdan. Dodatkowymi
czynnikami byly zmiana kadry prowadzgcej zaséb nieruchomosci Skarbu
Panstwa - nowa osoba przejeta te obowigzki z kohcem 2022 r., co wigzato sie
z koniecznoscig wdrozenia w zakres powierzonych zadan, a takze czesta
nieobecnos$¢ pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie spraw dotyczacych
uzytkowania wieczystego.

(akta kontroli str. 3,257-267,312-320,1050-1071)

4. W Starostwie, w latach 2022-2025 (I potowa) nierzetelnie prowadzono
ewidencje  pozabilansowg, w  ktérej nie  wykazywano  zadnej
z nierozdysponowanych  nieruchomos$ci  Skarbu  Panstwa  wykazanych
w ewidencji nieruchomosci Skarbu Paristwa (27 nieruchomosci w latach 2022-
2023 o tgcznej powierzchni 10,745 ha, a takze 28 nieruchomosci w latach 2024-
2025 (I potowa) o tgcznej powierzchni 13,3208 ha); przy czym wartos¢ trzech
nieruchomosci ewidencjonowanych w latach 2022-2025 nie byta aktualizowana,
co stanowito naruszenie opinii Ministerstwa Finanséw3? z dnia 29 wrze$nia
2006 r. potwierdzonej w 2021 r.

Starosta wyjasnit, ze niezagospodarowane nieruchomosci Skarbu Panstwa nie
byty ujmowane w ewidencji pozabilansowej na koncie 012 z uwagi na brak
informacji o ich ujeciu w Zasobach Skarbu Panstwa. Przekazywane z Wydziatu
Geodezji zestawienia dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa, stuzyty do
spetnienia wtasciwego obowigzku podatkowego wobec organéw podatkowych.
W nadestanych zestawieniach nie sposéb byto odnalez¢ nieruchomosci, ktére
byty wytgcznie wiasnoscig Skarbu Panstwa i ktére byty rozdysponowane, a ktére
nie. Nie majgc wiedzy o charakterze wtadania nieruchomosciami, Wydziat
Finanséw nie byt w stanie zweryfikowac, ktére dziatki nalezy przyjgc¢ do ewidencji
pozabilansowe;.

Powotany w toku kontroli przez Staroste dorazny zespdt ds. wyceny
niezagospodarowanych gruntéw stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa,
ktérymi dysponuje Starosta, w celu ujecia ich w ewidencji pozabilansowej
(ilosciowej i wartosciowej) dokonat ich wyceny.

W efekcie podjetych w toku kontroli dziatan, ewidencje ksiegowg pozabilansowg
Starostwa na koncie 012 uzupetniono o wykazane - zgodnie z przekazanymi
wynikami weryfikacji nieruchomosci w dniu 16 lipca 2025 r. - 599
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa o tgcznej wartosci
637 165,1 tys. zt i powierzchni 226,6669 ha.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze uwzglednienie w ewidencji ksiegowej
pozabilansowej 599 nieruchomosci, ktérych znaczna liczba w toku kolejnych
weryfikacji zostata zakwestionowana przez Staroste, jako podlegajgca ujeciu
w EZN SP, réwniez potwierdza brak rzetelnej wiedzy Starosty o stanie zasobu
Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 257-267,321-327,696-780,839-1008,1050-1059,1194-1259)

32 Nr ST1-4834-1044/06 Sposéb ujecia odsetek naliczonych od nieterminowo regulowanych naleznosci
Skarbu Panstwa w dochodach powiatu oraz wykazywania w ksiegach rachunkowych Starostwa
nieruchomosci Skarbu Paristwa oddanych starostwu w zarzqdzanie.

https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/pisma-urzedowe/st1-4834-1044-06-sposob-ujecia-
odsetek-naliczonych-od-184556909
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5. W Starostwie, w latach 2022-2025, w sposdb nierzetelny sprawowano
kontrole zarzagdczg nad prowadzeniem rejestru ewidencji zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, jak i sporzadzaniem sprawozdan z gospodarowania tymi
nieruchomosciami. W szczegélnosci, nie zapewniono przeptywu informacji
i danych miedzy komérkami organizacyjnymi Starostwa, tj. Wydziatem Geodezji
i Kartografii i Wydziatem Finansowym, a takze wtasciwego nadzoru nad
wykonywaniem zadan realizowanych przez te komorki.

Bylo to niezgodne ze standardami kontroli zarzadczej okreslonymi
w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.3* w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansdw publicznych,
w szczegblnosci okreslonymi w lit. A pkt 3 (struktura organizacyjna jednostki
powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan), lit C pkt 11 (nalezy
prowadzi¢ nadzér na wykonywaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i
skutecznej realizacji), lit. D pkt 16 (osobom zarzadzajgcym i pracownikom nalezy
zapewni¢, w odpowiedniej formie i czasie, wtasciwe oraz rzetelne informacje
potrzebne do realizacji zadan).

W wyjasnieniach Starosta jako przyczyny zaistniatego stanu wskazywat braki
kadrowe i duze obcigzenie pracownikéw realizowanymi zadaniami,
wynikajgcymi  m.in. z niewystarczajacych S$rodkéw przekazywanych przez
Wojewode na realizacje tych zadan, szczegélnie srodkdw na pokrycie kosztéow
zatrudnienia kolejnych oséb, a takze skutecznosci ogtaszanych naboréw. Na trzy
ogtoszone nabory w 2025 r. do Wydzialu Geodezji tylko jeden zostat
rozstrzygniety, jednakze zatrudniony pracownik, zrezygnowat z pracy po kilku
miesigcach. Powiat pokrywa cze$¢ kosztéw z wiasnego budzetu. W ostatnich
latach bez zwiekszania dodatkowych $rodkéw, Starostwo otrzymato dodatkowe
zadania z zakresu administracji rzgdowe;.

(akta kontroli str.861-874,1050-1071)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Starosty w kontrolowanym
obszarze.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz prowadzona w Starostwie Wotominskim
ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa byta niekompletna i nie
obejmowata znacznej czesci nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa, ktérymi gospodarowaé powinien Starosta. Obejmowata natomiast
nieruchomosci Skarbu Panstwa podlegajgce wytgczeniu z zasobu. Ponadto w
ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa wykazywano nieruchomosci bez
podania wszystkich danych wymaganych przepisami Ugn.

W objetym kontrolg okresie nie przeprowadzano weryfikacji ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa z EGIB. Pierwsze dziatania z tego zakresu
podjete zostaty w toku kontroli NIK.

Skutkiem niezgodnego z przepisami Ugn prowadzenia ewidencji byto
sporzadzanie nierzetelnych rocznych sprawozdan z gospodarowania zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym takze danych w zakresie dotyczgcym
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Starosta nie zapewnit kompleksowego i wiarygodnego Zrdédta informacji
o0 komunalizowanych nieruchomosciach Skarbu Panstwa, na potrzeby realizacji
zadan zwigzanych z ich opodatkowaniem, regulacja stanu prawnego,

3 Dz. Urz. MF 2009 Nr 15, poz. 84.
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administrowaniem i zapobieganiem bezumownemu korzystaniu. Ponadto
nierzetelnie prowadzit ewidencje pozabilansowa, w ktérej nie wykazano zadnej
z nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa ujetych w ewidencji
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Ponadto nie obejmowata ona
wiekszosci nieruchomosci Skarbu Panstwa wykazanych w zasobie.

Starosta nie zapewnit tez wtasciwego funkcjonowania kontroli zarzgdczej, w tym
wiasciwej organizacji pracy komorek organizacyjnych Starostwa, ktore
odpowiedzialne byty za prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, gospodarowanie tymi nieruchomosciami i sporzadzanie,
w odniesieniu do nich, planu gospodarowania jak i sprawozdan z jego realizacji
a takze ich inwentaryzacji i wyceny.

2. Gospodarowanie nierozdysponowanymi nieruchomosciami
Skarbu Panistwa

2.1. Zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa
w Starostwie Powiatowym w Wotominie, byty realizowane przez dwie komorki
organizacyjne.

Do zadan Wydziatu Geodezji, ktéorym kierowat Geodeta Powiatowy - petnigcy
funkcje Naczelnika Wydziatu, nalezato m.in. :

- prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkdéw (EGIB) poprzez utrzymywanie
systemu informatycznego, w ktérym prowadzono ewidencje, utrzymywanie
aktualnego operatu ewidencyjnego i okresowa weryfikacja danych
ewidencyjnych;

- prowadzenie rejestru nieruchomosci dla zasobu Skarbu Panstwa i powiatu,
- wykonywanie praw wiascicielskich oraz nabywanie, zbywanie, zamiany,
darowizny nieruchomosci oraz ich oddawanie w uzytkowanie wieczyste, trwaty
zarzad, w zakresie prowadzonych zasobow;

- najem, dzierzawa, uzyczenie nieruchomosci oraz sktadnikdw mienia powiatu
i Skarbu Panstwa;

- uzytkowanie wieczyste, w tym aktualizacja optat z tego tytutu oraz
przeksztatcenie tego prawa w prawo wtasnosci;

- ustanawianie oraz wygaszanie trwatego zarzadu, , a takze aktualizacja optat
z tego tytutu;

- regulacja stanéw prawnych nieruchomosci Skarbu Panistwa i powiatu;

- przekazywanie w zarzad Lasow Panstwowych nieruchomosci stanowigcych
wilasnos¢ Skarbu Panstwa, gruntéw przeznaczonych do zalesienia
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego;

- opiniowanie projektéw podziatu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz powiatu.
Do zadan drugiej komérki - Wydziatu Finansowego, nalezato m.in.:

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie katalogu dochoddéw powiatu
w tym Skarbu Panstwa (rachunkowos¢ i sprawozdawczosc);

- prowadzenie ewidencji analitycznej dochoddw Skarbu Panstwa;

- prowadzenie ewidencji sSrodkow trwatych;

- windykacja dochoddéw Skarbu Panstwa;

- prowadzenie ksigg inwentarzowych srodkéw trwatych starostwa;

- przygotowywanie zasad przeprowadzania, nadzér nad sporzadzaniem oraz
rozliczanie inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych starostwa.

W latach 2022-2025 (wg stanu na 31 grudnia) w Wydziale Geodezji zatrudnionych
byto odpowiednio: 55, 58, 57 i 58 pracownikéw. Baze EGIB i jej aktualizacje
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prowadzito szesciu pracownikéw Wydziatu Geodezji, ktérym od 16 marca 2015 r.
zarzadzat zastepca Naczelnika. Zadania z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami  Skarbu Panstwa realizowane byly, w przeliczeniu
na petnozatrudnionych, w wymiarze 3,5 etatu.

Kazda z ww. o0séb otrzymata zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci, ktérego przyjecie potwierdzita podpisem.

Kazdy z pracownikéw merytorycznych Wydziatu Geodezji realizujgcych zadania
z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa posiadat wyzsze
wyksztatcenie z zakresu administracji samorzadowej lub/i w zakresie geodezji.
Pracownicy uczestniczyli w kursach i szkoleniach obejmujgcych zakresem
realizowane zadania, w tym w okresie objetym kontrolg, takich jak:

- w 2022 r.: ,Odszkodowania za przejecie i wywitaszczenie nieruchomosci -
zapowiedz nowelizacji przepiséw (likwidacja, zasady, korzysci)” (dwie osoby);
.Najczestsze przestanki uchylania decyzji administracyjnych” (jedna osoba);

- w 2023 r.: ,Przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego - nowe zasady
w Swietle ustawy” (dwie osoby);

-w 2024r.: ,Uzytkowanie wieczyste - biezace regulacje - i co dalej?” (dwie osoby),
~Uzytkowanie wieczyste - biezgce problemy” (jedna osoba).

W Wydziale Finansowym w 2022 r. zatrudnionych byto 21 osdb, a w kolejnych
latach 19, przy czym obowigzki zwigzane z nieruchomosciami Skarbu Panstwa
realizowato w kazdym roku pie¢ oséb. Trzy osoby legitymowaty sie wyzszym
wyksztatceniem z zakresu ekonomii lub prawa i administracji, jedna osoba
wyksztatceniem Srednim ekonomicznym, a jedna srednim ogdlnym. Pracownicy
Wydziatu Finansowego przechodzili szkolenia w zakresie: naleznosci
cywilnoprawnych; podatku VAT w transakcjach dotyczgcych nieruchomosci w jst;
uzytkowania wieczystego i opodatkowania VAT; ustanowienia i zbycia
uzytkowania wieczystego; optat rocznych i przeksztatcenn, rodzajéw
przeksztatcen, a w okresie objetym kontrolg jedna z osdb uczestniczyta
w szkoleniu ,Egzekucja w jst w 2025 r.”

(akta kontroli str. 33-291,699-701,934-937,1060-1065)

2.2. W okresie objetym kontrolg nie byto zmian na stanowisku Geodety
Powiatowego. Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt. 2 lit. b Pgik. Starosta realizowat swoje
zadania przy pomocy Geodety Powiatowego. Do zadan zajmujacego
to stanowisko nalezata m.in. organizacja pracy i nadzér nad wykonywaniem
zadan Wydziatu Geodezji i Kartografii, w sktad ktérego wchodzity Powiatowy
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, EGIB, a takze Gospodarka
Nieruchomosciami. Ponadto sprawowat on nadzér nad zgodnoscig
prowadzonych baz danych z obowigzujgcymi przepisami z zakresu geodezji
i kartografii; prowadzenie postepowan z zakresu gospodarowania mieniem
i z zakresu regulacji stanéw prawnych nieruchomosci powiatu i Skarbu Panstwa;
przygotowanie  dokumentacji do celdw oddawania nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad;

(akta kontroli str. 33-34)

2.3. W okresie objetym kontrolg, zgodnie z art. 23 ust 1da Ugn, Starosta miat
obowigzek sporzadzenia i przedtozenia Wojewodzie planu wykorzystania
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zasobu zagospodarowania nieruchomosci Skarbu Panstwa3* w terminie
co najmniej dwdch miesiecy przed zakonczeniem okresu obowigzywania
poprzedniego planu, z zastrzezeniem, ze pierwszy plan nalezato przedtozy¢
wojewodzie w terminie szesciu miesiecy od dnia wejscia w zycie przywotanego
przepisu, zgodnie z brzmieniem art. 5 ustawy z dnia 8 lipca 2021 r. o zmianie
ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niektérych innych ustaw®, ftj.
do 8 marca 2022r.

Ze wzgledu na awarie programu wykorzystywanego przez Starostwo w tamtym
czasie do elektronicznej korespondencji m.in. z Wojewodg, Starostwo nie
dysponowato informacja o dacie przestania Planu na lata 2022-2024.

Na podstawie informacji uzyskanych od Wojewody w trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2
lit. f ustawy o NIK, ustalono, ze Plan na lata 2022-2024 zostat przez Starostwo
przedtozony Wojewodzie po raz pierwszy 28 marca 2022 r., a nastepnie po jego
zmianach 29 kwietnia 2022 r., oraz 14 czerwca 2022 r. wedtug wzordow tabel
przestanych przez Wojewode?*® (31 stycznia 2022 r.), a po jego uzupetnieniu 19
sierpnia 2022 .

Plan na lata 2025-2027 zostat przekazany Wojewodzie 8 lutego 2025 r.,
uzupetniony -10 marca 2025 r.

Wojewoda poinformowat o zatwierdzeniu kompletnosci i zgodnosci przestanego
planu na lata 2022-2024 pismem nr SPN-IV.750.102.2022 DK z dnia 5 wrze$nia
2022 r., a na lata 2025-2027 pismem nr SPN- 1V.750.77.2025 z dnia 13 marca
2025r.

Starosta, przedktadajgc Wojewodzie Plany wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa na lata 2022-2024 jak i na lata 2025-2027, nie dochowat terminu
okreslonego w przywotanym art. 5 ww. ustawy, ktéry uptynat 8 marca 2022 r.,
zas plan na lata 2025-2027 zostat przedtozony po terminie okreslonym w art. 23
ust. 1da, ktéry to uptynat 31 pazdziernika 2024 r. (szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci)

Oba Plany (na lata 2022-2024 i 2025-2027) zawieraly zestawienia
tabelaryczne nieruchomosci stanowigcych zaséb Skarbu Panstwa (zgodnie
z ewidencjg zasobu) oraz nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste,
ze wskazaniem danych, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 db pkt. 1 Ugn, prognozy
wptywéw zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci z tytutu uzytkowania
wieczystego i trwatego zarzadu, prognozy dotyczace aktualizacji optat
za uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad. Plan na lata 2025-2027 zawierat
ponadto sprawozdanie z okresu obowigzywania poprzedzajgcego go planu.

W przyjetym Planie wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa
na terenie Powiatu Wotominskiego na lata 2022-2024 dla 57 nieruchomosci,
zawarto informacje o planowanym sposobie ich zagospodarowania, dla ktorych
wskazano (bez okreslania poszczegélnych lat):

- trwaly zarzad dla 24 nieruchomosci®’,

34 Dalej tez: Plan.
3% Dz.U.z2021r., poz. 1561.
36 pismo Wojewody Mazowieckiego nr SPN-1V.750.8.2022.DK do Starostéw/Prezydentéw miast
na prawach powiatu z wojewddztwa mazowieckiego
37 Sjiedem nieruchomosci - Komenda Stoteczna Policji, 16 nieruchomosci - Izba Administracji
Skarbowej, jedna nieruchomos¢ - Sad Rejonowy w Wotominie.
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- uzytkowanie wieczyste dla 15 nieruchomosci,

- sprzedaz, zbycie, komunalizacja dla 16 nieruchomosci,

- zbycie, komunalizacja na rzecz gminy, dla jednej nieruchomoscdi,

- zagospodarowanie ogdlnodostepnych terendw zieleni publicznej w Miescie
Kobytka, dla jednej nieruchomosci.

Starosta wyjasnit, ze Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
na lata 2022-2024 zostat sporzadzony z uwzglednieniem dotychczasowych zasad
gospodarowania zasobem oraz potrzeb wynikajgcych z aktualnej sytuacji.
Przyjete kryteria nie byty konsultowane z Wojewoda. W Planie wykorzystania
zasobu nieruchomosci na lata 2025-2027 uwzgledniono uwagi Wojewody
dotyczgce uzytkowania wieczystego. Plan obejmowat réwniez obowigzujgce
umowy, ktére pozostawaty w mocy.

Sposréd 57 nieruchomosci, dla ktérych w Planie na lata 2022-2024 zawarto
informacje o planowanym sposobie zagospodarowania, siedem stanowity
nierozdysponowane nieruchomosci z zasobu Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 312-320,781-796,983-986,1020-1032,1050-1071,1321-1335)

2.4. Dla wszystkich siedmiu ww. nierozdysponowanych nieruchomosci, objetych
badaniem, zawarto w Planie informacje o sposobie ich zagospodarowania
w postaci ,sprzedazy, zbycia, komunalizacji"*°.

W przypadku tych siedmiu nieruchomosci ustalono, ze Starosta nie podejmowat
dziatarh w celu ich udostepniania“.

Starosta wyjasnit, ze jakiekolwiek dziatania zmierzajgce do zagospodarowania
przedmiotowych nieruchomosci wymagajg znacznego nakiadu pracy
zwigzanego w pierwszej kolejnosci z wyjasnieniem stanu prawnego,
a w konsekwencji ujawnienia istniejgcego prawa wiasnosci Skarbu Panstwa
w ksiegach wieczystych i takie dziatania prowadzi Wydziat Geodezji. Ponadto,
Starosta wyjasnit, ze istniejg watpliwosci czy istotnie te nieruchomosci stanowig
zasoOb nieruchomosci Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str.312-320,983-1008,1020-1032,1050-1071)

25. W dniu 21 marca 2018r. Starosta zidentyfikowat jeden przypadek
gospodarowania nieruchomosciami przez podmiot nieuprawniony. Dotyczyto
to dziatek ewidencyjnych nr 52/1 i 101/1 w Wotominie przy ul. Leszczynskiej,
o0 fgcznej powierzchni 0,0139 ha o klasouzytku Bp - jedna i dr - druga dziatka.

Starosta powzigt  informacje o  bezumownym  wykorzystywaniu
ww. nieruchomosci podczas prowadzonego przez Wydziat Geodezji jej wykupu
na wniosek stron. Wskutek przeprowadzonego postepowania uzyskano zgode
Wojewody na jej sprzedaz. Strony nie podpisaty jednak protokotu uzgodnien
oraz nie przystapity do zawarcia aktu notarialnego. W zwigzku z tym Starostwo
skierowato do uzytkownika nieruchomosci wniosek o wydanie nieruchomosci,
badz ztozenie ponownego wniosku o wykup, z deklaracjg podjecia wykupu

38 Kontynuacja dla 12 nieruchomoéci
39143403_1.0003.3/2, 143403_1.0003.4/5, 143403_1.0003.4/7, 143403_1.0003.5/3,
143403_1.0010.107/3, 143403_1.0010.107/4 oraz 143403_1.0013.78.
40 Préba zostata zmniejszona z 10 nieruchomosci do 7, ze wzgledu na brak wystarczajacej liczby
nieruchomosci spetniajacych wymogi proby.
25



nieruchomosci, co jednak nie nastagpito. W dniu 12 czerwca 2025 r., przed Sgdem
Rejonowym w Wotominie zapadt prawomocny wyrok z powddztwa Skarbu
Panstwa, o zaptate wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z opisywanej
nieruchomosci, za okres od 1 stycznia 2016 r. Na dzieh zakoriczenia kontroli,
pozwana ztozyta wniosek o wskazanie numeru rachunku bankowego, na ktéry
mogtyby dokona¢ optaty za bezumowne korzystanie z nieruchomosci (pismem z
dnia 22 lipca 2025r.), a takze zadeklarowata wole ponownego jej wykupu. Optata
za bezumowne korzystanie z nieruchomosci zostata ustalona na podstawie
operatu szacunkowego sporzgdzonego przez rzeczoznawce majgtkowego oraz
opinii biegtego. Zasadzona naleznos¢ z tytutu bezumownego korzystania
z opisywanej nieruchomosci za wskazany okres wyniosta 12,3 tys. zt. Powyzsza
naleznosc¢ zostata uregulowana 30 lipca 2025 r.

(akta kontroli str.699-708)

Zagadnienia dotyczace identyfikowania bezumownego wykorzystywania
nieruchomosci Skarbu Panstwa przez podmioty nieuprawnione nie byly ujete
w planach kontroli oraz planach audytu wewnetrznego w latach 2022-2025.

Jak wyjasnit Kierownik Biura Kontroli i Audytu, Naczelnik Wydziatu Geodezji
w dokumentacji sktadanej corocznie, a dotyczgcej planu dziatalnosci komorki na
biezacy rok wraz z arkuszem identyfikacji, oceny i przeciwdziatania ryzyku, nie
uwzgledniono dziatan oraz ryzyk zwigzanych z identyfikowaniem bezumownego
wykorzystywania  nieruchomosci  Skarbu  Panstwa przez  podmioty
nieuprawnione. W Biurze nie odnotowano sygnatow wskazujacych na
nieprawidtowosci w ww. zadaniach realizowanych przez Wydziat, w zwigzku
zczym nie byly one przedmiotem kontroli oraz zadan zapewniajgcych
realizowanych przez Biuro.

(akta kontroli str.861-874)
2.6. Starosta nie zidentyfikowat przypadkdéw gospodarowania nieruchomoscia
Skarbu Panstwa przez podmiot nieuprawniony, ktéry by dokonat samowolnych
zabudowan na tej nieruchomosci. Z uwagi na niestwierdzenie samowoli
budowlanych Starosta nie podejmowat wspdtpracy z Powiatowym
Inspektoratem Nadzoru Budowlanego w tym zakresie.

(akta kontroli str.797-837)

2.7. W okresie objetym kontrolg wystapito pie¢ przypadkéw przerw
w obowigzywaniu  umow  okresowego  udostepniania  poszczegdlnych
nieruchomosci, przy kolejnym udostepnianiu ich tym samym podmiotom. Cztery
z takich umoéw zakonczyto sie 30 kwietnia 2025 r., a jedna 30 maja 2025 r.

Na dzien zakonczenia kontroli, zawarto z dzierzawcami nowe umowy
obowigzujgce od dnia 1 sierpnia 2025 r. W & 11 opisywanych umow, ustalono
zabezpieczenie, zgodnie z ktérym w przypadku rozwigzania lub wygasniecia
umowy dzierzawca zobowigzany byt do protokolarnego wydania przedmiotu
umowy, pod rygorem obcigzenia karg umowng w wysokosci 200%
obowigzujgcego w dniu zakonczenia umowy czynszu za kazdy rozpoczety
miesigc opdznienia.

Kazdy z pieciu dzierzawcdw uiszczat kwoty zgodne z zawartg umowg, a w okresie
od ich zakonczenia do zawarcia nowych, kwoty te zgodne byty z przywotanymi
zapisami dotyczgcymi kar umownych.

(akta kontroli str.321-327,995-1008,1050-1063)
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2.8. W latach 2022-2025 r. (wg stanu na 16 czerwca) Starostwo zawarto 10 umoéw
udostepnienia nieruchomosci Skarbu Panstwa, z czego pie¢, opisanych w pkt.
2.8, zakonczyto sie w okresie objetym kontrolg. Dla pozostatych pieciu jako
termin zakoriczenia uméw wskazano: 31 grudnia 2025 r., 31 lipca 2026 r., 31
marca 2027 r., 31 grudnia 2027 r., a takze 30 kwietnia 2028 r.

(akta kontroli str.321-327)

2.9. W okresie objetym kontrolg, nie toczyly sie postepowania o zasiedzenie
nieruchomosci Skarbu Panstwa, w ktéorych strong byt Starosta Powiatu
Wotominskiego. Zgodnie z oswiadczeniem Biura Prawnego Starostwa
Powiatowego w Wotominie, nie posiada ono wiedzy co do innych postepowan
o zasiedzenie, w ktorych uczestnikiem mogtby by¢ Skarb Panstwa,
w szczegblnosci dotyczacych nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

(akta kontroli str.321-334,699-701,781-837,995-1008,1051)

2.10. Starosta nie nadzorowat w sposéb nalezyty nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa dopuszczajac do ich uzytkowania przez
podmioty nieuprawnione, nie posiadajace tytutu prawnego do nieruchomosci.
W toku kontroli przeprowadzono badanie na probie 28 nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa*'. Nieruchomosci te poddano ogledzinom,
ustalajac, iz 26 z nich byto uzytkowane przez podmioty nieuprawnione.

Starosta posiadat wiedze o bezumownym korzystaniu z nieruchomosci Skarbu
Panstwa jedynie w stosunku do dwdch dziatek, co opisano w pkt. 2.5 niniejszego
wystapienia pokontrolnego (szczegdty w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

W pozostatych 24 przypadkach Starosta nie posiadat wiedzy kto i od kiedy
korzysta z danej nieruchomosci.

(akta kontroli str.882-929)

2.11. W prowadzonej przez Starostwo ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa ujmowano nieruchomosci, dla ktérych nie zostata zatozona ksiega
wieczysta, tj.: dla 199 nieruchomosci w 2022 r. i 2023 r. oraz 98 nieruchomosci
w 2024 r. (wg stanu na koniec roku i w 2025 r. wg. stanu na 6 marca 2025 r.).

Dla 92 nieruchomosci, dla ktorych nie zawarto w ewidencji informacji o ksiedze
wieczystej w 2024 r. i 2025 r. zamieszczono informacje o podstawie prawnej ich
nabycia.

Sposrdod wskazanych 27 nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa
ujetych w EZN SP w roku 2022, dla 21 z nich w prowadzonej ewidencji zawarto
informacje o ksiedze wieczystej, a w latach 2024-2025 z 28 nieruchomosci dla 19
z nich zawarto takg informacje, a dla 5 wskazano podstawe prawng ich nabycia.
W ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, prowadzonej dla lat 2022-

4125 nieruchomosci zostato wybranych zgodnie z osgdem kontrolera spo$réd wskazywanych przez
Staroste jako nierozdysponowane (wg danych na dzien 6 marca 2025 r.), a trzy dobrane sposréd
wykazanych w wyniku poréwnaniu bazy EGiB i EZN SP.
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2023, zgodnie z informacjami opisanymi w obszarze | pkt. 3 niniejszego
wystapienia, nie zawarto informacji o podstawie prawnej ich nabycia.

Zastepca Naczelnika Wydziatu Geodezji wyjasnit, ze w miare posiadanych
srodkéw i mocy przerobowych corocznie sktadat wnioski o zatozenie KW dla
nieruchomosci SP. Ztozenie wniosku byto poprzedzone kompletowaniem
niezbednej dokumentacji. W 2022 r. ztozono 79 wnioskéw, w 2023 r. - 10
wnioskow, w 2024 r. - 25 wnioskow, do lipca 2025 r. - 7 wnioskdw. Ww. zastepca
wyjasnit, ze jest to proces czasochtonny, nierzadko poprzedzony zleceniem
sporzadzenia mapy rozliczajgcej dang nieruchomosg, a liczba pracownikdw jest
niewystarczajgca.

Badanie terminowosci dokonywania wpiséw w ewidencji, przeprowadzone
na probie 20 informacji przekazywanych do Starostwa przez sady i notariuszy,
w celu ujecia ich w Egib (po pie¢ z kazdego roku objetego kontrolg) wykazato,
ze Starosta nie dochowat terminu okreslonego w art. 23 ust. 7 Pgik. (szczegdly
w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str.861-874,882-929,1050-1071,1313-1320,1336)

2.12 Starosta nie otrzymywat zgtoszen od mieszkancow, stuzb, inspekgji i strazy
o0 zdarzeniach zaistniatych na nierozdysponowanych nieruchomosciach Skarbu
Panstwa, ktére wskazywatyby na nieuprawnione ich wykorzystywanie
zagrazajace uszkodzeniem lub zniszczeniem wobec czego nie podejmowat
czynnosci majacych na celu zabezpieczanie nieruchomosci przed ww.
zdarzeniami.

Starosta nie podejmowat ich takze z wtasnej inicjatywy, bowiem, jak wyjasnit,
pracownicy zajmujacy sie gospodarkg nieruchomosciami Skarbu Panstwa nie
stwierdzili koniecznosci podejmowania kosztownych dziatan w celu
zabezpieczenia nieruchomosci przed zniszczeniem. Zdaniem Starosty, nie byto
to konieczne, ze wzgledu na to, ze sg to nieruchomosci gruntowe, ktére w czasie
kilku lub kilkunastu lat nie podlegajg zniszczeniu czy degradacji.

(akta kontroli str.328-334,1051)

2.13. Wszystkie 28 nierozdysponowanych nieruchomosci wykazanych
w Ewidencji Zasobu Nieruchomosci Skarbu Panstwa, w latach 2023-2024 byty
gruntami niezabudowanymi i dlatego nie zachodzita dla nich potrzeba
prowadzenia ksigzek obiektow budowlanych, o ktérych mowa w art. 60b ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane#2.

(akta kontroli str.882-929)

2.14. Koszty jakie ponosito Starostwo w zwigzku z administrowaniem
i gospodarowaniem nieruchomosciami w latach 2022-2025 wyniosty: w 2022 r. -
223,50 zt, w 2023 r. - 364,50 zt, w 2024 r. - 3830,64 zt i w 2025 r. (wg danych na
dziern 10 czerwca 2025 r.) - 1003,50 zt.

(akta kontroli str.1339)

2.15. W Starostwie obowigzywata wprowadzona zarzadzeniem Starosty z dnia
27 listopada 2019 r. Instrukcja inwentaryzacyjna*® okreslajgca zasady

42 Dz.U.z2025r., poz. 418.
43 Dalej: instrukcja.
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przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji*. Przyjeta instrukcja byta zgodna z
zasadami dotyczacymi inwentaryzacji nieruchomosci uregulowanymi w art. 26
ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.

Pomimo  obowigzujagcych  w  Starostwie  uregulowan  dotyczacych
przeprowadzania inwentaryzacji i obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw,
w latach  objetych  kontrolg, nie przeprowadzano inwentaryzacji
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panistwa ujmowanych w EZN SP
(szczegdly w sekcji stwierdzone nieprawidtfowosci).

(akta kontroli str.268-291,709-780,839-841)

2.16. W badanym okresie nie wptynety do organu skargi i wnioski, ktérych
przedmiotem bytyby nieruchomosci nierozdysponowane Skarbu Panstwa.
Sposéb gospodarowania nierozdysponowanymi nieruchomosciami nie byt
réowniez przedmiotem kontroli Wojewody.

(akta kontroli str.328-334)

Starosta wyjasnit, ze zagadnienia dotyczace identyfikowania bezumownego
wykorzystywania  nieruchomosci  Skarbu  Panstwa  przez  podmioty
nieuprawnione nie byly ujete w planach kontroli oraz planach audytu
wewnetrznego w latach 2022-2025.

(akta kontroli str.861-874)

2.17. W toku kontroli, w trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK, uzyskano
wyjasnienia Wojewody Mazowieckiego odnosnie sprawowanego przez niego
nadzoru nad realizacjg przez Staroste Wotominskiego zadan zwigzanych
z gospodarowaniem nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Parnstwa.

Wojewoda wyjasnit, ze w zakresie sporzadzania i przekazywania planu
wykorzystania zasobu nieruchomosci SP, przekazat Starostom pismem
z 31 stycznia 2022 r. tabele dotyczgca ewidencjonowania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa i nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste oraz ewidencji lokali stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa wraz
z planem wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa w celu
wykorzystania przy sporzadzaniu tak plandéw zasobu Skarbu Panstwa jak
i sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za rok
2021 i lata nastepne. Przekazana tabela byta zgodna z art. 23 ust. 1db Ugn.
Na podstawie art. 23 ust 1da Ugn Wojewoda, rozstrzygajac o zatwierdzeniu
planu, brat pod uwage wytgcznie jego zgodnos$¢ z przepisami prawa
powszechnie obowigzujgcego.

Wojewoda wyjasnit dalej, ze Starosta Wotominski przedtozyt przedmiotowe
plany na lata 2022-2024 i 2025-2027, a on zatwierdzit je odpowiednio
06 wrzes$nia 2022 r. i 13 marca 2025r.

Wojewoda zwrdécit uwage, ze organem, ktéry zobligowany jest do
identyfikowania przypadkéw bezumownego korzystania z nieruchomosci
Skarbu Panstwa jest w pierwszej kolejnosci starosta wiasciwy terytorialnie.
W przypadku zidentyfikowania takiej sytuacji przez wojewode weryfikowany jest

44 Zarzadzenie nr 301.2019 Starosty Wotominskiego z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji inwentaryzacyjnej w Starostwie Powiatowym w Wotominie.
45 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Dz. U. 2 2023 r., poz. 120, ze zm., dalej: Urach.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

stan prawny i ewidencja zasobu, a w okresie poddanym kontroli, nie
odnotowano takich przypadkéw. Jednoczesnie wyjasnit, ze w momencie wptywu
wniosku o rozdysponowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa ustalany jest stan
faktyczny i prawny nieruchomosci, a takze sprawdzane jest czy nie doszto do
bezumownego korzystania z nieruchomosci, a jesli tak to czy zostaty
uregulowane optaty z tego tytutu. W przypadku ustalenia, ze nieruchomos¢ byta
bezumownie wykorzystywana i nie pobrano odszkodowania z tytutu
bezumownego korzystania, nie jest wyrazana zgoda na jej rozdysponowanie
zzasobu do czasu wyegzekwowania odszkodowania przez staroste
wykonujgcego zadanie zlecone.

W latach 2022-2024 Wydziat Kontroli nie przeprowadzit kontroli i audytow
w Starostwie Powiatowym w Wotominie w zakresie nierozdysponowanych
nieruchomosci SP, a w planie kontroli zewnetrznych Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie na 2025 r. nie zostata zaplanowana kontrola
w Starostwie Powiatowym w Wotominie.

Wojewoda zwrécit uwage, ze w latach 2022-2025 Starosta Wotominski nie
zgtaszat koniecznosci przeprowadzenia inwentaryzacji nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

(akta kontroli str.1321-1335)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Starosta przedtozyt Wojewodzie Plany wykorzystania nieruchomosci Skarbu
Panstwa po terminie ustawowym. Zgodnie z art. 23 ust 1 da Ugn na staroscie
spoczywa obowigzek sporzgdzenia i przedtozenia planu wykorzystania zasobu
zagospodarowania nieruchomosci Skarbu Panstwa wojewodzie w terminie co
najmniej dwoch miesiecy przed zakonczeniem okresu obowigzywania
poprzedniego planu, z zastrzezeniem iz zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 8 lipca
2021 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz niektérych
innych ustaw, pierwszy Plan nalezato przedtozy¢ Wojewodzie w terminie szesciu
miesiecy od dnia wejscia w zycie przywotanego przepisu, tj. do 8 marca 2022 r.
Zgodnie z art. 23 ust. 1da Ugn Plan na lata 2025-2027 powinien by¢ przedtozony
w terminie do 31 pazdziernika 2024 r.

Plan na lata 2022-2024 zostat przez Staroste przekazany Wojewodzie 28 marca
2022 r. i 29 kwietnia 2022 r., oraz 14 czerwca 2022 r. wedtug wzoréw tabel
przestanych przez Wojewode, a nastepnie uzupetniony w dniu 19 sierpnia
2022 r., a Plan na lata 2025-2027 - 8 lutego 2025 r., po czym zostat uzupetniony
10 marca 2025r.

(akta kontroli str. 781-796,1020-1032,1050-1071)
Starosta Wotominski wyjasnit, ze Plany wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa przesytano wojewodzie z opdznieniem, z uwagi na duzg liczbe
obowigzkéw natozonych na Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami. Pomimo
zaangazowania pracownikéw, znaczne obcigzenie zadaniami biezgcymi oraz
realizacja innych zadan, uniemozliwity przygotowanie i przekazanie ww. planéw
w ustawowym terminie.

(akta kontroli str.781-796,1020-1032,1050-1071)
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2. Starosta w niewystarczajgcy sposOb nadzorowat nierozdysponowane
nieruchomosci Skarbu Panstwa, dopuszczajgc do uzytkowania 26 z 28
poddanych ogledzinom, przez podmioty nieuprawnione.

W przypadku 26 z nich, stanowigcych dziatki ewidencyjne o tgcznej powierzchni
7,4902 ha, wykorzystywanych byto przez osoby nieposiadajgce do nich praw,
przy czym 17 z nich zostato ogrodzonych, natomiast 9 posiadato inne $lady
uzytkowania, takie jak zaparkowane samochody, pozostawione urzadzenia
gospodarcze, zabawki ogrodowe itp.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 Ugn zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa
gospodaruja starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzagdowe;j.
Art. 12 Ugn stanowi, ze organ (w tym wypadku Starosta) jest zobowigzany
do gospodarowania nieruchomosciami w sposéb zgodny 2z zasadami
prawidtowej gospodarki. Brak nadzoru nad nierozdysponowanymi
nieruchomosciami  Skarbu Panstwa, a w konsekwencji dopuszczenie
do uzytkowania opisywanych nieruchomosci przez podmioty nieuprawnione,
Swiadczy o braku realizacji obowigzkéw okreslonych w ww. przepisach.

Zastepca Naczelnika Wydziatlu Geodezji wyjasnit m.in., iz w Starostwie nie
posiadano wiedzy o bezumownym wykorzystywaniu tych nieruchomosci
zpowodu braku ich ogledzin, a przede wszystkim z powodu istniejgcych
watpliwosci, czy nieruchomosci ujete w rejestrze sg tam ujete wtasciwie. Sposréd
nieruchomosci poddanych ogledzinom w toku kontroli, zdecydowana wiekszos¢
- zdaniem Zastepcy Naczelnika Wydziatu Geodezji, podlega komunalizacji przez
gminy. Zastepca Naczelnika nie dysponowat dokumentacjg zrédtowg mogaca
potwierdzi¢ ten fakt. Wiasciwemu zakwalifikowaniu  nieruchomosci
stanowigcych zaséb Skarbu Panstwa nie sprzyjajg, zdaniem Zastepcy
Naczelnika, nieprecyzyjne przepisy prawa, jak np. art. 228 Ugn. Nie dokonano
oszacowania naleznosci za bezumowne wykorzystywanie ww. nieruchomosci.

(akta kontroli str.781-837,882-929,995-1008)

W ocenie NIK, ze wzgledu na ewidencjonowanie tychze nieruchomosci w EZN SP,
jako znajdujacych sie w zasobie Skarbu Panstwa, powinny one podlegac
wiasciwemu nadzorowi Starosty*. Ponadto, nawet w przypadku przeznaczenia
tych nieruchomosci do komunalizacji na rzecz gmin, zgodnie z art. 228 Ugn,
do czasu otrzymania prawomocnej decyzji komunalizacyjnej Wojewody,
stanowigcej podstawe do wpisu prawa wiasnosci do ksiegi wieczystej,
nieruchomosc ta wcigz stanowi wiasnos¢ Skarbu Panstwa. NIK zauwaza, ze brak
stosownego nadzoru nad nieruchomosciami skutkujgcy pozostawaniem
poszczegbdlnych nieruchomosci w samoistnym posiadaniu oséb trzecich,

4 Za wyjatkiem trzech dobranych z EGIiB, dla ktérych podmiotem wtascicielem i podmiotem
wiadajgcym tam wskazanym byt Skarb Paristwa lub Skarb Panstwa - Starosta Powiatu.
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obarczone jest ryzykiem utraty wtasnosci przez Skarb Panstwa na rzecz tych
0s6b na drodze zasiedzenia.

3. W okresie objetym kontrolg, nie objeto inwentaryzacja zadnych
nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym nieruchomosci nierozdysponowanych,
ujetych w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Brak inwentaryzacji stanowit naruszenie art. 26 Urach, w mysl ktérego
inwentaryzacja gruntéw Skarbu Paristwa powinna by¢ przeprowadzana, drogg
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
zrédtowymi i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze inwentaryzacja nieruchomosci Skarbu Panstwa
prowadzona byta poprzez weryfikacje sald kont pozabilansowych - 012 i 093.
Tak przyjetg praktyke z powodu niedopatrzenia uznano za witasciwg. Ustalenie
rzeczywistego stanu majgtku Skarbu Panstwa i zrédet jego finansowania na dany
moment, weryfikacja ich gospodarczej przydatnosci, atakze wycena,
a nastepnie poréwnanie uzyskanych stanéw z ewidencjg ksiegowg, rozliczenie
i wyjasnienie réznic oraz skorygowanie ewidencji w taki sposéb, aby
odzwierciedlata stan faktyczny nie byto mozliwe w Starostwie ze wzgledu na
sposéb, w jaki ww. majatek inwentaryzowano. Starosta wyjasnit,
ze przeprowadzone w latach 2022-2024 inwentaryzacje nie obejmowaty swoim
zakresem nieruchomosci Skarbu Panstwa, poniewaz byty one prowadzone
metodg poréwnania danych z ksigg rachunkowych 2z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacjg realnej wartosci tych sktadnikéw. Z powodu, ze
zasOb nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzono pozabilansowo, nie byto
mozliwosci poréwnania tych danych. W zwigzku z tym uznano, ze skoro
opisywane nieruchomosci nie stanowig sktadnikow majatku Powiatu, przyjete
postepowanie jest wtasciwe i spetnia warunki okreslone w art. 26 ust. 1 pkt. 3
Urach.

(akta kontroli str.268-291,328-334,709-780,839-860,1050-1071)

Jako powdd braku inwentaryzowania nieruchomosci nierozdysponowanych
Skarbnik wskazata brak poprawnego rejestru Zasobu. Dodata tez, ze w zwigzku
z wykazang w toku kontroli nieprawidtowg praktykg i w celu jej usuniecia, w I
potroczu br. planowane jest przeprowadzenie inwentaryzacji (doraznej)
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str.268-291,328-334,709-780,839-860,1050-1071)

NIK zauwaza, ze prawidtowa inwentaryzacja gruntéw i nieruchomosci to
podstawa wiedzy o majatku Skarbu Panstwa, ktéry w tym przypadku jest
zarzadzany przez Staroste. Wiedza ta jest konieczna do prowadzenia wtasciwej,
racjonalnej i skutecznej gospodarki nieruchomosciami.

4. Starosta nie przestrzegat terminéw dotyczacych uzupetniania danych w EGiB
na podstawie dokumentacji przekazywanej przez sady i notariuszy, dla
wszystkich 20 zbadanych przypadkéw, co byto niezgodne z art. 23 ust. 7 Pgik.

Badanie terminowosci 20 wpiséw do EGIiB danych przekazywanych przez sady
i notariuszy wykazato przekroczenia ustawowego terminu dla kazdego z nich.
Czas od otrzymania informacji do wprowadzenia prawidtowych danych do EGIB,
dla badanej préby, wynosit od 204 do 1171 dni, tymczasem zgodnie z art. 23
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ust. 7 Pgik Starosta powinien dokonac stosownych zmian nie pdzniej niz
w terminie 30 dni.

Zastepca Naczelnika Wydziatu Geodezji Wyjasnit, ze w 5 przypadkach powodem
niedochowania wymaganego terminu byty okolicznosci niezalezne od Starostwa,
a pozostate 15 byto efektem indywidualnych btedéw pracownikow.

(akta kontroli str.1336-1340)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Starosty w obszarze
gospodarowania nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

W badanym okresie Starosta nie zapewnit skutecznego i rzetelnego nadzoru nad
zagospodarowaniem nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa
dopuszczajac do ich uzytkowania, w 26 na 28 zbadanych przypadkéw, przez
podmioty niedysponujgce prawami do tych nieruchomosci. W zwigzku
z brakiem wiedzy w 24 (na 26 przypadkéw bezumownego korzystania
z nieruchomosci Skarbu Panstwa) nie byt w stanie okresli¢ czy i jakie optaty
z tego tytutu powinny by¢ ponoszone przez ww. nieuprawnione podmioty.

Ponadto Starosta nie uwzgledniat w planach zagospodarowania zasobu
wszystkich nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa, a plany te
przekazywat Wojewodzie z uchybieniem ustawowych terminéw okreslonych
w Ugn. Ujete w ww. planach dziatania dotyczace zagospodarowania czesci
nieruchomosci nierozdysponowanych nie byty w petni realizowane. Ponadto
w Starostwie Wotominskim, w badanym okresie, nie przeprowadzano
inwentaryzacji nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa.

3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa

3.1. Starosta optacat podatek od nieruchomosci:

- za 2022 r. od udziatu w szesciu nieruchomosciach o tgcznej powierzchni 1231,5
m? w tgcznej wysokosci 223,50 zt;

-za 2023 - 2025 od udziatu w czterech nieruchomosciach o tgcznej powierzchni
1049,5 m? w tgcznej wysokosci odpowiednio 224,50 zt, 225,5 zt oraz 282,50 zt
oraz podatek lesny:

- za 2022 r. od 24 nieruchomosci o tgcznej powierzchni 9,21 ha w facznej
wysokosci 430,00 zt¥;

- za lata 2023-2025 od 39 nieruchomosci o tacznej powierzchni 11,82 ha
w tgcznej wysokosci 795 zk; 851,43 z+i 721 zt.

Deklaracje podatkowe sktadane dla powyzszych lat, zostaty objete korektami
z: 30 maja 2023 r., 15 stycznia 2024 r. i 16 maja 2024 r.

Starosta sktadat deklaracje podatkowe na podatek od nieruchomosci do dwdéch
organow podatkowych - Burmistrza Wotomina oraz Burmistrza Zagbek, a
na podatek lesny do jednego - Wéjta Gminy Poswietne.

(akta kontroli str.328-334,454-696,839-874,995-1008,1051-1053,1076)

47 Na podstawie deklaracji podatkowej ztozonej 16 maja 2024 r.
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3.2. Deklaracje na podatek od nieruchomosci, w okresie objetym kontrolg,
atakze deklaracje na podatek lesny na lata 2024 i 2025, sktadane byly
do odpowiednich organéw podatkowych w terminie okreslonym w art. 6 ust. 9
pkt. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o optatach i podatkach lokalnych®.
Natomiast, deklaracje na podatek lesny na lata 2022 i 2023, jak i korekty do nich,
Starosta ztozyt po ww. terminie (szczegdty w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

Starosta ztozyt trzy korekty do deklaracji na podatek leSny na 2023 r.,
tj. 15 kwietnia 2024 r., 14 maja 2024 r. i 15 maja 2024 r., a takze dwie korekty
na 2024 r. 15 kwietnia 2024 r. i 14 maja 2024 r. Zaptata podatku dokonywana
byta do 15 dnia kazdego miesigca, a za styczen do 31 stycznia, tj. zgodnie
z terminem okreslonym w art. 6 ust. 9 pkt. 3 Upiol.

Skarbnik Powiatu wyjasnita m.in., ze brak poprawnie prowadzonego rejestru
nieruchomosci nierozdysponowanych Skarbu PahAstwa uniemozliwia wskazanie
przyczyn i dat od kiedy wstgpit obowigzek podatkowy dla danej nieruchomosci.
Podobnie w odniesieniu do zmniejszenia sie liczby nieruchomosci objetych
podatkiem od nieruchomosci w 2023 r. w stosunku do 2022 r., trudno jej
w jednoznaczny sposOb wskaza¢ przyczyne tego faktu. Zdaniem Skarbnik,
sktadane deklaracje opieraty sie w duzej mierze na wezwaniach poszczegolnych
organéw podatkowych (zgodnie z wtasciwoscig miejscowa).

(akta kontroli str. 328-334,454-696,839-874,995-1008,1051-1053,1076)

W roku 2022 wskazano do opodatkowania 21 dziatek lesnych (podatek lesny)
w zwigzku z otrzymanym wezwaniem z Gminy Poswietne w 2024 r., w ktérym
wezwano Staroste do ztozenia deklaracji za lata 2019-2022. Ponadto w roku
2022 wygast obowigzek podatkowy dla dziatek nr ew.: 184/56, 184/52 obreb 15
- Wotomin Miasto, zostaty one zbyte na rzecz osoby fizycznej, dlatego nie
wykazywano ich do opodatkowania w 2023 roku. Podatkiem od nieruchomosci
w roku 2022 objeto 5 dziatek.

W roku 2023 do opodatkowania wskazano tgcznie 36 dziatek lesnych (podatek
le$ny), w tym dla 15 dziatek le$nych, obowigzek podatkowy powstat z dniem
1 kwietnia 2023 r. Dziatki objete podatkiem lesnym zostaty zgtoszone do
opodatkowania zgodnie z otrzymanym wezwaniem z Gminy Poswietne w roku
2023 r. oraz zmiang z Ewidencji Gruntéw i Budynkéw nr WGG.6620.8.249.2023
zdnia 20 marca 2023 r. Pozostate 21 dziatek leSnych z obowigzkiem
podatkowym od dnia 01 stycznia 2023 r. wskazano w deklaracji, zgodnie
z otrzymanym wezwaniem z Gminy Poswietne, w roku 2024. Po otrzymaniu
wezwania Starosta weryfikowat terminowos$¢ dokonywania opodatkowania
poszczegdlnych nieruchomosci.

(akta kontroli str.328-334, 454-696,839-874,995-1008,1051-1053,1076)

3.3. Starosta nie podejmowat skutecznych dziatan celem ustalenia wszystkich
nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktére z obszaru jego wiasciwosci podlegatyby
obowigzkowi podatkowemu.

Jednoczes$nie w EZN SP (wg danych na dzieh 6 marca 2025 r.) w 2022 r.
znajdowato sie 27, a w latach 2023-2025 - 28 nieruchomosci

48 Dz. U.z 2025 r. poz. 707; dalej Upiol.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nierozdysponowanych, ktérych Starosta nie objagt deklaracjami podatkowymi
(szczegdty w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str.454-695,861-874,1050-1071)

3.4. W okresie objetym kontrolg nie wystepowaty przypadki wydawania przez
wiasciwe miejscowo organy podatkowe ulg w postaci umorzen, odroczen czy
rozktadania podatku na raty.

(akta kontroli str.839-874)

3.5. W toku kontroli, w trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK, uzyskano
wyjasnienia od Wojewody Mazowieckiego w sprawie sprawowanego przez niego
nadzoru nad realizacjg przez Staroste zadan zwigzanym z opodatkowaniem
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstw. Wojewoda wyjasnit,
ze Starosta nie sktadat mu wnioskéw o dodatkowe $rodki dotacyjne na
uregulowanie podatkéw dotyczacych nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 1321-1335)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Starosta nie zapewnit ustalenia wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa,
ktére z obszaru jego wiasciwosci podlegatyby obowigzkowi podatkowemu i nie
odprowadzat podatku od wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa, dla
ktérych istniaty uzasadnione ku temu przestanki, co byto dziataniem niezgodnym
z art. 2 ust. 1 Upiol, a takze art. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
leSnym* oraz nierzetelnym.

W ramach pordéwnania bazy EGIB i EZN SP, wykazano 1193 nieruchomosci
w bazie EGIB, ktére nie byty uymowane w EZN SP, a dla ktérych - wiascicielem lub
posiadaczem samoistnym wskazany byt Skarb Panstwa lub/i Skarb Panstwa-
Starosta Wotominski (wg danych Starostwa na 6 marca 2025 r.). W toku kontroli
wskazano pierwotnie 599 nieruchomosci, ktére w okresie objetym badaniem,
nie podlegaty wytaczeniu z obowigzku ujmowania ich w EZN SP, co zostato
opisane w pkt. 1.1 wystgpienia. Na podstawie tej informacji oraz
przeprowadzonej przez inspektor Wydziatu Finansdw wstepnej analizy,
wykazano 268 nieruchomosci, ktére podlegato obowigzkowi podatkowemu
od nieruchomosci lub lesnego.

Wg danych na dzien 1 sierpnia 2025 r., oszacowana w toku kontroli wysokos¢
nieuiszczonego podatku w latach 2022-2025 wyniosta tgcznie 394,4 tys. zt, z tego
383,2 tys. zt stanowit podatek od nieruchomosci, a 11,2 tys. zt podatek lesny. Dla
poszczegbdlnych lat naleznosci ksztattowaty sie nastepujgco (podatek
od nieruchomosci i lesny): za 2022 r. - 82,3 tys. zti 2,1 tys. zk; za 2023 r. - 93,7
tys. zti 3,2 tys. zk; za 2024 r. - 100,6 tys. zt i 3,2 tys. zk; za 2025 r. - 106,6 tys. zt
i 2,7 tys. zZ*°. Na dzieh zakonhczenia czynnosci kontrolnych liczba nieruchomosci
nieujmowanych w EZN SP i niepodlegajgcych wytgczeniu z tej ewidencji w mysl

4 Dz.U.z2025r., poz. 176.
50 Ostateczna wysoko$¢ naleznego podatku powinna zostac ustalona w postepowaniu podatkowym,
po uwzglednieniu ustawowych zwolnien i wytgczen.
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obowigzujacych przepiséw, zostata przez Staroste okreslona zgodnie z opisem
w pkt. 1.1 wystapienia i wynosita 24 nieruchomosci.

Ponadto, w EZN SP znajdowaty sie wskazane przez Starostwo nieruchomosci
nierozdysponowane (28), ktére réwniez nie zostaty objete obowigzkiem
podatkowym.

W toku kontroli Starostwo nie przekazato takze zestawienia zawierajgcego
nieruchomosci ujmowane w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
o klasouzytku ,dr”. W EZN SP wykazano nieruchomosci o ww. klasouzytku, wsréd
ktérych  mogly wystepowal drogi wewnetrzne objete obowigzkiem
podatkowym. Uniemozliwito to przeprowadzenie szczeg6towej kontroli uzytkéw
gruntowych ,dr” - drogi. W zwigzku z tym, Starosta nie identyfikowat tego
rodzaju nieruchomosci pod kagtem objecia ich obowigzkiem podatkowym, w tym
rowniez tych, ktére nie podlegaty zwolnieniu, na podstawie art. 2 ust. 3 pkt. 4
Upiol. Skutkiem byt brak realizacji obowigzku podatkowego w odniesieniu
do nieruchomosci drogowych nieobjetych tym zwolnieniem. Zgodnie z ww.
przepisem, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg grunty
zajete pod pasy drogowe drog publicznych, w rozumieniu przepiséw o drogach
publicznych, oraz zlokalizowane w nich budowle - z wyjatkiem zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz utrzymanie drog
publicznych lub eksploatacja autostrad ptatnych.

Starosta wyjasnit, ze nie dokonat weryfikacji opisywanych nieruchomosci,
ze wzgledu na znaczng liczbe zadan zleconych Wydziatowi Geodezji, a takze
ograniczong liczbe pracownikow.

Zastepca Naczelnika Wydziatu Geodezji wyjasnit, ze Starosta Wotominski - Skarb
Panstwa nie dysponuje drogami na terenie Powiatu Wotominskiego.
Jednoczes$nie poinformowat, ze w EZN SP btednie zostaty ujete nieruchomosci
drogowe, ktorych dane zostaty zaimportowane z bazy EGIB i oznaczone jako
drogi stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa. Nieruchomosci te pozostajg
w zarzgdzie jst oraz GDDKIA. W odniesieniu natomiast do niektérych dziatek,
oznaczonych w ewidencji jako drogi, brak jest potwierdzenia ich funkcji drogowej
w obowigzujgcych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Skarbnik Starostwa wyjasnita, ze ze wzgledu na nierzetelnie prowadzong EZN SP,
przekazywane w toku kontroli zestawienia i rejestry powstajgce w jej trakcie,
zawierajg wiele nieprawidtowo ujetych nieruchomosci, a w zwigzku z tym,
oszacowanie kwoty nieuiszczonych podatkéw obarczone jest duzym ryzykiem
btedu. Jej wiasciwe wskazanie bedzie mozliwe po utworzeniu nowego
prawidtowego rejestru nierozdysponowanych nieruchomosci stanowigcych
zasoOb Skarbu Panstwa.

Ponadto wyjasnita, ze przeprowadzona dotychczas analiza nieruchomosci
Skarbu Panstwa podlegajacych obowigzkowi podatkowemu (od nieruchomosci,
leSnemu) wymaga jeszcze szczegotowych badan w celu ustalenia wtasciwej ich
liczby w kontekscie obowigzku ich opodatkowania. Istniejg bowiem watpliwosci
czy faktycznie grunty Skarbu nie sg na przyktad uzytkowane przez osoby fizyczne
lub prawne, ktére optacajg za nie podatki. Naczelnik wyjasnita réwniez, ze
zgodnie z zapisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa,
obowigzek egzekwowania od podatnika deklaracji podatkowych, cigzy réwniez
po stronie organu podatkowego. Poinformowata, ze po przeprowadzeniu
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stosownej weryfikacji nieruchomosci zostang ztozone deklaracje podatkowe do
wiasciwych organéw podatkowych.
(akta kontroli str.328-334,454-696,709-780,839-874,995-1008,1051-1053,1076)

W ocenie NIK obowigzek sktadania deklaracji, a zatem takze i identyfikacji
wszystkich nieruchomosci objetych tym obowigzkiem, jak i optacania podatku
w wyznaczonych terminach, wynika z art. 9 Upiol i nie jest zalezny od wezwan.
Ponadto Starosta, dziatajgcy w imieniu i na rzecz Skarbu Parnstwa, zobowigzany
jest do biezacej realizacji ww. obowigzku. Starosta nie udowodnit podejmowania
wobec nieruchomosci ujetych w ewidencji dziatan, ktérych celem bytoby
ustalenie ewentualnego braku zasadnosci objecia ich obowigzkiem
podatkowym

Zgodnie z art. 21 Pgik podstawg wymiaru podatkéw sg dane zawarte w EGIB,
w ktérej to, w opisywanych wyzej przypadkach, nie wskazano na inny podmiot
wiasciwy do realizacji ww. obowigzku.

(akta kontroli str.328-334,454-696,839-874,995-1008,1051-1053,1076)
2. Deklaracje podatkowe na podatek lesny, za lata 2022 i 2023, jak i korekty
do tych deklaracji, zostaly ztozone po terminie, skutkiem powyzszego byto
réowniez dokonanie zaptaty naleznych podatkéw z uchybieniem terminu
okreslonego w art. 6 ust. 5 ustawy o podatku lesnym, a takze art. 6 ust. 9 pkt. 1
Upiol.
Zgodnie z art. 6 ust. 5 pkt. 1 ustawy o podatku leSnym, deklaracje podatkowe na
podatek leSny osoby prawne powinny sktada¢ w terminie do dnia 15 stycznia
danego roku lub 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych
powstanie obowigzku podatkowego, a korekte deklaracji w terminie 14 dni
od wystapienia okolicznosci powodujgcych dang korekte.

Deklaracje podatkowe na podatek le$ny za lata 2022 i 2023 Starosta ztozyt
odpowiednio 30 maja 2023 r. i 16 maja 2024 r., tj. 789 i 134 dni po ustawowym
terminie.

Do ztozenia deklaracji podatkowej za lata 2019-2022, a takze korekty deklaracji
za lata 2023-2024, wezwat Starostwo Woéjt Gminy Poswietne, jako organ
podatkowy, w dniu 19 lutego 2024 r. (data wptywu 26 lutego 2024 r.), a nastepnie
30 kwietnia 2024 r. (data wptywu 9 maja 2024 r.).

Ponadto, Starosta ztozyt trzy korekty deklaracji na podatek lesny za 2023 r.
(24 kwietnia 2024 r. - data wptywu do organu podatkowego - 58 dni od
wezwania; dwie korekty 16 maja 2024 r. - 16 dni od wezwania); oraz dwie korekty
za 2024 r. w dniach: 24 kwietnia 2024 r. (58 dni od wezwania i 16 maja 2024 r.
- 16 dni od wezwania).

Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze deklaracje na podatek lesny w 2022 i 2023 r. nie
zostaty ztozone, ze wzgledu na brak wiedzy Wydziatu Finanséw o posiadanych
nieruchomosciach Skarbu Panstwa. Zgodnie z wyjasnieniami, Wydziat Geodezji
w tych latach nie przekazat informacji o posiadanych gruntach. Dlatego tez
deklaracje ztozono po otrzymaniu wezwania z organu podatkowego. Ztozenie
deklaracji wigzato sie z uzyskaniem oraz wyjasnieniem statusu nieruchomosci
wskazanych w opisywanych wezwaniach z danymi posiadanymi przez Wydziat
Geodezji.

Skarbnik powiatu wyjasnita réwniez, ze ze wzgledu na koniecznos¢ weryfikagji
nieruchomosci wskazanych w wezwaniu, Starostwo pismem z 4 marca 2024 r.
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

poinformowato Wdjta Gminy Poswietne o koniecznosci  weryfikacji
nieruchomosci wskazanych w wezwaniu, a pierwotnie sktadane deklaracje nie
zawieraty wszystkich gruntéw podlegajacych opodatkowaniu, stad wystapita
koniecznos¢ ztozenia kolejnych deklaracji.

(akta kontroli str.328-334,454-696,709-780,839-874,995-1008,1051-1053,1076)

NIK negatywnie ocenia dziatalnos¢ Starosty w obszarze opodatkowania
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa.

W Starostwie Wotominskim nie ustalono doktadnej liczby nieruchomosci, ktére
winne by¢ ujete w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym nieruchomosci
nierozdysponowanych, a w konsekwencji nie ustalono tez ktére z nich podlegajag
- i jakiemu - obowigzkowi podatkowemu (od nieruchomosci, leSnemu, itp.)

Deklaracje podatkowe na ww. podatki sktadane byly nieterminowo i wymagaty
one kolejnych korekt, co byto powodem opdznienia w regulowaniu zobowigzan
podatkowych z nich wynikajgcych.

IV. Wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan zapewniajacych funkcjonowanie, w obszarze poddanym
badaniom, rzetelnej i skutecznej kontroli zarzagdczej, uwzgledniajgcej standardy
okreslone w Komunikacie nr 23 Ministra Finansdw z dnia 16 grudnia 2009 r.

2. Zaktualizowanie i uzupetnienie ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa o wszystkie nieruchomosci, ktérymi w imieniu Skarbu Panstwa
gospodarowad powinien Starosta, oraz usuniecie z zasobu nieruchomosci
podlegajacych wytgczeniu na mocy Ugn.

3. Utworzenie i prowadzenie odrebnej od zasobu ewidencji/rejestru
nieruchomosci podlegajgcych komunalizacji zgodnie z art. 228 Ugn,,
a wylagczonych na tej podstawie z ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

4. Wykazywanie w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa wszystkich
danych dotyczacych ujetych w niej nieruchomosci, zgodnie z art. 23 ust. 1c
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

5. Rzetelne sporzadzanie i terminowe przekazywanie Wojewodzie
Mazowieckiemu sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami zasobu
Skarbu Paristwa.

6. Prowadzenie ewidencji pozabilansowej dla nieruchomosci Skarbu Panstwa,
w tym dla nieruchomosci nierozdysponowanych.

7. Ustalenie podmiotéw korzystajacych z nieruchomosci Skarbu Panstwa bez
stosownego tytutu prawnego, wyegzekwowanie od nich naleznego
wynagrodzenia z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci oraz
uregulowanie sposobu korzystania z tych nieruchomosci.

8. Przeprowadzanie inwentaryzacji nieruchomosci Skarbu Panstwa (w tym
nierozdysponowanych) w celu racjonalnego nimi gospodarowania.
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9. Ustalenie wszystkich nieruchomosci Skarbu Paristwa objetych obowigzkiem
podatkowym w zakresie podatku od nieruchomosci i podatku lesnego, a takze
uiszczenie tego podatku, po ztozeniu stosownych deklaracji podatkowych.

10. Terminowe sktadanie prawidtowo wypetnionych deklaracji podatkowych dla
nieruchomosci z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym
nierozdysponowanych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem witasnorecznym
w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 31 pazdziernika 2025 r.
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