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I. Dane identyfikacyjne

Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu' - Oddziat w Warszawie?

Tomasz tabuszewski, Dyrektor Oddziatu IPN w Warszawie, od 1 wrzes$nia
2022 r2

Poprzednio, w okresie objetym kontrolg, funkcje dyrektora Oddziatu IPN petnit
Jerzy Eisler, od 1 listopada 2002 . (akta kontroli tom | str. 7-12)

1. Gospodarowanie majatkiem w ramach biezgcego zarzadzania, w tym
pozyskiwanie nieruchomosci na cele statutowe.

2. Rozporzadzanie $Srodkami finansowymi.

Lata 2022-2025 (do czasu zakoriczenia kontroli)*

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie

Grzegorz Kapela, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LWA/27/2025 z 13 stycznia 2025 r.

Eliza Kurzela, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LWA/28/2025
z 13 stycznia 2025 r.

Dariusz Walczak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LWA/35/2025 z 17 lutego 2025 r.

Stawomir Nowak, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LWA/43/2025 z 28 lutego 2025 r.

Magdalena Byliniska, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LWA/46/2025
z25 marca 2025 .

Michat Wielonski, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LWA/47/2025
z 25 marca 2025 r. (akta kontroli tom | str. 1-6)

" Dalej: IPN lub Instytut.

2 Dalej: Oddziat IPN w Warszawie, Oddziat IPN lub Oddziat.

3W tym od 1 wrzesnia 2022 r. do 31 stycznia 2023 r., jako p.o. Dyrektora Oddziatu IPN - na podstawie
pisma Prezesa IPN z dnia 31 sierpnia 2022 r., a nastepnie od 1 lutego 2023 r. Dyrektor IPN -
na podstawie pisma Prezesa IPN z dnia 31 stycznia 2023 r. 0 powotaniu na to stanowisko.

4Tj. do daty podpisania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

>Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Oddziat IPN w Warszawie gospodarowat posiadanymi sktadnikami majgtkowymi
oraz rozporzadzat Srodkami finansowymi nie zawsze w sposéb prawidtowy,
tj. celowy, gospodarny oraz zgodny z przepisami prawa ogolnie obowigzujgcymi
iz uregulowaniami wewnetrznymi. Stwierdzone w tej jednostce
nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczyty w szczegélnosci:

— nieuzasadnionej zwioki badZ bezczynnosci w dziataniach na rzecz
zagospodarowania zbednych i zuzytych sktadnikdéw majgtkowych, w tym
w dziataniach na rzecz ich sprzedazy lub likwidacji, co bylo dziataniem
niegospodarnym oraz niezgodnym z zasadami postepowania okreslonymi
w przepisach prawa ogolnie obowigzujgcych i w uregulowaniach
wewnetrznych obowigzujacych w IPN;

— nieprzestrzegania przepiséw prawa okreslajgcych sposéb przeprowadzania
inwentaryzacji  sktadnikédw majatkowych zaliczanych do wartosci
niematerialnych i prawnych;

— niewywigzywania sie z obowigzku, okreslonego w uregulowaniach
wewnetrznych, dotyczagcego prowadzenia rejestru zawartych umoéw
w sprawie nabycia autorskich praw majgtkowych do dziet (utworéw);

— podpisania dwdch umoéw cywilnoprawnych na realizacje zadan (na faczna
kwote 91,4 tys. zt brutto) przed sporzadzeniem bagdz zatwierdzeniem
stosownych wnioskéw w sprawie ich zawarcia, co stanowito naruszenie
uregulowan wewnetrznych okreslajgcych zasady postepowania przy
zawieraniu takich umoéw;

— dokonania w szesciu przypadkach wyboru wykonawcéw zamoéwien
na dostawy lub ustugi o wartosci powyzej 10 tys. zt brutto (na ktdrych
realizacje wydatkowano 294,0 tys. zt brutto), na podstawie pordwnania
dwoch otrzymanych ofert cenowych, zamiast wymaganych trzech, co
stanowito naruszenie uregulowann wewnetrznych okreslajgcych zasady
udzielania zamoéwien w IPN;

— niezawarcia przez Oddziat, wymaganej uregulowaniami wewnetrznymi,
pisemnej umowy z podmiotem, ktéremu udzielono zamdwienia, na kwote
36,3 tys. zt brutto;

— niezawarcia przez Oddziat, w szesciu przypadkach, pisemnych umoéw
na przeniesienie autorskich praw majatkowych do utworéw (zakupionych
za taczng kwote 50,5 tys. zt), co stanowito naruszenie przepiséw prawa;

— dokonania rozliczenia zaméwienia na przeprowadzenie kampanii
reklamowej, za kwote 49,7 tys. zt brutto, przed zakohczeniem jego realizacji,
co stanowito naruszenie przepisébw prawa okreslajgcych zasady
wydatkowania srodkéw publicznych;

— niestosowania sie do regulacji wewnetrznych okreslajgcych zasady
ustalania i monitorowania ryzyk oraz dokonywania samooceny
funkcjonowania kontroli zarzagdczej w Oddziale.

Przepisy prawa i regulacje wewnetrzne, ktére naruszono w ww. przypadkach,

wskazane zostaly w dalszej tresci wystgpienia pokontrolnego, zawierajace;j

omoéwienie stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli nie wykazaty natomiast wystepowania nieprawidtowosci

w zakresie gospodarnosci i celowosci dziatania Oddziatu, w odniesieniu

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

doinnych zagadnienn objetych badaniami kontrolnymi, dotyczgcych m.in.:
najmu i wykorzystania lokali do celéw biurowych i magazynowych oraz rozliczen
z tego tytutu; wykorzystania posiadanej floty samochodowej, ponoszonych
wydatkow z tytutu zaptaty za realizacje umow na Swiadczenia na rzecz tej
jednostki réznego rodzaju ustug i dostaw, jak i poniesionych wydatkéw
na krajowe i zagraniczne podréze stuzbowe. We wszystkich zbadanych w tym
zakresie sprawach ponoszone przez Oddziat wydatki stuzyty realizacji przez
te jednostke zadan ustawowych IPN.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie majagtkiem w ramach biezgcego zarzadzania,
w tym pozyskiwanie nieruchomosci na cele statutowe

1.1. Wg stanu na dzieh 1 stycznia 2025 r. Oddziat IPN uzytkowat pie¢ lokali
w budynkach zlokalizowanych na terenie Warszawy. IPN byt wiascicielem
jednego z nich, usytuowanego w budynku przy ul. Strzeleckiej 8 (o tgcznej
powierzchni 529,9 m?), wykorzystywanego do celéw biurowo-wystawienniczych
(,1zba Pamieci”). IPN nabyt ten lokal na podstawie umowy notarialnej z dnia
12 grudnia 2017 r. Na podstawie zarzadzenia Prezesa IPN Nr 3/20 z dnia
30 stycznia 2020 r. w dniu 10 lutego 2020 r. lokal ten zostat przekazany
do uzytkowania Oddziatowi.

Dwa kolejne lokale, uzytkowane przez Oddziat, udostepnione mu zostaty
do korzystania przez Centrale IPN, ktéra byta gtéwnym dysponentem tych
pomieszczen. Dotyczyto to lokalu w kompleksie budynkéw przy Placu
Krasinskich 2/4/6 (o powierzchni 861,04 m?), wykorzystywanego przez Oddziat
do prowadzenia archiwum i do celdw biurowych oraz lokalu w budynku przy
ul. Marszatkowskiej 21/25 (o powierzchni 121,53 m?), w ktérym funkcjonowata
ksiegarnia. W przypadku lokalu w budynku przy Placu Krasinskich, IPN byt
jednym z podmiotéw, ktérym, na podstawie decyzji Ministra Skarbu Panstwa
nr17/14 zdnia 25 marca 2014 r., oddano w trwaty zarzad ww. kompleks
budynkéw. W przypadku lokalu przy ul. Marszatkowskiej 21/25, najemca
pomieszczen istrong umowny najmu byta Centralna IPN. W czerwcu 2024 r.
czes$¢ powierzchni najmowanych w tym budynku zostata przekazana w nadzér
Oddziatowi IPN w Warszawie wraz z powierzeniem mu nadzoru nad znajdujacg
sie tam ksiegarnig. Optaty z tytutu korzystania z tych dwdch lokali Oddziat
rozliczat z Centralg IPN, wg ustalonego przez Centrale wskaznika procentowego
udziatu powierzchni zajmowanej przez Oddziat w ogélnej powierzchni lokali
znajdujagcych sie w dyspozycji IPN w danej lokalizacjié.

Dwa pozostate lokale uzytkowane byly przez Oddziat na zasadach najmu.
Dotyczyto to lokalu w budynku przy ul. Stawki 2 (o powierzchni 1968,7 m?),
wykorzystywanego do celdw biurowych oraz lokalu w budynku przy
ul. Przasnyskiej 6b (o powierzchni 420 m?), wykorzystywanego do celéw
magazynowych. (akta kontroli tom | str. 15-63, 72, 87-95, 144-150)

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

8 Wg stanu na dzien 1 stycznia 2025 r., w przypadku lokalu w budynku przy Placu Krasiriskich 2/4/6
udziat ten wynosit - 39,43%, a w przypadku lokalu w budynku przy ul. Marszatkowskiej 21/25 -
10,07%.



W latach 2022-2024 Oddziat wydatkowat na utrzymanie i korzystanie z tych lokali
ogétem 11 213,6 tys. zt. Struktura tych wydatkdw oraz procentowy udziat
poszczegdlnych rodzajow wydatkéow w wydatkach ogdtem ksztattowaty sie
nastepujgco: wydatki z tytutu czynszu za najem lokali - 5948,7 tys. zt (53,0%);
wydatki za media® - 1110,8 tys. zt (9,9%);, wydatki z tytutu tzw. ,optat
administracyjnych” - 3 159,2 tys. zt (28,2%); wydatki na ustugi obce dotyczgce
utrzymania lokali w odpowiednim stanie technicznym i eksploatacyjnym' -
679,7 tys. zt (6,1%); wydatki z tytutu podatkéw - 51,1 tys. zt (0,5%); wydatki
na ubezpieczenia majgtkowe - 2,7 tys. zt (0,02%); pozostate wydatki'' -
261,4 tys. zt (2,3%). (akta kontroli tom | str. 84-86)

1.2. Wydatki Oddziatu na utrzymanie i eksplantacje lokalu przy ul. Strzeleckiej 8,
stanowigcego wtasnos¢ IPN, wyniosty w latach 2022-2024 ogétem 707,6 tys. zt.
Sktadaty sie na nie wydatki na: media - 125,5 tys. zt; optaty administracyjne -
90,5 tys. zk ustugi obce - 474,6 tys. z; podatki - 16,1 tys. zt; ubezpieczenia
majgtkowe - 0,9 tys. zt. (akta kontroli tom | str. 84)

W przypadku ww. lokalu Oddziat nie wykonywat obowigzkéw witasciciela obiektu,
0 ktérych mowa w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'? oraz
w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej'3. Wszystkie
tego rodzaju zadania realizowane byly przez Spétke z 0.0., ktérej Wspdlnota
Mieszkaniowa powierzyta administrowanie tg nieruchomoscig. Powierzchnia
uzytkowa lokalu znajgcego sie w dyspozycji Oddziatu stanowita ok. 12,8% ogodlnej
powierzchni uzytkowej w tym budynku. Zakres dziatan podejmowanych
bezposrednio przez Oddziat ograniczat sie do zlecania realizacji prac majacych
na celu utrzymanie posiadanego lokalu we wtasciwym stanie technicznym i jego
zabezpieczenie na wypadek nieprzewidzianych zdarzehn. Wydatki Oddziatu
w latach 2022-2024 na sfinansowanie réznego rodzaju prac remontowych lub
modernizacyjnych wyniosty ogétem 241,5 tys. zt'% Ze Srodkéw tych
sfinansowano w szczegdélnosci wykonywanie réznego rodzaju przegladdw, prac
konserwacyjnych lub naprawe uszkodzonych urzadzen technicznych
i elektrycznych, a takze zakup w 2022 r. zabezpieczeri elektronicznych
wykrywajacych zalanie wodg pomieszczen w Izbie Pamieci (wraz z ich instalacja
i uruchomieniem), na co wydatkowano kwote 43,1 tys. zt. Zlecono réwniez w tym
samym roku wykonanie za kwote 6,8 tys. zt Instrukcji Bezpieczenstwa
Pozarowego wraz z dokonaniem niezbednych modyfikacji oznaczen
i funkcjonalnosci drég ewakuacyjnych.

(akta kontroli tom | str. 16-20, 64-71; tom V str. 329-342)

1.3. Z obu najmowanych lokali, zlokalizowanych przy ul. Stawki 2 i Przasnyskiej
6b, Oddziat korzystat przez caty okres objety kontrolg, w tym:

9 W pozycji tej ujete zostaty wydatki ponoszone przez Oddziat bezposrednio na zaptate za zuzycie
energii elektrycznej, energii cieplnej, dostawy wody, odprowadzenia sciekdw, wywdz nieczystosci
oraz wydatki za korzystanie z telefonii stacjonarnej i Internetu. Nie obejmuje ona wydatkéw
za media, ktore rozliczane byty w ramach ustalonej w umowach optaty administracyjne;j.

10°W pozycji tej ujete zostaty wydatki Oddziatu na ustugi dotyczace ochrony, konserwacji, naprawy,
utrzymanie czystosci.

"W pozycji tej ujete zostaty wydatki Oddziatu na najem miejsc parkingowych w garazu podziemnym
w budynku przy ul. Stawki 2 oraz na parkingach naziemnych przy budynkach na ul. Stawki 2 oraz
na Placu Krasinskich 2/4/6.

12Dz.U.z2025r. poz. 418.

13Dz. U.z2025r. poz. 188.

147 tego: w2022 r. - 130,0 tys. zt; w 2023 r. - 44,8 tys. zt; w 2024 r. - 63,7 tys. zt; w 2025 r. - 3,0 tys. zt.



— pomieszczenia biurowe w budynku przy ul. Stawki 2 wynajmowano
od 15 lipca 2010 r."5;
— pomieszczenia magazynowe w budynku przy ul. Przasnyskiej 6b
wynajmowano od 5 pazdziernika 2015 r."®.
Wydatki Oddziatu z tytutu wynajmu i utrzymania lokalu przy ul. Stawki 2,
wykorzystywanego na cele biurowe, wyniosty w latach 2022-2024 ogétem
8 223,2 tys. z¥'7. W skiad tej kwoty wchodzity nastepujace rodzaje wydatkdéw:
czynsz za najem lokalu zabezpieczen elektronicznych - 5676,5 tys. zt; optaty
administracyjne - 2 164,0 tys. zt; zaptata za media zabezpieczen elektronicznych
zabezpieczen elektronicznych 190,7 tys. zh zaptata za najem miejsc
parkingowych - 164,5tys. zk; zaptata ustugi obce dotyczace utrzymania
pomieszczen we wtasciwym stanie technicznym i uzytkowym - 27,5 tys. zt.
Wydatki Oddziatu z tytutu najmu i utrzymania lokalu przy ul. Przasnyskiej 6b,
wykorzystywanego na cele magazynowe, wyniosty w tym okresie ogétem
624,3 tys. z'8, W skiad tej kwoty wchodzity nastepujace rodzaje wydatkow:
czynsz za najem lokalu - 263,8 tys. zi; optaty administracyjne - 348,2 tys. z};
zaptata za media - 12,3 tys. zt. (akta kontroli tom | str. 15, 84-86, 95, 101-143)

W wyniku analizy postanowien umoéw dotyczacych najmu ww. lokali nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie odpowiedniego zabezpieczania
intereséw Oddziatu. W obu umowach okreslono w sposéb precyzyjny:

— przedmiot najmu (w tym m.in. powierzchnie wynajmowanych lokali i ich
lokalizacje w danym budynku'®), sposéb wykorzystania przez najemce,
okres na jaki zawarte zostaty umowy, prawo stron do wczesniejszego
wypowiedzenia umowy (z zachowaniem szesSciomiesiecznego okresu
wypowiedzenia);

— wysokos$¢ czynszu i innych dodatkowych optat naleznych od najemcy?,
zasady ich waloryzacji?' oraz termin i sposéb ich zaptaty;

— obowigzki najemcy i wynajmujacego w zakresie ubezpieczenia lokali
i budynkoéw oraz ich utrzymania we wiasciwym stanie technicznym.

Postanowienia umowy najmu pomieszczert magazynowych przy ul. Przasnyskiej
6b nie byty zmieniane od czasu jej podpisania do czasu rozpoczecia kontroli NIK
(14 stycznia 2025 r.). Umowa najmu pomieszczeh biurowych przy ul. Stawki 2,
od czasu jej podpisania do czasu rozpoczecia kontroli NIK byta aneksowana
16 razy. Zmiany wprowadzone do umowy dotyczyty w szczegdlnosci zwiekszenia
liczby miejsc parkingowych najetych przez Oddziat w garazu podziemnym
i na parkingu przy budynku? oraz zwiekszenia w 2018 r.2 powierzchni

> Na podstawie umowy najmu z 27 maja 2010 r., ze zm. Zgodnie z aneksem Nr 16 z dnia 5 lipca
2024 r. umowa ma obowigzywac do konca 2025 r.

6 Na podstawie umowy z dnia 5 pazdziernika 2015 r., zawartej na czas nieokreslony.

7Z tego: w 2022 r. - 2 401,8 tys. zt; w 2023 r. - 2 779,4 tys. zk; w 2024 r. - 3 042,0 tys. zt.

187 tego: w 2022 r. - 185,0 tys. zt, w 2023 r. - 212,7 tys. zt, w 2024 r. - 226,6 tys. zt.

19 W zatgcznikach do umoéw zamieszczono plany tych lokali.

207 tytutu korzystania przez najemce z mediéw oraz réznego rodzaju ustug $wiadczonych przez
wynajmujacego, dotyczacych m.in. konserwacji i dozoru urzadzen technicznych, instalacji
wodnych, kanalizacyjnych, elektrycznych, przeciwpozarowych, wywozu nieczystosci, sprzatania
czesci wspdlnych.

21 Zgodnie z postanowieniami uméw kwota czynszu oraz kwota dodatkowych optat podlegac miaty
corocznej waloryzacji przy zastosowaniu ogtaszanego przez Prezesa GUS wskaZnika wzrostu cen
towarow i ustug konsumpcyjnych.

227 trzech (wedtug stanu na dzien podpisania umowy) do o$miu (wg stanu na dzien rozpoczecia
kontroli NIK).

23 Na podstawie aneksu nr 8 z 18 maja 2018 r. oraz aneksu nr 9 z 22 listopada 2018 r. Pierwotnie
Oddziat najmowat pomieszczenia na 10 pietrze budynku, a nastepnie na podstawie ww. anekséw,
najat dodatkowo pomieszczenia na 6 i 21 pietrze budynku.



najmowanej zprzeznaczeniem na dziatalnos¢ biurowg, z 572,51 m?
na 1968,7 m?, z czego 277,05 m2 stanowita tzw. powierzchnia wspdélna. Ponadto,
aneksem nr 6 z 23 listopada 2016 r., wprowadzono do umowy postanowienia
uwzgledniajgce mozliwos¢ zmiany warunkéw w zakresie finansowania
dziatalnosci Oddziatu, poprzez wskazanie, ze w przypadku ograniczenia lub
nieprzyznania najemcy $rodkéw na najem przedmiotu najmu w ustawie
budzetowej najemca ma prawo wypowiedzie¢ umowe z zachowaniem
(skroconego) trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia.

(akta kontroli tom | str. 97-143)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze w 2018 r., w zwigzku z koniecznoscig przekazania
nowopowstatej lzbie Dyscyplinarnej powierzchni w budynku przy Placu
Krasinskich 2/4/4/6 w Warszawie, zajmowanej dotagd przez Oddziatowg Komisje
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu i Oddzialowe Biuro
Lustracyjne, nastgpito przeniesienie ww. biur do budynku przy ul. Stawki 2. Byto
ono optymalne zaréwno ze wzgledéw organizacyjnych, jak i kosztowych
z nastepujacych powoddéw: niewielkie koszty adaptacji, stabilne koszty czynszu
i uprzywilejowana pozycja Oddziatu jako najemcy z dtugim stazem i relatywnie
duza powierzchnig najmu, ktére gwarantowaty stabilnos¢. Nie bez znaczenia dla
tej stabilnosci byt réwniez fakt, ze wynajmujgcym jest podmiot, ktory powstawat
w wyniku konsolidacji spotek nalezgcych do Skarbu Panstwa.

(akta kontroli tom I str. 151-159)

W przypadkach dwdéch nizej wymienionych lokali udostepnionych Oddziatowi
do uzytkowania przez Centrale IPN, wydatki Oddziatu na ich utrzymanie w latach
2022-2024 ksztattowaly sie nastepujgco:

— lokal przy Placu Krasinskich 2/4/6 - 1 545,9 tys. z#%;

— lokal przy ul. Marszatkowskiej 21/24 - 15,8 tys. zt?.
Wydatki z tytutu uzytkowania lokalu przy Placu Krasinskich 2/4/6 dotyczyty:
zaptaty za media - 775,0 tys. zk optat administracyjnych - 556,5 tys. zf; ustug
obcych - 177,5 tys. zh; podatkéw - 35,0 tys. z; ubezpieczern majgtkowych -
1,9 tys. zt. Dodatkowo, Oddziat wydatkowat 96,9 tys. zt?* na wynajem pieciu
miejsc parkingowych w tej lokalizacji.
Z tytutu uzytkowania w 2024 r. lokalu przy ul. Marszatkowskiej 21/24,
wydatkowano 8,4 tys. zt na czynsz za najem oraz 7,4 tys. zt na media.

(akta kontroli tom | str. 84-86, 89-90, 95, 160-166, 170-196, 215-249)

Ponadto w latach 2022-2024 Oddziat pieciokrotnie najmowat sale konferencyjng
w budynku przy ul. Stawki 2 z przeznaczeniem na organizacje szkolen lub
spotkan z pracownikami tej jednostki. Cztery takie przypadki wystgpity w 2022 r.
i jeden w 2024 r. Wysokos$¢ wydatkéw Oddziatu z tego tytutu wyniosta 2,3 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 96)

Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnit, ze z uwagi na lokalizacje poszczegdlnych
komorek organizacyjnych Oddziatu, skorzystanie z sal konferencyjnych
nalezacych do Centrali IPN na potrzeby organizacji ww. spotkan lub szkolen
bytoby bezzasadne. Generowatoby to dodatkowe koszty z tytutu dojazddéw
pracownikéw w obie strony, a ich wysokos¢ przekroczytaby koszt wynajmu sali
konferencyjnej w budynku przy ul. Stawki 2. Przy tym Centrala IPN nie dysponuje
salg, ktéra bytaby w stanie pomiesci¢ znaczng liczbe pracownikéw Oddziatu.
W czterech przypadkach wynajecie sali konferencyjnej miato miejsce w 2022 r.,

247 tego: w 2022 r. - 370,4 tys. zt; w 2023 r. - 609,0 tys. zt; w 2024 r. - 566,5 tys. zt.
2> Catos¢ wydatkdw z tego tytutu Oddziat ponidst w 2024 r.
267 tego: w 2022 r. - 28,4 tys. zk; w 2023 r. - 34,3 tys. zi; w 2024 r. - 34,2 tys. zh



czyli w okresie pandemii COVID-19, tj. w sytuacji, w ktoérej konieczne byto
zachowanie szczegblnej ostroznosci sanitarne;.
(akta kontroli tom | str. 92-94)

W latach 2022-2025 do czasu kontroli NIK (05 marca 2025 r.) w Oddziale nie
przeprowadzano analiz i ocen w sprawie zapotrzebowania na stanowiska pracy
i niezbednej powierzchni biurowej. Nie prowadzono réwniez w tym okresie,
w sposéb udokumentowany, analiz dotyczacych wykorzystywania powierzchni
biurowej z uwzglednieniem lokalizacji poszczegdlnych komédrek organizacyjnych
i zajmowanych budynkoéw oraz dziatalnosci Oddziatu jako catosci funkcjonalne;j.
Nie podejmowano dziatah na rzecz zapewnienia lokalizacji wszystkich komdrek
organizacyjnych oraz form prowadzenia dziatalnosci w jednym miejscu.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit m.in., ze w ww. okresie nie byto zapotrzebowania na
takg liczbe nowych stanowisk pracy, ktéra taczytaby sie z koniecznoscig
pozyskiwania nowej powierzchni biurowej. Oddziat (w jego ocenie) przyjat
optymalne rozwigzania lokalowe, z punktu widzenia funkcjonalnosci dziatania.
Na Placu Krasinskich 2/4/6 znajduje sie Oddziatowe Archiwum, ktére wymaga
odpowiednich pomieszcze (stropéw o odpowiedniej nosnosci) oraz
przechowywania akt we wifasciwych warunkach. Archiwum znajduje sie
w budynkach nalezgcych do Skarbu Panstwa, co zapewnia bezpieczenstwo
zasobom i minimalizuje ryzyko przeprowadzki, jakie zaistniatoby w lokalizacjach
komercyjnych. W budynku przy ul. Stawki 2 skupiono pozostate komorki
organizacyjne, takie jak: dyrekcja i biura merytoryczne, a takze komorki
logistyczne takie jak: administracja, finanse i kadry. Dziatalnos$¢ tych komorek,
w odréznieniu od Archiwum, moze by¢ prowadzona z wykorzystaniem
standardowej powierzchni biurowej, mozliwej do odtworzenia w przypadku
koniecznosci zmiany lokalizacji. Przy ul. Strzeleckiej 8 zlokalizowana zostata ,1zba
Pamieci Strzelecka 8". Znajduje sie ona w budynku, w ktérym zachowaty sie
pozostatosci aresztu NKWD, a nastepnie Wojewddzkiego Urzedu
Bezpieczenstwa. Z powyzszego powodu ww. Izba Pamieci moze i powinna
znajdowad sie tylko w tym miejscu. Dyrektor wskazat ponadto, ze kazda
przeprowadzka, a zwtaszcza taka, ktéra wigzataby sie z przenosinami komdrek
organizacyjnych do jednej lokalizacji, wymagataby poniesienia m.in. wysokich
kosztow zwigzanych z koniecznoscig adaptacji nowych pomieszczen do potrzeb
Oddziatu oraz kosztéw samej przeprowadzki. W jego ocenie koszty te znacznie
przewyzszytyby ewentualne korzysci, wynikajace z funkcjonowania Oddziatu
jako catosci funkcjonalnej. (akta kontroli tom | str. 151-159)

W lokalach wykorzystywanych przez Oddziat do prowadzenia dziatalnosci nie
utworzono pomieszczen przeznaczonych do celdw noclegowych (mieszkan
stuzbowych, pokoi goscinnych, pokoi noclegowych).

(akta kontroli tom | str. 159)

1.4. Warto$¢ netto srodkdéw trwatych nalezgcych do Oddziatu, wg stanu na
koniec poszczegdlnych lat, ksztattowata sie nastepujgco:

— 2021 r. - 4783,5 tys. zt (w tym: budynki i lokale - 4 318,8 tys. z}, urzadzenia
techniczne i maszyny - 304,5 tys. zt, Srodki transportu - 91,5 tys. zt, inne
Srodki trwate - 68,7 tys. zi);

— 2022 r.-4682,1 tys. zt (w tym: budynki i lokale - 4 212,8 tys. z}, urzadzenia
techniczne i maszyny - 354,5 tys. zt, Srodki transportu - 68,6 tys. zi, inne
Srodki trwate - 46,2 tys. z});

— 2023 r.-4639,7 tys. zt (w tym: budynki i lokale - 4 106,8 tys. zt, urzadzenia
techniczne i maszyny - 406,0 tys. zt, srodki transportu - 45,7 tys. zt, inne
srodki trwate - 81,2 tys. z});



— 2024 r. - 4 595,7 tys. zt (w tym: budynki i lokale - 4 089,1 tys. zt, urzadzenia
techniczne i maszyny - 387,7 tys. zt, Srodki transportu - 41,9 tys. zt, inne
srodki trwate - 77,0 tys. z}).

Kwota wartosci niematerialnych i prawnych?” netto na stanie Oddziatu, ktéra
na koniec 2021 r. wynosita 15,3 tys. zt, na koniec kolejnych lat wyniosta 0 zt.
Wartos$¢ srodkéw trwatych w budowie takze wynosita 0 zt na koniec
poszczegblnych lat objetych kontrolg NIK.

(akta kontroli tom | str. 33; tom Ill str. 371, 382, 396)

W ewidencji pozabilansowej Oddziatu, dotyczacej obcych Srodkéw trwatych,
ujeto wartos¢ dwodch samochoddédw najmowanych przez te jednostke,
na podstawie umow z dnia 22 sierpnia 2019 r. i 19 pazdziernika 2021 r. Najem
samochodu wynajetego na podstawie umowy z 2019 r. zakonczyt sie
30 pazdziernika 2023 r. Wartos¢ netto tego rodzaju srodkow trwatych, wg stanu
na koniec roku, ksztattowata sie nastepujaco: 2021 r. - 193,2 tys. z; 2022 r. -
159,2 tys. zk; 2023 r. - 87,0 tys. zk; 2024 r. - 72,6 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 345-353; tom Ill str. 378, 390, 401-402; tom IV str. 5)

1.5. Zasady gospodarowania przez Oddziat IPN w Warszawie rzeczowymi
sktadnikami majatku ruchomego okreslone zostaty w Instrukgji sposobu i trybu
gospodarowania sktadnikami rzeczowego majatku ruchomego i wartosciami
niematerialnymi i prawnymi bedacymi w dyspozycji IPN oraz sposobu i trybu
ewidencjonowania tego majatku?®, wprowadzonej do stosowania w IPN
zarzadzeniem Prezesa IPN Nr 77/19 zdnia 23 grudnia 2019r., ze zm.?® Wskazano
w niej m.in., ze nadzér nad gospodarowaniem sktadnikami rzeczowymi majatku
ruchomego w oddziatach IPN sprawuje dyrektor oddziatu IPN.
Ewidencjonowanie sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego w oddziatach
IPN nalezy do wiasciwosci oddziatowego biura administracyjno-gospodarczego,
do ktérego nalezato rowniez analizowanie na biezgco stanu sktadnikéw majatku
z uwzglednieniem ich przydatnosci. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad
powierzonymi sktadnikami majatku nalezato do obowigzkéw kierownikéw
jednostek i komérek organizacyjnych IPN. Do ich obowigzkéw nalezato réwniez
wskazanie oddziatowym biurom administracyjno-gospodarczym do dalszego
zagospodarowania zbednych/zuzytych sktadnikéw rzeczowego majatku
ruchomego, z podaniem przyczyny ich wycofania z uzytkowania. Komisja
do oceny przydatnosci do dalszego uzytkowania sktadnikéw majatku
ruchomego, w przypadku oddziatéw, podejmowana byta przez ich dyrektordéw.

(akta kontroli tom | str. 354-381, 396, 399-400)

Zgodnie z zasadami postepowania, okreSlonymi w ww. Instrukgcji, dyrektor
Oddziatu IPN w Warszawie, na podstawie kolejnych zarzgdzen, powotywat statg
komisje do przeprowadzenia oceny przydatnosci sktadnikow rzeczowych
majatku ruchomego bedgcego w dyspozycji Oddziatu®.

(akta kontroli tom | str. 388-393)

27 Dotyczy wartosci niematerialnych i prawnych umarzanych stopniowo: dalej takze: WNiP.

28 Dalej: Instrukcja w sprawie sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowego majatku
ruchomego.

29 Wprowadzonymi na podstawie nastepujacych zarzadzen Prezesa IPN: nr 4/21 z 16 lutego 2021 r.,
Nr 21/21 z 13 lipca 2021 r., Nr 54/22 z 29 grudnia 2022 r.

30W latach 2022-2024 skiad tej komisji ustalony zostat przez kolejnych dyrektoréw Oddziatu
na podstawie nastepujgcych zarzadzen: Nr 1/21 z 1 czerwca 2021 r., ze zm.; Nr 2/23 z 7 grudnia
2023r.



W latach 2022-2024 ww. Komisja dwukrotnie dokonywata oceny przydatnosci
sktadnikéw majatku ruchomego Oddziatu. Wyniki tych ocen zostaty
przedstawione w protokotach z 15 listopada 2022 r. oraz z 26 kwietnia 2024 r.
tacznie oceng objeto trzy stuzbowe samochody osobowe, ktére zostaty
wyprodukowane w 2006 r., 2011 r. i 2015 r. W ww. protokotach podano dane
dotyczgce ich przebiegu, stanu technicznego, ze wskazaniem powstatych
usterek w wyniku eksploatacji. Podano réwniez ich szacunkowg wartos¢
rynkowg ze wskazaniem zastosowanej metodologii oszacowania. Z informacji
zamieszczonych w protokole z dnia 15 listopada 2022 r. wynika, ze szacunkowa
wartos¢ samochodow objetych oceng ustalona zostata przy uzyciu kalkulatora
dostepnego w Internecie i internetowych ogtoszeniach o sprzedazy
samochodoéw. Z informacji zamieszczonych w protokole z 26 kwietnia 2024 r.
wynika natomiast, ze szacunkowa warto$¢ samochoddéw poddanych w tym
przypadku ocenie, ustalona zostata na podstawie wyceny rzeczoznawcy
majatkowego.
Zgodnie z zapisami zamieszczonymi w ww. protokotach, Komisja ocenita dalsze
uzytkowanie tych trzech samochoddéw jako ekonomicznie nieuzasadnione
i nieoptacalne z uwagi na ich stan techniczny, bedacy skutkiem ich eksploatacji
oraz wniosta o zakwalifikowanie przedmiotowych samochodéw do kategorii
majatku zbednego oraz zagospodarowanie w sposéb okreslony w Instrukgji
w sprawie sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami rzeczowego majatku
ruchomego i wartosciami niematerialnymi i prawnymi.

(akta kontroli tom | str. 397, 400-459, 465-506)

Zastepca Dyrektora Oddziatu o$wiadczyt m.in., ze decyzje w sprawie metody
dokonania wyceny wartosci rynkowej ww. samochoddéw podejmowaty w 2022 r,
i w 2024 r. dwie rézne osoby sprawujgce w danym czasie nadzér nad
Oddziatowym Biurem Administracyjno-Gospodarczym?'

(akta kontroli tom | str. 460, 463-464)

W zwigzku z ww. ocenami Komisji, Oddziat zorganizowat i przeprowadzit
w2022 r. i w 2024 r. postepowania przetargowe dotyczgce sprzedazy tych
samochodéw. W ich wyniku udato sie Oddziatowi sprzeda¢ dwa z trzech
samochoddéw osobowych, ktére zostaty zakwalifikowane do kategorii majatku
zbednego, za tagczng kwote 69,2 tys. zt brutto.

(akta kontroli tom | str. 382-387)

Ww. postepowania w sprawie sprzedazy samochodow przeprowadzone zostaty
przez Oddziat w trybie przetargu publicznego, zgodnie z zasadami postepowania
okresSlonymi w 88 9-22 i 8§ 24 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
21 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegdtowego sposobu gospodarowania
sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa32. Cene
wywotawczg poszczegdlnych samochoddw okreslono w wysokosci réwnej ich
wartosci wynikajacej z dokonanego oszacowania. Ogtoszenia o ww. przetargach
publicznych, zawierajagce wymagane informacje, zamieszczone zostaty w BIP.
Od podmiotéw,  ktére  przedstawity oferty nabycia samochodow,
wyegzekwowano wniesienie wadium, w wysokosci 10% wartosci ceny
wywotawczej samochodu. Czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargéw
wykonywata trzyosobowa komisja powotana przez Dyrektora Oddziatu sposrod
pracownikow tej jednostki. Sprzedazy samochodéw dokonano za kwote wyzsza
od ceny wywotawczej. W przypadku przetargu zorganizowanego w 2022 r.,

31 Dalej takze: OBAG.
32Dz. U.z 2023 r. poz. 2303.
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sprzedano samochdéd za kwote 39 000 zt brutto, ktéra byta o 6000 zt brutto
wyzsza od jego ceny wywotawczej (33 000 zt brutto). W przypadku przetargu
zorganizowanego w 2024 r. sprzedano samochdd za kwote 30 211 zt brutto,
ktéra byta o 11 zt wyzsza od jego ceny wywotawczej (30 200 zt brutto).

W ww. postepowaniach nie udato sie sprzeda¢ jednego samochodu, ktérego
cene wywotawczg okreslono w 2022 r. w wysokosci 14,0 tys. zt brutto, a w 2024 r.
- w wysokosci 9,2 tys. zt brutto. Mimo nieudanej préby jego sprzedania
zorganizowano kolejnego postepowania przetargowego, o ktérym mowa w 8 23
ww. rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegdtowego sposobu
gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa.
Nalezy doda¢, ze wydatki poniesione przez Oddziat na jego utrzymanie w latach
2022-2025 (do 7 lutego) wyniosty ogétem 24,1 tys. zi3.
Szerzej o tej sprawie w dalszej tresci wystgpienia, w czesci zawierajgcej opis
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 382-387, 400-401, 403-459: tom IV str. 91)

W latach 2022-2025, do czasu kontroli NIK (tj. 11 kwietnia 2025 r.), w Oddziale
nie podejmowano dziatan na rzecz przekazania do oceny i zagospodarowania
zbednych lub zuzytych sktadnikdéw majgtkowych, innych niz ww. samochody
stuzbowe. (akta kontroli tom | str. 382-387, 405-406, 432-433)
W wyniku ogledzin pomieszczen magazynowych przy ul. Przasnyskiej 6b,
przeprowadzonych w dniu 11 kwietnia 2025 r. przez kontroleréw NIK z udziatem
Zastepcy Dyrektora Oddziatu, stwierdzono, ze w jednej z wydzielonych czesci
tych pomieszczen (magazyn nr 3), znajdujgcej sie w dyspozycji OBAG,
zgromadzone byly nalezagce do Oddziatu zbedne lub zuzyte sktadniki majatku
ruchomego zaliczane do $Srodkéw trwatych, w tym m.in. drukarki, kserokopiarki,
niszczarki, skanery, faksy, a takze zuzyte krzesta i inne meble biurowe34.
Szerzej o tej sprawie w czesci wystgpienia pokontrolnego zawierajgcej opis
stwierdzonych nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 118-121, 133, 136-144,152)

W latach 2022-2024 Oddziat IPN w Warszawie nie sprzedawat pracownikom
sktadnikéw rzeczowego majatku trwatego. Sktadniki takie nie byty rowniez w tym
okresie przedmiotem wynajmu, dzierzawy, darowizny bgdz przekazania na rzecz
innych jednostek. (akta kontroli tom | str. 382-387)

W latach 2022-2024 Oddziat nie pozyskiwat srodkéw trwatych w drodze ich
najmu, dzierzawy lub leasingu. Na podstawie uméw na najem dtugoterminowy,
zawartych przed tym okresem (tj. w 2019 r. i 2021 r.), Oddziat korzystat z dwdch
najetych samochoddéw osobowych, przy czym w jednym przypadku najem
takiego samochodu zakonczyt sie 31 pazdziernika 2023 r. (umowa z 2019 r.).

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze nie zamierza kontynuowaé zawierania umoéw
dtugoterminowych na najem samochodéw osobowych.
(akta kontroli tom | str. 349-350, 383, 385-386, 461, 464)

33 Ztozyty sie na nie wydatki za miejsce parkingowe - 21,1 tys. zt, wydatki na ubezpieczanie - 2,8 tys. zt
oraz wydatki na prace serwisowe - 0,2 tys. zt.

34 Ze sporzadzonego przez OBAG spisu sktadnikéw majgtkowych wynikato, ze w pomieszczeniu tym
zgromadzono: 77 komputeréw stacjonarnych; 39 komputeréw z monitorem; 22 komputery
przenosne; 45 drukarek; 18 kopiarek; siedem niszczarek; pie¢ skaneréw; dwa faksy.

11



1.6. W okresie objetym kontrolg Oddziat nie prowadzit ewidencji zapaséw
materiatéw, towardw oraz nie prowadzit gospodarki magazynowej w tym
zakresie. (akta kontroli tom Il str. 132-136; tom Ill str. 371, 382, 396)

W zarzadzeniu Prezesa IPN Nr 73/18 z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad
(polityki) rachunkowosci IPN (ze zm.)%®, w zatgczniku nr 2 ,Metody wyceny
aktywoéw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego”, tylko w odniesieniu
do Centrali IPN przewidziano prowadzenie ewidencji iloSciowo-wartosciowe;j
zapasow i tylko w przypadku Centrali IPN ustanowiono obowigzek
przekazywania do magazynu wytworzonych produktéw, zakupionych towaréw
i materiatbw. W oddziatach IPN zakupy materiatéw i towardéw miaty byc
odpisywane bezposrednio w koszty. Oddziatdw IPN nie dotyczyt réwniez
obowigzek prowadzenia ewidencji zbioréw bibliotecznych. W oddziatach,
w ktorych nie prowadzono takiej ewidencji, a zakup ksigzek dokonywany byt
wytgcznie na wewnetrzne potrzeby pracownikéw komoérek organizacyjnych,
ewidencje tych ksigzek prowadzono by¢ na koncie pozabilansowym.

(akta kontroli tom Il str. 186-192)

1.7. Szczegdtowe zasady przeprowadzania inwentaryzacji w IPN okreslone
zostaty w Instrukcji wprowadzonej zarzgdzeniem Prezesa IPN Nr 39/15 z dnia 29
wrzesnia 2015 r. (ze zm.). Zasady przeprowadzenia inwentaryzacji okreslone
zostaty rowniez w Polityce rachunkowosci.

(akta kontroli tom Il str. 168-170, 422-439)

W wykonaniu zasad postepowania okreslonych w ww. Instrukgcji, Dyrektor
Oddziatu, w wydawanych co roku okdélnikach w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w Oddziale, okreslat m.in.: rodzaje sktadnikow majatku
podlegajgcych inwentaryzacji w danym roku ze wskazaniem metody, ktéra
ma by¢ zastosowana do inwentaryzacji poszczegdlnych sktadnikéw; dzien na jaki
ma by¢ ustalony stan inwentaryzowanych skladnikéw majatku; termin
rozpoczecia i zakoniczenia czynnosci inwentaryzacyjnych; sktad komis;ji
inwentaryzacyjnej, ze wskazaniem jej przewodniczacego; termin sporzgdzenia
protokotu koncowego z przeprowadzonej inwentaryzacji.

(akta kontroli tom Il str. 440-445)

W latach 2022-2024 nie przeprowadzano w Oddziale inwentaryzacji sktadnikow
majgtku trwatego drogg spisu z natury, z uwagi na przeprowadzenie petnej takiej
inwentaryzacji, wedtug stanu na koniec 2021 r. Zgodnie z trescig art. 26 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesSnia 1994 r. o rachunkowosci*®* obowigzek
przeprowadzenia kolejnej inwentaryzacji przypada na koniec 2025 r.

(akta kontroli tom Il str. 440-445, 486)

W Okolniku Dyrektora Oddziatu z dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji w Oddziale, wg stanu na dzien 31 grudnia
2023 r., wskazano, ze inwentaryzacji podlega uzgodnienie stanéw magazynu
produktéw drogg spisu z natury, w tym ksigzek zakupionych na potrzeby
pracownikéw, pomimo iz w Oddziale nie byta w badanym okresie prowadzona
gospodarka magazynowa. (akta kontroli tom Il str. 442-443)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze zamieszczony w ww. OkéIniku zapis dotyczacy
uzgodnienia stanu magazynu w ramach przeprowadzonej inwentaryzacji byt
btedny, gdyz jednostka ta nie prowadzita juz od kilku lat magazynu, w ktérym
przechowywane bytyby ksigzki przeznaczone do sprzedazy.

35 Dalej: Polityka rachunkowosci.
36 Dz. U.z 2023, poz. 120, ze zm.
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(akta kontroli tom Il str. 448-449)

Oddziat nie dysponowat dokumentacjg z inwentaryzacji przeprowadzone;j
wgstanu na koniec 2022 r. (tj. m.in. protokotami z inwentaryzacji
poszczegdlnych sktadnikdw majgtkowych), pomimo iz zgodnie art. 74 ust. 2 pkt 7
ustawy o rachunkowosci, dokumentacje z inwentaryzacji powinno sie
przechowywac przez okres 5 lat.
Szerzej o tej sprawie w dalszej tresci niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
zawierajgcej opis stwierdzonych nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 446, 450)

Z dokumentacji przedstawionej przez Oddziat do kontroli NIK wynika,
ze inwentaryzacjg wg stanu na koniec 2023 r. i 2024 r. objete zostaty wszystkie
wymagane sktadniki aktywow i pasywow, w tym m.in.:

— w drodze spisu z natury: srodki pieniezne w kasie oraz druki Scistego
zarachowania znajdujgce sie w kasie (tj. dowody ksiegowe dotyczgce wptat
i wyptat z kasy);

— w drodze uzgodnienia lub weryfikacji sald: wartosci niematerialne i prawne,
srodki pieniezne na rachunkach bankowych, naleznosci, obce Srodki trwate,
ksigzki wydane na rzecz pracownikéw.

(akta kontroli tom Il str. 446-477, 490-555; tom IX str. 151-261, 337-342, 352-
353)

W wyniku ww. dziatan Komisja Inwentaryzacyjna w jednym przypadku
stwierdzita wystepowanie roéznicy miedzy danymi z ewidencji ksiegowej,
a danymi z dokumentacji. W protokole z 15 stycznia 2025 r., zawierajgcym wyniki
inwentaryzacji sktadnikdow majgtkowych w drodze weryfikacji sald wg stanu
na koniec 2024 r., wykazano niezgodnos¢ (na kwote 2 831,68 z) pomiedzy
wartoscig ksigzek zaewidencjonowang po stronie WN na koncie 907 Ksigzki
do uzytku wewnetrznego, a wartoscia ksigzek wynikajgcg z dokumentacji. Podano,
ze przedmiotowa réznica wynika z podwdjnie zaksiegowanych w 2018 r. kwot
na ww. koncie ksiegowym, na podstawie tych samych dowoddéw ksiegowych.
(akta kontroli tom Il str. 464)

W  protokotach z inwentaryzacji przeprowadzonych przez Komisje
Inwentaryzacyjng drogg weryfikacji sald, wg stanu na koniec 2023 r. i 2024 r.,
w odniesieniu do wartosci niematerialnych i prawnych umarzanych stopniowo,
jak i pozostalych wartosci niematerialnych i prawnych umarzanych
jednorazowo®’, nie stwierdzono wystepowania réznic w stosunku do ich
wartosci ujetych w ewidencji ksiegowe;j. (akta kontroli tom Il str. 451, 464)

W ramach kolejnej inwentaryzacji tych sktadnikow w drodze weryfikacji sald,
przeprowadzanej w marcu 2025 r. przez Referat Finansowo-Ksiegowy,
stosownie do postanowien art. 24 ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci,
stwierdzone zostaty trzy przypadki nabycia przez te jednostke w latach 2022-
2023 majgtkowych praw autorskich lub licencji o wartosci powyzej 4 tys. zi, ktore
nie zostaty ujete w ewidencji ksiegowej PWNiP, a takze w ksiegach
inwentarzowych takich sktadnikdw majatkowych. Dotyczyto to nabycia przez
Oddziat: autorskich praw majgtkowych do filmu pt. ,Armia Krajowa - armia inna
niz wszystkie”, za kwote 6 000 zt (faktura z 24 marca 2022 r.); nabycia licencji
na wykorzystywanie réznego rodzaju materiatéw do filmu pt. ,Kobiety Wyklete”,
za kwote 8 610 zt (faktura z 29 grudnia 2022 r.); nabycia autorskich praw
majatkowych do filmu pt. ,Akcja Géral” za kwote 9000 zt (faktura z 21 marca

37 Dalej takze: PWNIP.
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2023 r.). Efektem ww. dziatan byto wprowadzenie stosownych korekt w ewidencji
ksiegowej, na podstawie polecenie ksiegowania PK_12/0193/2024, polegajacych
m.in. na odpowiednim zwiekszeniu wielkosci kwot ujetych na koncie 020
~Pozostate wartosci niematerialne i prawne”.  (akta kontroli tom Il str. 528-533)

Gtowna ksiegowa, omawiajgc w pismie z dnia 25 marca 2025 r. wprowadzone
korekty, o ktérych mowa wyzej wskazata, ze dotyczg one dowodow ksiegowych,
w przypadku ktérych wyszczegdlnione w nich zakupy praw autorskich nie zostaty
rozpoznane jako zakupy skladnikdéw majatkowych zaliczonych do PWNIP,
w konsekwencji czego operacje ksiegowe zwigzane z ich zakupem nie zostaty
zaewidencjonowane na stosownych kontach w ksiegach rachunkowych, jak
i w ksiedze inwentarzowej, dotyczacej tej grupy sktadnikéw majgtkowych.

(akta kontroli tom Il str. 531)

Nieujawnienie tych btedéw przez Komisje Inwentaryzacyjng byto spowodowane
ograniczeniem inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych, do
poréwnania danych ujetych w ewidencji ksiegowej z danymi wynikajacymi
z ksigg inwentarzowych tych sktadnikéw majgtkowych. W ocenie NIK, tego
rodzaju postepowanie byto niezgodne z zasadami postepowania okreslonymi
w art. 16 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz w Instrukcji przeprowadzania
inwentaryzacji w IPN wprowadzonej zarzgdzeniem Prezesa IPN Nr 39/15 z dnia
29 wrzesnia 2015 r., wskazujgcymi, ze w przypadku przeprowadzania
inwentaryzacji drogg weryfikacji sald dane ujete w ksiegach rachunkowych
powinny by¢ poréwnywane z odpowiednimi dokumentami.

Szerzej o tej sprawie w dalszej tresci wystgpienia pokontrolnego, zawierajqcej opis
stwierdzonych nieprawidtowosci. (akta kontroli tom IX str. 91-92, 338, 341)

1.8. Zgodnie z Instrukcjg sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami
rzeczowego majgtku ruchomego i wartosciami niematerialnymi i prawnymi
bedgcymi w dyspozycji IPN oraz sposobu i trybu ewidencjonowania tego
majatku, wprowadzong do stosowania zarzgdzeniem Prezesa IPN nr 77/19
zdnia 23 grudnia 2019 r. (ze zm.) 3, Oddziat miat obowigzek prowadzenia
ewidencji iloSciowo-wartosciowej, w postaci ksigg inwentarzowych, m.in.
w odniesieniu do wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci z dnia nabycia
powyzej 10 tys. zt, a takze odrebnie, w odniesieniu do pozostatych wartosci
niematerialnych i prawnych, o wartosci z dnia nabycia od 4 do 10 tys. zh
Prowadzenie takiej ewidencji w oddziatach IPN nalezato do wilasciwosci
oddziatowych biur administracyjno-gospodarczych. Wprowadzenie do ewidencji
inwentarzowej sktadnika majatku nastepowac miato na podstawie dowoddéw
ksiegowych sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz ujetych w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli tom | str. 355-356)

Zgodnie z danymi z ksigg inwentarzowych prowadzonych w Oddziale dla
wartosci niematerialnych i prawnych, wg stanu na koniec 2024 r., w latach 2022-
2024 jednostka ta nie nabywata tego rodzaju sktadnikéw majgtkowych, w tym
m.in. praw do uzytkowania: oprogramowania komputerowego (licencji,
aktualizacji); réznego rodzaju utworéw (w tym m.in. z filméw), stron
Internetowych. Wg stanu na dzien jw. w ksiedze inwentarzowej dotyczace;j:
— WNIP, zaewidencjonowane byly ogdtem cztery tego rodzaju sktadniki
majatkowe, nabyte przez Oddziat w latach 2010-2020, o t3cznej wartosci
60,8 tys. zt brutto (catkowicie umorzone);

38 W tresci obowigzujgcej w okresie objetym kontrolg NIK.

14



— PWNIP, zaewidencjonowanych byto ogétem 68 sktadnikéw, nabytych przez
Oddziat w latach 2008-2020, o tgcznej wartosci 184,8 tys. zt brutto.
(akta kontroli tom | str. 521-526; tom |l str. 532-533, 559-564)

Jak wskazano w poprzednim punkcie wystgpienia pokontrolnego, w ewidencji
ksiegowej, a co za tym idzie w ksiegach inwentarzowych, w latach 2022-2025,
do marca 2025 r., nie ujeto trzech przypadkdéw nabycia przez Oddziat w latach
2022-2023 sktadnikow majgtkowych zaliczanych do PWNIP za kwote ogdtem
23610 zt (w postaci autorskich praw majatkowych lub licencji do korzystania
z filmow, zdjed). (akta kontroli tom Il str. 528-533; tom IX str. 385-387)

W  wyniku badania trzech wudzielonych przez Oddziat zamoéwien
na wyprodukowanie lub zmontowanie filméw nawigzujgcych do wydarzen
z historii Polski podczas Il wojny Swiatowe] badz po jej zakohczeniu, wraz
przekazaniem autorskich praw majgtkowych do tych utworéw, stwierdzono
ze wydatki poniesione przez Oddziat z tego tytutu ksztattowaty sie nastepujgco:
film pt. ,Armia Krajowa - armia inna niz wszystkie” - 38,0 tys. zt (w tym 6,0 tys. zt
- za przeniesienie autorskich praw majgtkowych); film pt. ,Kobiety Wyklete” -
29,0 tys. zt (w tym 2,0 tys. zt - za przeniesienie autorskich praw majatkowych3®);
film pt. ,Akcja Goral" - 84,9 tys. zt (w tym 9,0 tys. zt - za przeniesienie autorskich
praw majgtkowych). We wszystkich ww. przypadkach przekazanie Oddziatowi
majatkowych praw autorskich dokonane zostato na podstawie pisemnych
umoéw, zawartych z wykonawcami filméw, w ktérych wskazano m.in., ze z chwilg
przejecia dzieta, wykonawca przenosi na zamawiajgcego prawa majgtkowe
do nieograniczonego w czasie i przestrzeni korzystania i rozporzadzania
dzietem, wcatosci i we fragmentach, w kraju i zagranica, oraz udziela
zamawiajgcemu wytgczne prawo zezwalania na wykonywania autorskich praw
zaleznych. Wskazano takze pola eksploatacji, ktérych dotyczyto przeniesienie
WW. praw. (akta kontroli tom VI str. 157-196; tom IX str. 286-332)

Oddziat otrzymane filmy umiescit na kanale YouTube, w ogdélnodostepnym
kanale IPNtv. Stwierdzono jednak, ze film ,Armia Krajowa - armia inna niz
wszystkie”, zostat zamieszczony na tym kanale w dniu 24 lutego 2022 r., tj. 20 dni
przed datg =zarejestrowania w systemie ESSEW wniosku zakupowego
nr 274/2022 w sprawie udzielenia zamdéwienia na montaz tego filmu (16 marca
2022 r.) oraz 22 dni przed datg zawarcia umowy na wykonanie tego zadania
(18 marca 2022 r.).

Szerzej o tej sprawie w dalszej tresci wystgpienia pokontrolnego, zawierajgcej
omoéwienie nieprawidfowosci. (akta kontroli tom IX str. 289-299, 332-336)

W latach 2022-2024, w Oddziale nie prowadzono rejestru zawartych przez
te jednostke umow o przeniesienie autorskich praw majgtkowych do utwordéw,
mimo iz w zatgczniku nr 2 do Polityki rachunkowos$ci, pn. Metody wyceny
aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego (w czesci zawierajace;j
opis charakterystyki sktadnikbw majatku  zaliczanych do  wartosci
niematerialnych i prawnych), zobowigzano Centrale i oddziaty IPN
do prowadzenia takiego rejestru.

Szerzej o tej sprawie w dalszej tresci wystgpienia pokontrolnego, zawierajgcej
omdwienie stwierdzonych nieprawidfowosci.

3% Na potrzeby wykonania tego filmu Oddziat zakupit dodatkowo licencje od innych podmiotéw
na wykorzystanie do tego celu zdje¢ i materiatéw filmowych.
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(akta kontroli tom Il str. 186; tom Il str. 162-173; tom IX str. 337, 339-340)

W latach 2022-2025 (I kw.) Oddziat IPN wydatkowat ogétem 33,3 tys. zt
na nabycie praw do korzystania z szesciu réznego rodzaju programoéw
komputerowych (2,3 tys. ztw 2022 r., 5,0 tys. ztw 2023 oraz 26,0 tys. zt w 2024 r.).
Nabyte w tym okresie prawa do korzystania z oprogramowania
komputerowego, poza jednym przypadkiem (zakup liceng;ji
na korzystanie z aplikacji stuzgcej m.in. do projektowania graficznego), dotyczyty
standardowego oprogramowania biurowego. W ww. okresie Oddziat nie ponosit
kosztow z tytutu uzytkowania stron Internetowych.

(akta kontroli tom IX str. 143-150)

W wyniku badania dokumentacji dotyczacej zakupu licencji na korzystanie
z aplikacji ,Creative Cloud™® za kwote 4,7 tys. zi, stwierdzono, ze zgodnie
z uzasadnieniem podanym we wniosku zakupowym nr 170/2024, pozyskanie
licencji na ww. oprogramowanie byto niezbedne do wykonywania czynnosci
stuzbowych przez pracownika Oddzialowego Biura Edukacji Narodowej,
wykonujgcego zadania narzecz Oddziatu zwigzane z grafikg komputerowa.
Okres, na ktoéry pozyskano prawo do korzystania z tej licencji, wynosit
12 miesiecy i z tego powodu zakup ten nie kwalifikowat sie do ujecia w ewideng;ji
ksiegowej PWNiP. W okresie objetym kontrola NIK bylo to jedyne
oprogramowanie graficzne tego typu, jakim dysponowat Oddziat.

(akta kontroli tom IX str. 269-279)

1.9. Wg stanu na dzien 1 stycznia 2022 r. Oddziat IPN w Warszawie posiadat
ogoétem szes¢ samochoddw wykorzystywanych do celéw stuzbowych, z ktérych
cztery nabyt w latach 2011-2020 (trzy w drodze kupna, a jeden z Centrali IPN).
Pozostate dwa samochody zostaty pozyskane w drodze najmu w 2019 2021 r.
W latach 2022-2025 (wg stanu na dzien 7 lutego 2025 r.) Oddziat kupit jeden
nowy samochdd osobowy (w dniu 2 lipca 2024 r.). Jednoczesnie w ww. okresie
Oddziat sprzedat dwa z posiadanych samochodéw (jeden w dniu 22 grudnia
2022 r., a drugi w dniu 20 stycznia 2025 r.), ktére zostaty wczesniej uznane
za zbedne Ilub zuzyte skiadniki majatku ruchomego. Ponadto w dniu
31 pazdziernika 2023 r. wygasta umowa dotyczgca najmu przez Oddziat jednego
z samochodoéw stuzbowych. (akta kontroli tom IV str. 4-5)

W latach 2022-2025 (do dnia 7 lutego 2025 r.) Oddziat wydatkowat na utrzymanie
i eksploatacje samochodéw stuzbowych ogétem 592,7 tys. zh. Wysokos¢
wydatkéw ponoszonych na ten cel przez Oddziat stopniowo sie zmniejszata
i wynosita: w 2022 r. - 221,3 tys. z; 2023 r. - 196,3 tys. z; 2024 r. - 161,1 tys. zk;
w 2025 r. (do 7 lutego) - 14,0 tys. zt. Zmniejszenie wydatkéw spowodowane byto
mniejszymi kosztami zakupu paliwa, a w 2024 r. dodatkowo mniejszymi niz
w poprzednich latach, wydatkami na najem samochodéw*'. Wydatki Oddziatu
z tych tytutéw oraz ich udziat procentowy w wydatkach ogdétem na utrzymanie
i eksploatacje samochoddw stuzbowych ksztattowaty sie nastepujgco:
— wydatki na zakupy paliwa: 2022 r. - 48,1 tys. zt (21,7%); 2023 r. - 29,2 tys. zt
(14,9%); 2024 r. - 27,2 tys. z+ (16,9%); 2025 r. - 1,1 tys. zt (7,9%);
— wydatki na najem samochoddéw: 2022 r. - 89,7 tys. zt (40,5%); 2023 r. -
82,4 tys. zt (42,0%); 2024 r. - 46,9 tys. 7 (29,1%); 2025 r. - 3,9 tys. zt (27,9%).

40 Stuzgcej m.in. do projektowania graficznego.
41 Z uwagi na koniec najmu jednego z dwdch najetych samochodoéw.
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Wysokos¢ pozostatych rodzajéw wydatkéw ponoszonych przez Oddziat na ten
cel oraz ich udziat procentowy w wydatkach ogdtem ksztattowaty sie w tym
okresie nastepujgco:
— wydatki na parkowanie*?: 2022 r. - 56,4 tys. zt (25,5%); 2023 r. - 58,6 tys. zt
(29,8%); 2024 r. - 57,4 tys. zt (35,6%); 2025 r. - 8,5 tys. zt (60,7%);
— wydatki na naprawy i serwisowanie: 2022 r.- 4,6 tys. zt (2,1%); 2023 r. -
4,3 tys. zt (2,2%); 2024 r. - 6,8 tys. zt (4,2%); 2025 r. - 0 zt.
— wydatki na ubezpieczenie: 2022 r. - 5,9 tys. zt (2,7%); 2023 r. - 6,1 tys. zt
(3,1%); 2024 r. - 11,7 tys. zt (7,3%); 2025 r. - 0.
— wydatki na myjnie i czyszczenie: 2022 r. - 6,6 tys. zt (3,0%); 2023 r. - 7,0 tys. zt
(3,6%); 2024 r. - 6,4 tys. zt (4,0%); 2025 r. - 0,4 tys. zt (2,9%).
— pozostate wydatki*3: 2022 r. - 10,0 tys. zt (4,5%); 2023 r. - 8,7 tys. zt (4,4%);
2024 r. - 4,7 tys. 7+ (2,9%); 2025 r. - 0,1 tys. zt (0,6%).
(akta kontroli tom IV str. 62, 89-96)

Zasady korzystania ze stuzbowych pojazdéw osobowych IPN zostaty

uregulowane zarzgdzeniem Prezesa IPN Nr 40/11 z dnia 12 pazdziernika 2011 r.

(ze zm.). Okreslono w nim m.in., ze potrzeby transportowe jednostek i komorek

organizacyjnych oddziatu IPN s3 realizowane na podstawie:

— zlecen zatwierdzanych przez ich kierownikéw - w przypadku wyjazdéw poza
granice miasta bedgcego siedzibg oddziatu IPN;

— kart drogowych - w pozostatych przypadkach.

Nadzér nad gospodarowaniem samochodami sprawuje dyrektor oddziatu IPN,

do ktérego kompetencji nalezy takze podejmowanie decyzji o wycofaniu

samochodu z eksploatacji, ze wzgledu na przestanki ekonomiczne, uzytkowe

oraz bezpieczenstwo.

W Oddziale nie opracowano dodatkowych wewnetrznych regulacji dotyczgcych

tego zagadnienia. (akta kontroli tom IV str. 62, 64-88)

W latach 2022-2025 (do 28 marca 2025 r.) w Oddziale nie zawierano umow
diugotrwatego uzytkowania samochoddéw stuzbowych przez kierownictwo tej
jednostki. Nie zawierano réwniez, w tym okresie, umoéw dotyczacych
krotkotrwatego uzyczenia samochoddéw stuzbowych pracownikom Oddziatu do
celdw prywatnych. Nie miaty miejsca tez wypadki drogowe z udziatem
samochodéw stuzbowych nalezgcych do Oddziatu.

(akta kontroli tom IV str. 63)

Zakres wykorzystywania w Oddziale stuzbowych samochoddw, biorgc pod
uwage liczbe przejechanych przez nie kilometréw, stopniowo sie zmniejszat
w badanym okresie. W 2022 r. wynosit ogétem 79,7 tys. km, w 2023 r. -
51,8tys.km, w 2024 r. - 41,1 tys. km. W | kw. 2025 r. fgczna liczba km
przejechanych przez samochody stuzbowe Oddziatu wyniosta 9,9 tys. km.
Sposrod szeSciu samochoddw stuzbowych, ktérym Oddziat dysponowat
w 2022 r., dwa nie byty w tym roku wykorzystywane do podrdzy stuzbowych. Byty
to samochody, ktére zostaty przeznaczone do sprzedazy jako zbedne i zuzyte
sktadniki majatku trwatego. Cztery pozostate samochody stuzbowe przejechaty
w tym roku od 13,6 tys. do 26,8 tys. km. W 2023 r. liczba ta wyniosta od 8,3 tys.
do 16,5 tys. km. Najmniejszg liczbe kilometréw przejechat w tym roku samochdd,
ktérego najem skonhczyt sie 31 pazdziernika 2023 r. W 2024 r. cztery samochody

42 W wydatkach z tego tytutu uwzgledniono sume wydatkéw za najem miejsc parkingowych oraz optat
za parkowanie w Strefie Ptatnego Parkowania.
43 W wydatkach tych uwzgledniono m.in. wydatki za przejazdy autostradami oraz pozostate wydatki
z tytutu zakupdéw réznego rodzaju asortymentu na potrzeby eksploatacji samochoddw.
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stuzbowe przejechaty od 1,9 tys. do 20,9 tys. km. Najmniej przejechanych
kilometréw w tym roku miat samochdd, ktory zostat sprzedany przez Oddziat
jako zbedny lub zuzyty skiadnik majgtku ruchomego na poczatku 2025 r.,
a nastepnie nowy samochdd zakupiony przez Oddziat w potowie 2024r.
(5,2 tys. km.y*. W | kw. 2025 r. trzy samochody stuzbowe przejechaty od 2,4 tys.
do 4,3 tys. km. Najdtuzszg trase przejechat samochdd stuzbowy zakupiony przez
Oddziat w 2024 r., a najkrétszg samochdd kupiony przez Oddziat w 2020 r.
Trzecim samochodem wykorzystywanym w tym okresie do podrézy stuzbowych
byt samochéd najmowany przez Oddziat od 2021 r.

(akta kontroli tom IV str. 517, 521, 523)

Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnit, ze liczba kilometréw przejechanych przez
samochody stuzbowe Oddziatu w latach 2022-2024 wynikata z zakresu
zapotrzebowania na ich uzytkowanie przez pracownikéw Oddziatu.

(akta kontroli tom IV str. 568-569)

W wyniku badania dokumentacji (tj. tzw. Kart drogowych) uzytkowania przez
Oddziat pieciu samochodéw stuzbowych w wybranych miesigcach z okresu
2022-2025% stwierdzono m.in., ze w wytypowanych miesigcach cztery z ww.
samochodéw byty wykorzystywane do odbywania przejazdéw stuzbowych. Nie
uzytkowano samochodu stuzbowego nr rej. WI5164F, ktéry po zakwalifikowaniu
go do zbednych/zuzytych sktadnikéw mienia ruchomego, prébowano sprzedac
w 2022 r. i 2024 r. Srednia miesieczna liczba dni wykorzystania tych pojazdéw
w wytypowanych miesigcach wyniosta 18,8 dni, natomiast $rednia miesieczna
liczba przejechanych przez nie kilometréw wyniosta 1441,6 km. W odniesieniu
do poszczegdlnych samochoddéw dane te ksztattowaty sie nastepujgco:
samochdd o nr rej. WI81T7NX - 21,5 dni, 1521,5 km; WIND4805A - 19,3 dni,
1660,0 km; o nr rej. WIS00EG - 14,3 dni, 1278,0 km; o nr rej. WI187KR - 13,0 dni,
1306,8 km. Ostatni z tych pojazdéw w jednym z miesiecy, ktore objete zostaty
badaniem, wykorzystywany byt tylko dwukrotnie (wdniach 11 i 28 lutego
2022 r.). (akta kontroli tom IV str. 58, 63, 560-565)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze czestotliwos¢ wykorzystywania samochodéw
stuzbowych wynikata z biezgcych potrzeb zgtaszanych przez biura merytoryczne
Oddziatu. W lutym 2022 r. trwata jeszcze pandemia, stad ilos¢ dziatan wigzgcych
sie z koniecznoscig bezposrednich kontaktéw miedzyludzkich byta mniejsza niz
w okresie pozapandemicznym. (akta kontroli tom IV str. 566-567)

Zgodnie z 8 3 ust. 4 zarzadzenia Prezesa IPN Nr 40/11 z dnia 12 pazdziernika
2011 r. (ze zm.) w sprawie korzystania ze stuzbowych samochodéw osobowych
IPN, potrzeby transportowe komoérek organizacyjnych oddziatu IPN miaty by¢
realizowane, w przypadku wyjazdéw poza granice miasta bedgcego siedzibg

4 Dane dotyczace najmniejszej liczby przejechanych kilometréw nie uwzgledniajg samochodu
stuzbowego zakwalifikowanego przez Oddziat w 2022 r. i nastepnie w 2024 r. do sktadnikéw
majatku ruchomego zbednych i zuzytych, ktérego nie udato sie sprzeda¢ w wyniku kolejnych
przetargéw publicznych zorganizowanych w tych latach. Samochdéd ten przejechat po 30 km
w 2023 r.i2024r.

4 W odniesieniu do poszczegdélnych samochoddédw stuzbowych badaniem objeto nastepujgce
miesigce ich uzytkowania: nr rej. WIS00EG - luty w 2022 r. i 2024 r. oraz pazdziernik w 2023 r.;
nr rej. WI5164F - luty w2023 r.i 2025 r. oraz pazdziernik w 2024 r.; nr rej. WIND4805A - pazdziernik
w 2022 r. oraz luty w 2023 r. i 2025 r.; nr rej. WI187KR - luty w 2022 r. i 2025 r. oraz pazdziernik
w 2023 r.i2024 r.; nr rej. WI17NX - pazdziernik w 2024 r. oraz luty w 2025 r.
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oddziatu IPN, na podstawie zlecen zatwierdzanych przez kierownikéw, ktérych
wzOr stanowit zatgcznik nr 2 do zarzadzenia.
(akta kontroli tom IV str. 64-88)

Z informacji zamieszczonych w kartach drogowych objetych badaniami
kontrolnymi, dotyczacymi wykorzystania pieciu wybranych samochodéw
stuzbowych w wybranych miesigcach, wynika, ze w 46 przypadkach
samochody stuzbowe wykorzystane zostaty do podrézy poza granice m.st.
Warszawy?6. W przypadku 38 z tych wyjazdéw stosowne zlecenia na samochdd
stuzbowy zostaty wystawione i podpisane przez Dyrektora Oddziatu lub
kierownikow komorek organizacyjnych. Okreslono w nich m.in. dzier wyjazdu,
miejsce docelowe oraz cel wyjazdu®’.

W przypadku pozostatych oSmiu wyjazdéw poza granice m.st. Warszawy nie
wystawiono takich zlecen. Wszystkie te przypadki dotyczyty podroézy stuzbowych
Dyrektora Oddziatu. (akta kontroli tom IV str. 97-522, 524-563)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze podréze samochodami stuzbowymi z jego
udziatem nie odbywaty sie na podstawie zlecen, gdyz zlecenia takie musiatby
wystawi¢ sam sobie. (akta kontroli tom IV str. 517-518, 521-522)

1.10. W latach 2022-2025 Oddziat dysponowat ogdétem 13 miejscami
parkingowymi. Osiem z nich znajdowato sie na ul. Stawki 2 w Warszawie, z czego
sze$¢ usytuowanych byto w garazu podziemnym budynku zlokalizowanego pod
tym adresem, a dwa na parkingu naziemnym przy tym budynku. Pozostate piec
miejsc parkingowych usytuowanych byto w garazu podziemnym kompleksu
budynkéw zlokalizowanych na Placu Krasinskich 2/4/6 w Warszawie. Miejsca
parkingowe na ulicy Stawki 2 najmowane byty przez Oddziat na podstawie
umowy z dnia 27 maja 2010 r., obejmujgcej réwniez lokale biurowe w budynku
przy ul. Stawki 2. Miejsca parkingowe w kompleksie budynkéw przy Placu
Krasinskich 2/4/6 najmowane byty w latach 2022-2025 na podstawie trzech
kolejnych umaéw*e.
Wydatki Oddziatu z tytutu zaptaty za najem ww. miejsc parkingowych w latach
2022-2024 wyniosty ogdtem 261,4 tys. zt, z czego 164,5 tys. zt stanowity wydatki
za miejsca parkingowe zlokalizowane przy ul. Stawki 2, a 96,9 tys. zt za miejsca
parkingowe zlokalizowane na Placu Krasinskich 2/4/6.

(akta kontroli tom | str. 84-86, 95, 114-143, 160-166, 170-196, 215-249)

We wnioskach zakupowych, poprzedzajgcych zawarcie w 2023 r. dwodch
kolejnych uméw na najem miejsc parkingowych w kompleksie budynkéw
na Placu Krasinskich 2/4/6, jako uzasadnienie do udzielenia zamdéwienn w tym
zakresie wskazano, ze przedmiotowe miejsca parkingowe sg niezbedne dla
wiasciwego uzytkowania pojazdoéw stuzbowych oraz umozliwienia dostaw
materiatow. (akta kontroli tom | str. 167-169. 212-214)

46 W o$miu przypadkach dotyczyto to wyjazdéw samochodu o nr rej. WIS00EG, w 15 - samochodu
o nrrej. WIND4805A, w 18 - samochodu o nr rej. WIT87KR, w pieciu - samochodu o nr rej. WI8T7NX.

47 Celami wyjazddw, zgodnie z informacjami podanymi w zleceniach, byt m.in.: udziat pracownikéw
Oddziatu w réznego rodzaju projektach, wydarzeniach, konferencjach, naradach, spotkaniach;
przewozenie elementéw wystawy i materiatéw edukacyjnych do wykorzystania podczas réznego
rodzaju wydarzen; przestuchiwanie Swiadkéw; lustracje i upamietnianie miejsc pamieci.

48 Tj. na podstawie nastepujacych uméw: z 1 stycznia 2020 r. (od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia
2022 r.), z 19 stycznia 2023 r. (od 1 stycznia do 31 maja 2023 r.); z 1 czerwca 2023 r. (od 1 czerwca
2023 r. - umowa zawarta na okres do 31 maja 2026 r.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W wyniku przeprowadzonych przez kontroleréw NIK ogledzin w dniu 11 kwietnia
2025 r. dotyczacych sposobu wykorzystania przez Oddziat ww. miejsc
parkingowych stwierdzono, ze:

— sposréd  szesciu miejsc  parkingowych zlokalizowanych w parkingu
podziemnym budynku przy ul. Stawki 2, w momencie ogledzin trzy byty
zajete, w tym dwa zajmowane byly przez samochody stuzbowe Oddziatu,
a jedno przez pojazd nienalezgcy do tej jednostki;

— zdwdch miejsc parkingowych znajdujgcych sie na parkingu naziemnym przy
ww. budynku, jedno zajete byto przez samochdd stuzbowy Oddziatu,
a drugie nie byto zajete;

— miejsca parkingowe dla samochodéw Oddziatu zlokalizowane w parkingu
podziemnym kompleksu budynkéw przy Placu Krasinskich 2/4/6 nie byty
oznaczone (wyodrebnione), a w czasie ogledzin samochody stuzbowe
nalezgce do Oddziatu zajmowaty dwa miejsca na tym parkingu.

(akta kontroli tom Il str. 122-124, 129-131)

Umowa z 1 czerwca 2023 r. na najem pieciu miejsc na parkingu podziemnym
w kompleksie budynkéw przy Placu Krasiniskich 2/4/6, nie okreslata sankgji (np.
w formie kar umownych), ktére moga by¢ zastosowane przez Oddziat w sytuacji
braku wolnych miejsc parkingowych, w powigzaniu z brakiem wyznaczenia
na tym parkingu konkretnych miejsc do parkowania dla Oddziatu.

(akta kontroli tom | str. 215-250)

Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnit m.in., ze jednostka ta jest jednym z trzech
gtéwnych uzytkownikéw miejsc parkingowych w tej lokalizacji. Opisana ww.
sytuacja nie miata dotychczas miejsca i najprawdopodobniej nie bedzie miata
miejsca w przysztosci, z uwagi na dos¢ duzg liczbe miejsc parkingowych
w stosunku do liczby miejsc faktycznie zajmowanych przez parkujgcych. Z tego
powodu nie widziano koniecznosci wprowadzenia do umowy zapiséw
dotyczacych kar umownych. Oddziat jednak rozwazy podjecie stosownych
dziatarn majgcych na celu oznaczenie lub wygrodzenie miejsc parkingowych dla
samochodéw stuzbowych tej jednostki, jak réwniez wprowadzenie stosownych
zapisoéw o karach umownych. (akta kontroli tom Il str. 153-155)

W dziatalnosci Oddziatu IPN w Warszawie, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niezgodnie z zasadami postepowania okreslonymi w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegétowego sposobu
gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Parstwa
prowadzono w 2022 r. w Oddziale dziatania na rzecz zbycia w drodze sprzedazy
jednego z samochodéw stuzbowych, ktéry zostat zakwalifikowany do majatku
zbednego/zuzytego. Nie zorganizowano drugiego przetargu na jego sprzedaz
na zasadach okreslonych w § 23 ww. rozporzadzenia. Kolejne postepowanie
przetargowe w sprawie jego sprzedazy podjeto dopiero w 2024 r.
W ocenie NIK, byto to nie tylko niezgodne z przywotanymi wyzej zasadami
postepowania, ale byto rowniez dziataniem niegospodarnym. Ww. samochdd,
z uwagi na jego zty stan techniczny, nie byt przez Oddziat uzytkowany w tym
czasie, a Oddziat ponidst wydatki na jego utrzymanie w kwocie ogétem
24167,55zt (w tym z tytutu zapfaty: za miejsce parkingowe przez niego
zajmowane - 21 134,85 zi; za ubezpieczenie - 2 836,70 zt; za serwisowanie -
196,00 zt). Wartos¢ rynkowa tego samochodu, wg kolejnych oszacowan,
zmniejszyta sie w tym okresie z 14,0 tys. zt do 9,2 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 400-414, 421-423, 432-447, 450-451; tom IV str. 91)
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Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnit m.in., ze drugie postepowanie w sprawie
sprzedazy samochodu, ktérego nie udato sie zby¢ w 2022 r., przeprowadzono
dopiero w 2024 r., (tj. po ok. dwodch latach), z uwagi na zmiane oséb
zarzadzajgcych  Oddziatowym  Biurem  Administracyjno-Gospodarczym,
co wigzato sie z koniecznoscia zapoznania sie ze specyfikg i rodzajem
znajdujgcych sie w nim spraw i wymagato czasu na podjecie stosownych decyzji.

(akta kontroli tom | str. 397, 401, 527-530)

W ocenie NIK, przywotane przez Zastepce Dyrektora argumenty nie uzasadniajag
tak diugiej zwtoki w podejmowaniu przez Oddziat kolejnych dziatan na rzecz
sprzedazy przedmiotowego samochodu stuzbowego.

2. W okresie objetym kontrolg, w Oddziale nie podejmowano dziatan na rzecz
zagospodarowania zbednych lub zuzytych sktadnikéw rzeczowych majatku
ruchomego, innych niz samochody stuzbowe, pomimo zgromadzenia duzej ich
liczby w pomieszczeniach magazynowych przy ul. Przasnyskiej 6b. W ocenie NIK,
stanowito to naruszenie zasad postepowania okreslonych w § 5 ust. 11 2 ww.
rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie szczegbtowego sposobu
gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majgtku ruchomego Skarbu Panstwa,
zgodnie z ktérymi Oddziat zobowigzany byt do prowadzenia na biezgco analizy
majatku ruchomego pod wzgledem jego stanu technicznego oraz przydatnosci
do uzytkowania oraz przekazywania zbednych lub zuzytych sktadnikow ww.
majgtku do oceny przez powotang do tego celu komisje, dla ustalenia dalszego
z nimi postepowania. (akta kontroli tom Il str. 118-121, 132-152)

Zastepca Dyrektora w oswiadczeniu i wyjasnieniach w tej sprawie wskazywat
m.in., ze proces likwidacji ww. sprzetu jest skomplikowany i sktada sie z wielu
etapow. Urzadzenia drukujace/skanujgce majg wbudowang pamie¢,
a do likwidacji sprzetu z takimi danymi konieczna jest specjalistyczna firma.
Ponadto do wtasciwego przeprowadzenia procedury potrzebne sg co najmniej
cztery osoby z OBAG, co utrudnia biezgcg prace. W latach 2023-2024 zbedne
i zuzyte skfadniki majatkowe przechowywane od wielu lat w tym magazynie
zostaty uporzadkowane oraz zaewidencjonowane. Dziatania wtej sprawie
podjete zostaty w wyniku decyzji obecnego Dyrektora Oddziatu i obecnego
Naczelnika OBAG. (akta kontroli tom Il str. 120; tom Ill str. 352, 503-504)

W ocenie NIK ww. argumenty nie ttumaczg braku biezgcych w latach 2022-2025
(do czasu kontroli NIK) dziatan na rzecz zagospodarowania zbednych sktadnikow
majatkowych na zasadach okreslonych w 8 5 ust. 1 i 2 ww. rozporzgdzenia Rady
Ministréw w sprawie szczegétowego sposobu gospodarowania sktadnikami
rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa, zwtaszcza, ze nie wszystkie
zbedne sktadniki majatkowe zgromadzone w tym magazynie (w tym np. meble),
wymagaty zastosowania specjalnych procedur do przeprowadzenia procesu ich
likwidacji.

3 Oddziat nie dysponowat dokumentacjg z inwentaryzacji przeprowadzone;j
wg stanu na koniec 2022 r. (tj. protokotami z inwentaryzacji poszczegdlnych
sktadnikéw majatkowych), co stanowito naruszenie postanowien art. 74 ust. 2
pkt 7 ustawy o rachunkowosci, zgodnie ktérymi dokumentacje z inwentaryzagji
powinno sie przechowywac przez okres 5 lat.

(akta kontroli tom Il str. 446, 450; tom IX str. 353)
Gtéwna Ksiegowa, zatrudniona w Oddziale od dnia 1 kwietnia 2023 r., nie byta
w stanie podac przyczyn braku ww. dokumentacji. W ztozonym oswiadczeniu
wskazata m.in., ze przejecie przez nig stanowiska od poprzedniego gtéwnego
ksiegowego nie miato charakteru formalnego oraz, ze nie sporzadzono
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na te okoliczno$¢ dokumentacji. Podata ponadto, ze z rozmowy telefonicznej
przeprowadzonej z poprzednim gtdéwnym ksiegowym wynika, ze przedmiotowa
inwentaryzacja zostata przeprowadzona.

(akta kontroli tom IX str. 46, 48-49, 121-126, 353)

4 W inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych, przeprowadzonych
przez Komisje inwentaryzacyjng wg stanu na koniec 2023 r. i 2024 r., nie
przestrzegano zasad postepowania okreslonych w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci oraz w Instrukcji przeprowadzania inwentaryzacji w IPN
i wokélnikach  dyrektora Oddzialu w sprawie przeprowadzenia ww.
inwentaryzacji. Zgodnie z ww. regulacjami inwentaryzacja tego rodzaju
sktadnikéw majagtkowych polega¢ miata na weryfikacji stosownych sald
z ewidencji ksiegowej poprzez ich poréwnanie z dokumentacjg. Zamiast
sprawdzania zgodnosci danych podanych w ewidencji ksiegowej z danymi
wynikajagcym z dokumentacji zrédtowej, dotyczgcymi nabywania przez Oddziat
tego rodzaju skladnikéw majatkowych oraz ich amortyzacji, Komisja
inwentaryzacyjna ograniczyta sie do poréwnania danych z ewidencji ksiegowe;j
z danymi zamieszczonymi w ksiegach inwentarzowych.

(akta kontroli tom Il str. 424, 426, 442-445, 451, 464; tom IX str. 89-92)

Naczelnik OBAG, przewodniczaca Komisji przeprowadzajagcych — ww.
inwentaryzacje, wyjasnita, ze w ich trakcie sprawdzano zgodnos¢ ksiegi
inwentarzowej z wydrukami z ewidencji ksiegowej. Nie wyciggano pojedynczych
dokumentéw, gdyz (w jej ocenie) nie bytoby mozliwe zakonczenie inwentaryzacji
W wyznaczonymi terminie, przy tak szczegétowo badanych przez Komisje
dokumentach. (akta kontroli tom IX str. 89-92)

W odniesieniu do ww. wyjasnien NIK zauwaza, ze ograniczanie sposobu
przeprowadzenia inwentaryzacji dotyczacej wartosci niematerialnych
i prawnych do poréwnania danych z ewidencji ksiegowej z danymi z ksiag
inwentarzowych nie pozwalato na ujawnienie ewentualnych powstatych
wczesniej bteddw (popetnionych przez gtéwnego ksiegowego Oddziatu na etapie
ksiegowania operacji ksiegowych zwigzanych z nabyciem ww. skiadnikéw
majatkowych), analogicznych do ujawnionych w marcu 2025 .

(akta kontroli tom Il str. 528-533)

5 W Oddziale nie prowadzono w latach 2022-2024 rejestru umow
0 przeniesienie autorskich praw majgtkowych, pomimo stosownych wymogow
okreslonych w zatgczniku nr 2 do Polityki rachunkowosci, pn. Metody wyceny
aktywow i pasywéw oraz ustalania wyniku finansowego.

(akta kontroli tom Il str. 186; tom Il str. 162-173; tom IX str. 337, 339-340)

W wyjasnieniach Gtéwnej Ksiegowej w tej sprawie, przekazanych przez Zastepce
Dyrektora Oddziatu, wskazano, ze w latach 2022-2024 Oddziat prowadzit
papierowa wersje rejestru umow o dzieto w formie wykazu spraw.

(akta kontroli tom IX str. 337, 339-340)

NIK zauwaza zatem, ze prowadzone w Oddziale w latach 2022-2024 wykazy
spraw, o ktérych mowa w tych wyjasnieniach, dotyczace zawarcia umow
cywilnoprawnych z osobami fizycznymi, nie mogg by¢ utozsamiane z rejestrem
umow o przeniesienie autorskich praw majatkowych, m.in. z uwagi na fakt,
ze zawieraly one wytgcznie informacje o osobach fizycznych, ktérych dotyczyty
poszczegblne sprawy oraz o dacie wszczecia i jej zakoriczenia. Nie zamieszczono
w nich informacji o przedmiocie poszczegélnych spraw, sposobie ich
zatatwienia, umowach zawartych w wyniku ich procedowania, w tym
w szczegbdlnosci o umowach, ktérych przedmiotem bylo przeniesienie

22



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

na Oddziat autorskich praw majgtkowych do utworéw powstatych w wyniku
realizacji umow. Wykazy te nie zawieraty ponadto informacji o postepowaniach,
w wyniku ktérych zawarte zostaty umowy z podmiotami prowadzgcymi
dziatalno$¢ gospodarcza (tj. inne niz cywilnoprawne), a ktérych przedmiotem
byto nabycie przez Oddziat autorskich praw majgtkowych w stosunku
do dziet/utwordw (np. zbiordw zdje¢, filméw). (akta kontroli tom IlI str. 162-173)

6 Ustalono, ze film ,Armia Krajowa - armia inna niz wszystkie", zostat
umieszczony przez Oddziat na kanale YouTube w dniu 24 lutego 2022 r., tj. 20 dni
przed datg (16 marca 2022 r.) zarejestrowania wniosku nr 274/2022 w sprawie
zlecenia wykonania montazu tego filmu oraz 22 dni przed datg zawarcia umowy
na udzielenie tego zamdwienia iprzekazanie Oddziatowi autorskich praw
majgtkowych do tego dzieta (18 marca 2022 r.).

(akta kontroli tom IX str. 289-299, 332-336)

Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnit m.in.,, ze tego rodzaju sytuacja nie
powinna mie¢ miejsca. Obecnie trudno wyttumaczy¢ dlaczego tak sie stato, gdyz
pracownik, ktéry zamiescit film na kanale YouTube, nie pracuje juz w Oddziale,
a byty naczelnik OBEN, odpowiedzialny w tym okresie za jego dziatalnos¢, zmart.

(akta kontroli tom IX str. 334, 336)

Oddziat nie zawsze w sposéb prawidlowy gospodarowat posiadanymi
sktadnikami majatkowymi. Stwierdzono bowiem wystepowanie réznego rodzaju
nieprawidtowosci w ww. zakresie, ktére dotyczyty w szczegdlnosci:
nieuzasadnionej zwtoki w podejmowaniu dziatan na rzecz zagospodarowania,
wtym sprzedazy zbednych i zuzytych skiadnikow  majgtkowych;
nieprzechowywania dokumentacji z inwentaryzacji przeprowadzonej w 2022 r.;
nieprawidtowego sposobu  przeprowadzania inwentaryzacji  wartosci
niematerialnych i prawnych, niewywigzywania sie przez Oddziat z obowigzku
prowadzenia rejestru zawartych umow dotyczacych nabycia autorskich praw
majgtkowych do dziet (utwordw). Wyniki kontroli nie wykazaty natomiast
niegospodarnosci i niecelowosci dziatania Oddziatu, w odniesieniu do innych
zagadnien objetych badaniami kontrolnymi w tym obszarze, dotyczacych m.in.
najmu i wykorzystania lokali do celéw biurowych i magazynowych oraz rozliczen
z tego tytutu; gospodarowania posiadang flotg samochodowg; dokonywania
zakupéw oprogramowania komputerowego.

2. Rozporzadzanie sSrodkami finansowymi

2.1. Struktura organizacyjna Oddzialu IPN w Warszawie oraz zadania
poszczegbdlnych komoérek organizacyjnych tej jednostki okreslone zostaty
Regulaminem Organizacyjnym IPN wprowadzonym przez Prezesa IPN
zarzadzeniem Nr 27/21 z dnia 6 wrzesnia 2021 r. Zgodnie z nim, w skiad
struktury organizacyjnej Oddziatu wchodzity w szczegdlnosci komorki
organizacyjne, do ktérych zadan nalezata realizacja ustawowych zadan IPN,
tj.. Oddziatowa Komisja Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu;
Oddziatowe Biuro Lustracyjne; Oddziatowe Archiwum IPN; Oddziatowe Biuro
Upamietniania Walk i Meczenstwa w Warszawie; Oddziatowe Biuro Edukacji
Narodowej*’; Oddziatowe Biuro Badan Historycznych. W latach 2022-2024
wprowadzono jedng zmiane w Regulaminie Organizacyjnym IPN, dotyczaca
struktury organizacyjnej Oddziatu. Na podstawie zarzadzenia Prezesa IPN z dnia

49 Dalej takze: OBEN.
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7 listopada 2022 r., w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego IPN, w sktad
OBBH wszedt Referat Izby Pamieci przy ul. Strzeleckiej 8.
W Oddziale, przez caty okres objety kontrolg, pozostawato nieobsadzone
wieloosobowe stanowisko ds. poszukiwan i identyfikacji, mimo iz Regulamin
Organizacyjny we wszystkich oddziatach IPN przewidywat utworzenie tego
stanowiska bgdz oddziatowego biura ds. poszukiwan i identyfikacji.
Szerzej o tej sprawie w dalszej tresci wystgpienia pokontrolnego, zawierajqcej opis
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 12, 34-37, 47, 75-79, 84-85, 98-99)

W sktad Oddziatu wchodzity réwniez inne komdrki organizacyjne i stanowiska
pracy, ktérych zadania obejmowaty wykonywanie réznego rodzaju dziatan
wspierajacych realizacje przez Oddziat zadan statutowych. Nalezaly do nich
m.in.: OBAG; Referat Finansowo-Ksiegowy, samodzielne stanowiska m.in.:
asystenta prasowego; do spraw kadr; do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy.

(akta kontroli tom Il str. 12, 47-48, 84, 98-99)

Zatrudnienie w Oddziale IPN w Warszawie, w badanym okresie w relacji
do 2021 r., wg stanu na koniec roku (w przeliczeniu na etaty), ksztattowato sie
nastepujgco: 2021 r. - 142,75; 2022 r. - 150,75; 2023 r. - 147,75; 2024 r. - 142,85.
Zatrudnienie w komérkach organizacyjnych, realizujgcych zadania ustawowe
IPN, ksztattowato sie nastepujgco: 2021 r. - 119; 2022 r. - 124; 2023 r. - 120;
2024 r. - 116,6. W podziale na poszczegélne rodzaje dziatalnosci ustawowej,
zatrudnienie ksztattowato sie odpowiednio: dziatalnos¢ archiwalna - 48, 49, 47,
47; dziatalnos¢ sledcza -17, 17, 16, 14; dziatalnos$¢ lustracyjna - 18, 19, 19, 18;
dziatalno$¢ badawcza - 18, 20, 20, 19; dziatalno$¢ edukacyjna - 12, 12, 12, 11,6;
dziatalnos$¢ dotyczaca upamietniania walk i meczenstwa - 6, 7, 6, 7.
Przecietne zatrudnienie w Oddziale, w przeliczeniu na petnozatrudnionych,
ksztattowato sie w ww. latach nastepujaco: 2021 r. - 142,47; 2022 r. - 132,70;
2023 r. - 142,77; 2024 r. - 140,82. Przecietne zatrudnienie w komorkach
organizacyjnych, realizujgcych zadania ustawowe IPN, ksztattowato sie
nastepujgco: 2021 r. - 118,43; 2022 r.-110,38; 2023 r. - 118,05; 2024 r. - 114,99.
W podziale na poszczegélne rodzaje dziatalnosci ustawowej, przecietne
zatrudnienie ksztattowato sie odpowiednio: dziatalno$¢ archiwalna - 46,80;
44,01; 47,27; 46,12; dziatalnos¢ Sledcza - 17,40; 16,27; 16,25; 14,65; dziatalnos¢
lustracyjna - 18,73; 17,39; 18,68; 17,63; dziatalnos¢ badawcza - 18,95; 16,01;
17,81; 18,13; dziatalnos¢ edukacyjna - 9,84; 10,50; 11,50; 11,86; dziatalnos¢
dotyczaca upamietniania walk i meczenstwa - 6,71; 6,17; 6,54; 6,60.

(akta kontroli tom Il str. 89-92, 97-102)

Przyczyng ww. zmian w wielkosci zatrudnienia w latach 2022-2024, w komdérkach
organizacyjnych, byta w szczegdlnosci rotacja zatrudnienia pracownikow.
Na zmiany w strukturze i wielkosci zatrudnienia w ww. okresie nie wptywaty
zmiany w struktury organizacyjnej Centrali IPN, jak i zmiany w ustawie z dnia
18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu®°. Nie byly one takze wynikiem dziatan Oddziatu
na rzecz racjonalizacji zatrudnienia w tej jednostce. W zwigzku z przydzieleniem
Oddziatowi w 2024 r. nowego zadania zwigzanego z prowadzeniem Ksiegarni
IPN w Warszawie przy ul. Marszatkowskiej, Oddziat zatrudnit dodatkowo jedng
osobe do obstugi tej placowki.

(akta kontroli tom I str. 152, 158; tom Il str. 103-107)

50 Dz. U.z2023r., poz. 102, dalej: ustawa o IPN.
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2.2. Wysokos¢ wydatkéw Oddziatu IPN w Warszawie na wynagrodzenia co roku
ulegata zwiekszeniu i wynosita:

— 2022 r. - 13255 tys. zt, tj. 0 1319 tys. zt (11,05%) wiecej niz w 2021 r.

(11 936 tys. zh);

— 2023 r.-14 321 tys. z}, tj. 0 1 066 tys. 7t (8,04%) wiecej nizw 2022 r.;

— 2024 r.-17 100 tys. z}, tj. 0 2 779 tys. zt (19,40%) wiecej niz w 2023 r.
Wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia pracownikéw Oddziatu réwniez
systematycznie rosta i ksztattowata sie nastepujgco (w kwotach brutto):

— 2022r.-8324 7, tj. 0 19,2% wiecej nizw 2021 r. (6 982 z});

— 2023 r.-8359 7, tj. 0,4% wiecej nizw 2022 r.;

— 2024r.-10119 z, tj. 0 21,1% wiecej nizw 2023 r.

Wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia w komérkach Oddziatu realizujgcych
zadania ustawowe w ww. okresie ksztattowata sie nastepujaco:

— 2022 r.-8470z, tj. 0 18,8% wiecej nizw 2021 r. (7 131 zb);

— 2023 r.-8566 7, tj. 1,1% wiecej nizw 2022 r.;

— 2024r.-10413 zk, tj. 0 21,6% wiecej nizw 2023 r.

Najwiekszy wzrost przecietnej wysokosci miesiecznych wynagrodzen
w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego w poszczegdlnych latach,
w relacji do roku poprzedniego, wystapit w przypadku nastepujgcych komorek
organizacyjnych Oddziatu: w 2022 r.: Oddziatowe Biuro Badan Historycznych -
32,5%, samodzielne stanowisko ds. BHP - 31,1%, Oddziatowe Biuro Lustracyjne
- 29,2%; 2023 r., samodzielne stanowisko ds. BHP - 28,8%, Referat Finansowo-
Ksiegowy - 19,6%, samodzielne stanowisko ds. kadr - 10,2%; 2024 r.:
samodzielne stanowisko Asystenta Prasowego - 36,4%, Oddziatowe Biuro
Edukacji Narodowej - 31,4%, Oddziatowa Komisja Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu - 27,4%.
Najwiekszy wzrost sSredniej wysokosci wynagrodzen w stosunku do roku
poprzedniego dotyczyt grup pracownikéw Oddziatéw zajmujgcych sie realizacjg
nastepujacych zadan ustawowych: 2022 r. - dziatalno$¢ badawcza (32,5%);
2023 r. dziatalnos¢ sSledcza (19,3%); 2024 r. - dziatalno$¢ lustracyjna (39,9%).
Najmniejszy wzrost lub spadek S$redniej wysokosci wynagrodzen dotyczyt
natomiast pracownikdéw zajmujgcych sie dziatalnoscig ustawowg taka jak:
2022 r. - dziatalno$¢ edukacyjna (14,3%); 2023 r. — dziatalno$¢ edukacyjna
(- 12,7%); 2024 r. - dziatalnos$¢ badawcza (17,5%).

(akta kontroli tom Il str. 89-92)

Karolina Szczesniak, zatrudniona w Oddziale na samodzielnym stanowisku do
spraw kadr, oswiadczyta, ze przyczyny zmian w wysokosci wynagrodzen
pracownikow ogoétem w Oddziale oraz w poszczegdlnych komdrkach
organizacyjnych tej jednostki to m.in.: podwyzki wysokosci Srodkow
budzetowych na wynagrodzenia w IPN (4,5% w 2022 r., 7,8% w 2023 r., 20%
w 2024 r.), a takze, m.in. wyptaty nagréd jubileuszowych, odpraw emerytalnych,
nagrod przyznanych przez Prezesa IPN. Wskazata ponadto, ze dokonane
w 2022 r. zmiany w ustawie o IPN oraz zmiany w strukturze organizacyjnej
Centrali IPN nie miaty wptywu na wydatki Oddziatu z tytutu wynagrodzen
pracownikoéw zatrudnionych w poszczegdlnych komérkach organizacyjnych tej
jednostki. (akta kontroli tom Ill str. 104-105, 500-502)

2.3. W latach 2022-2025 (do dnia 19 marca 2025 r.) Oddziat zawart ogdtem
301 uméw cywilnoprawnych na wykonanie réznego rodzaju prac na rzecz
jednostki (w tym 174 umowy o dzieto i 127 umodw zlecenia). W kolejnych latach
zww. okresu liczba zawieranych przez Oddziat uméw cywilnoprawnych
stopniowo sie zmniejszata i wynosita odpowiednio: 2022 r. - 106 (67, 39); 2023 r.
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- 96 (56, 40); 2024 r. - 79 (41, 38); 2025 r. - 20 (10, 10). Umowy cywilnoprawne
Oddziat zawart ogdtem z 213 osobami, z czego ze 133 osobami zawarto jedng
lub wiecej umoéw o dzieto, a z 80 osobami jedng lub wiecej uméw zlecenia.

Na realizacje ww. 301 umow cywilnoprawnych wydatkowano ogotem
1543,1 tys. zt (z czego 982,3 tys. zt wydatkowano na realizacje uméw o dzieto
i 560,8 tys. zt na realizacje umoéw o zlecenia). W poszczegdlnych latach wysokos¢
wydatkoéw z tego tytutu systematycznie rosta i wynosita odpowiednio: 2022 r. -
398,5 tys. zt (244,3 tys. zt, 154,2 tys. zt); 2023 r. - 493,7 tys. zt (290,0 tys. zt,
203,7 tys. zt), tj. 0 23,9% wiecej niz w 2022 r.; 2024 r. - 601,6 tys. zt (420,1 tys. zt,
181,5 tys. ), tj. 0 21,9% wiecej nizw 2023 r.  (akta kontroli tom Il str. 145-146)

W latach 2022-2025, do dania 4 marca 2025 r., Oddziat IPN nie posiadat
odrebnych szczegétowych regulacji wewnetrznych okresdlajgcych zasady
zawierania umow cywilnoprawnych z osobami fizycznymi.
Oddziat do zawierania ww. umdw stosowat zasady postepowania okreslone
w Instrukcji sporzgdzania, obiegu ikontroli dokumentéw w Oddziale®,
wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem Dyrektora Oddziatu Nr 1/20 z dnia
15 czerwca 2020 r. W § 14 ww. Instrukcji okreslono m.in., ze wniosek o zawarcie
umowy cywilnoprawnej wystawia naczelnik lub kierownik komérki wnioskujace;j
lub komérka stuzb pracowniczych, na podstawie decyzji Dyrektora, w aplikagji
System Ewidencji Wydatkéw (,ESEW"). Wniosek powinien zawiera¢, poza danymi
personalnymi osoby, co najmniej uzasadnienie wniosku, przedmiot umowy oraz
nazwe tytutu do ujecia w preliminarzu wydatkéw, date rozpoczecia i zakonczenia
wykonania pracy oraz propozycje warunkéw wynagrodzenia. Wniosek podlegac
miat kontroli, uzgodnieniu i akceptacji OBAG w zakresie ustawy o zamdwieniach
publicznych oraz Referatu Finansowo-Ksiegowego w zakresie zabezpieczenia
srodkéw finansowych. Nastepnie, wraz z zatgcznikami, powinien byc
przedtozony do akceptacji Dyrektora Oddziatu, nie pdzniej niz 14 dni przez
dniem rozpoczecia prac objetych wnioskiem. Prawidtowo wypetniony wniosek
wraz z zalgcznikami  stanowi¢ miat podstawe sporzadzenia umowy
cywilnoprawnej przez Radce prawnego Oddziatu. Umowe cywilnoprawng, po jej
parafowaniu przez radce prawnego i gtéwnego ksiegowego, akceptowad miat
Dyrektor Oddziatu. Rachunki do uméw cywilnoprawnych za wykonane prace
podlega¢ miaty akceptacji i zatwierdzeniu przez komoérke wnioskujgcg, ktéra
zatwierdzata merytorycznie wykonang prace i stwierdzata jej zgodnos¢ z zawarta
umowa. Rachunki nastepnie podlegaty kontroli formalno-rachunkowej przez
OBAG oraz zatwierdzeniu do wyptaty przez Gtéwnego Ksiegowego i Dyrektora
Oddziatu. Zatwierdzone do wyptaty rachunki do umoéw cywilnoprawnych
stanowi¢ miaty podstawe sporzadzenia listy plac.

(akta kontroli tom Ill str. 183, 185-186; tom IX str. 9-11)

Od 5 marca 2025 r. zasady zawierania i rozliczania przez Oddziat umoéw
cywilnoprawnych okreslone zostaty w sposéb szczegétowy w odrebnym
dokumencie, tj. w Instrukcji zawierania uméw cywilnoprawnych z osobami
fizycznymi oraz rozliczania wyptat naleznosci z tytutu ich realizacji,
wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora Oddziatu Nr 2/25 z dnia 5 marca 2025 r.

(akta kontroli tom Ill str. 187-211)

Stwierdzono, ze sposrdd 301 umow cywilnoprawnych zawartych przez Oddziat
w latach 2022-2024, w 15 przypadkach umowy takie zawarto z pracownikami
Oddziatu (dotyczyto to 11 umow o dzieto i czterech uméw zlecenia).

51 Dalej takze: Instrukcja obiegu dokumentéw w Oddziale.
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(akta kontroli tom Il str. 145-146)

W Oddziale nie wprowadzono odrebnych uregulowann wewnetrznych
okreslajgcych zasady zawierania uméw cywilnoprawnych z jego pracownikami.
Zastepca Dyrektora oswiadczyt, ze przyczyng ww. sytuacji byt fakt, iz umowy
takie byty zawierane tylko incydentalnie i na przestrzeni wielu lat (w tym réwniez
poprzedzajgcych okres objety kontrolg NIK) dotyczyty tylko czterech osdb
bedacych pracownikami Oddziatu. (akta kontroli tom Il str. 183, 185-186)

W umowach cywilnoprawnych (zlecenia i o dzieto) zawartych z pracownikami
Oddziatu nie okreslono w jakich godzinach wykonywane majg by¢ prace bedace
ich przedmiotem. Nie zobowigzywano réwniez pracownikéw, z ktérymi zawarto
te umowy, do ich realizacji poza godzinami pracy wynikajgcymi z umdw o prace
zawartych z tymi osobami. (akta kontroli tom Il str. 220-333)

Radca prawny Oddziatu, w oswiadczeniu w tej sprawie wskazata m.in.,
ze powszechnie obowigzujgce przepisy prawa pracy naktadajg na wszystkich
pracownikéw obowigzek wykonywania pracy w godzinach pracy. Wykonywanie
czynnosci nie wynikajacych z obowigzkéw lub polecen stuzbowych stanowi
podstawe do natozenia kary porzadkowej lub wypowiedzenia umowy o prace.
Brak jest wiec podstaw do dodatkowego zamieszczania zapiséw dotyczacych
obowigzkéw wykonywania przez pracownikow umoéw cywilnoprawnych
w godzinach po zakonczeniu pracy. (akta kontroli tom IlI str. 348-351)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela ww. pogladu. W ocenie NIK Oddziat, w celu
zapewnienia przejrzystosci postepowania w tym zakresie, powinien wprowadzac
do uméw cywilnoprawnych zawieranych z pracownikami Oddziatu obowigzek
ich realizacji po godzinach pracy, a takze powinien opracowac i wdrozy¢
rozwigzania umozliwiajgce skuteczng kontrole wywigzywania sie przez
pracownikéw z takiego obowigzku.

Z kwoty 539,4 tys. zt wydatkowanej przez Oddziat w latach 2022-2024
na sfinansowanie realizacji 117 umdw zlecenia zawartych, 288,5 tys. zt (tj. 53,5%)
wydano na realizacje zadan, ktére miescity sie w katalogu dziatan ustawowych
IPN, z tego: 102,5 tys. zt - na realizacjie umoéw zwigzanych z dziatalnoscig
badawczg; 57,1 tys. zt - na realizacie umdw zwigzanych z dziatalnoscig
edukacyjng; 124,9 tys. zt - na realizacje umow zwigzanych z dziatalnoscig
wydawniczg; 4,0 tys. zt - na realizacje umowy zwigzanej z upamietnieniem walk
i meczenhstwa. Pozostate wydatki Oddziatu w ww. okresie na realizacje umoéw
zlecenia, w wys. 250,9 tys. zt, dotyczyty realizacji réznego rodzaju zadan
pomocniczych. (akta kontroli tom Ill str. 135-146, 155-157)

Z czterech umoéw zlecenia zawartych w tym okresie z pracownikami Oddziatu,
dwie umowy zawarto w 2023 r. i dwie w 2024 r. Na ich podstawie zlecono
pracownikom  wykonywanie réznego rodzaju prac  pomocniczych
za wynagrodzeniem w kwocie ogétem 26,9 tys. zt. Trzy z tych umoéw zawarto
z pracownikiem Oddzialu zatrudnionym w Oddzialowym  Archiwum
na stanowisku gtéwnego specjalisty. Ich przedmiotem byto wykonanie prac
z zakresu archiwizacji réznego rodzaju dokumentacji (m.in. ksiegowej,
magazynowej, pracowniczej oraz akt sagdowych), za wynagrodzeniem w tagcznej
kwocie 24,5 tys. zt. Czwartg umowe zawarto w 2023 r. z dwiema pracownicami
Oddziatu zatrudnionymi OBAG, nastanowiskach starszego specjalisty
i starszego inspektora. Przedmiotem tej umowy byto m.in. uporzgdkowanie
dokumentacji akt prawnych i wykonanie spiséw porzgdkowych akt. Wysokos$¢
wynagrodzenia za wykonanie tych prac okreslono na kwote 2,4tys. zh
We wnioskach o zawarcie ww. umow zlecenia wskazywano, ze wykonanie ww.
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prac jest niezbedne ze wzgledu na brak miejsca na przechowywanie biezgcych
dokumentoéw. (akta kontroli tom Il str. 135-146, 215-254)

Zastepca Dyrektora Oddziatu oswiadczyt m.in., ze powierzenie w ww.
przypadkach zadan do wykonania pracownikom Oddziatu na podstawie umoéw
zlecenia miato charakter incydentalny i wynikato z zaistnienia szczegdlnych
okolicznosci. Zadania powierzone do wykonania ww. umowami nie nalezaty
do zakreséw obowigzkéw poszczegdlnych pracownikéw, z ktdrymi je zawarto.
Zlecenie uzasadnione byto m.in. nagromadzeniem bardzo duzej liczby
dokumentéw, ktére wymagaty pilnego uporzadkowania i archiwizacji, przy
jednoczesnym braku mozliwosci ich wykonania przez pracownikéw Oddziatu
wramach umowy o prace. Wskazat m.in.,, ze archiwizacja dokumentow
ksiegowych, znajdujgcych sie w dyspozycji Referatu Finansowo-Ksiegowego,
nalezata do zakresu obowigzkéw pracownikéw tego Referatu. W latach 2022-
2023 Oddziat borykat sie jednak z brakami kadrowymi w ww. Referacie,
w zwigzku z czym ilo$¢ niezarchiwizowanej dokumentacji narosta do tego
stopnia, ze pracownicy w nim zatrudnieni nie mieli mozliwosci wywigzania sie
z tego obowigzku. Pilna koniecznos¢ dokonania tej czynnosci wynikata tez z
braku miejsca do przechowywania biezgcej dokumentacji ksiegowej.
Powierzenie tych zadan do wykonania pracownikom, a nie firmie zewnetrznej,
uwarunkowane byto koniecznoscig ochrony danych osobowych.

(akta kontroli tom Il str. 334-335, 339-341)

Umowy o dzieto zawarte przez Oddziat w latach 2022-2024, we wszystkich
164 przypadkach zwigzane byly z realizacjg zadan ustawowych IPN. Z kwoty
954,3 tys. zt wydatkowanej przez Oddziat na sfinansowanie realizacji ww. umoéw
710,2 tys. zt (fj. 74,4%) przeznaczono na zadania zwigzane z dziatalnoscig
wydawniczg; 159,0 tys. zt (16,7%) - na zadania zwigzane z dziatalnosciag
edukacyjng; 85,1 tys. zt (8,9%) - na zadania zwigzane z dziatalnoscig badawcza.

(akta kontroli tom Il str. 145, 160-161)

Z 11 uméw o dzieto zawartych w ww. okresie z pracownikiem Oddziatu
zatrudnionym w Oddziatowym Biurze Badan Historycznych, cztery zawarto
w2022 r., dwie w 2023 r. oraz pie¢ w 2024 r. Na ich realizacje Oddziat
wydatkowat ogdétem 24,7 tys. zt. Przedmiotem tych umoéw byto wykonanie
indekséw (nazwisk, nazw geograficznych, miejscowosci) do ksigzek i albumow.
W uzasadnieniach, podanych we wnioskach o zawarcie ww. umdw o dzieto
wskazywano, ze zadanie to dotyczy ksigzek badz albumdw przygotowywanych
w Oddziatowym Biurze Badan Historycznych oraz, ze ww. pracownik tego Biura
ma doswiadczenie w wykonywaniu indekséw, do ksigzek naukowych i zna
instrukcje wydawniczg IPN.
Zgodnie z zakresem obowigzkéw ww. pracownika, do jego zadan nalezato m.in.
aktywne uczestnictwo w organizowaniu przez to Biuro konferencji naukowych
i popularnonaukowych oraz w przygotowaniu publikacji.

(akta kontroli tom Ill str. 115-134, 145-146, 214, 251-333)

Zgodnie z 8 2 ust. 2 zarzadzenia Prezesa IPN Nr 28/20 z dnia 8 czerwca 2020 .
w sprawie sposobu prowadzenia dziatalnosci wydawniczej, rozdziatu publikacji
oraz sprzedazy publikacji, gier i materiatébw popularyzatorskich w IPN,
pracownicy Instytutu przygotowujgcy teksty publikacji IPN, majg wykonywac
te czynnosci ramach obowigzkéw stuzbowych. Identyczne zapisy zamieszczone
zostaty w 8§ 3 ust. 2 zatgcznika do kolejnego zarzadzenia nr 2/24 Prezesa IPN
z 7 lutego 2024 r. w ww. sprawie. (akta kontroli tom Il str. 505-506, 521-522)
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Dyrektor Oddziatu i jego Zastepca wyjasniali m.in.,, ze ww. osoba jest
pracownikiem administracyjnym, zatrudnionym do prowadzenia sekretariatu
Oddziatowego Biura Badan Historycznych, a nie pracownikiem merytorycznym,
jak pozostali pracownicy tego Biura. Przywotany wyzej punkt z zakresu jej
obowigzkéw stuzbowych odnosi sie wytgcznie do czynnosci organizacyjnych
i materialno-technicznych, dotyczacych przedsiewzie¢ realizowanych w ramach
dziatalnosci Biura. Wykonywanie indekséw do ksigzek i albuméw nie nalezato
do zakresu jej obowigzkdéw. Byto to dla niej zajecie dodatkowe, na ktérego
wykonywanie uzyskata zgode Prezesa IPN. Do wyjasnien w tej sprawie Zastepca
Dyrektora Oddziatu dotgczyt, zaakceptowany przez Prezesa IPN, wniosek ww.
pracownika z 15 marca 2022 r. o udzielenie zezwolenia na podjecie przez
pracownika IPN innego zajecia zawodowego, dotyczacy wykonywania indekséw
do ksigzek wydawanych przez Oddziat, poza godzinami pracy w tej jednostce.
(akta kontroli tom Il str. 334, 339-340, 342-347)

W latach 2022-2024 wystapity przypadki kilkukrotnego zawierania przez Oddziat
umow cywilnoprawnych z osobami nie bedacymi pracownikami Oddziatu.
Przyktadowo Oddziat zawart w tym okresie:

— dziewie¢ umow zlecenia z KK. (trzy w 2022 r., cztery w 2023 r. i dwie
w 2024 r.), na taczng kwote 98,6 tys. zt, ktorych przedmiotem (w przypadku
o$miu umaéw) byta wspotpraca z Oddziatowym Biurem Badan Historycznych
przy realizacji r6znego rodzaju projektéw badawczych oraz (w przypadku
jednej umowy) wystapienie i wziecie udziatu w dyskusji podczas spotkania
dotyczgcego 80 rocznicy powstania Kierownictwa Dywersji Komendy
Gtéwnej Armii Krajowej;

— sze$¢ umoéw zlecenia z A.B. (dwie w 2022 r., jedng w 2023 r. i trzy w 2024 r.),
na tgczng kwote 38,2 tys. zt, ktérych przedmiotem byto wykonanie redakg;ji

ksigzek;
— osiem umow zlecenia z R.B. (po cztery w 2022 r. i 2024 r.), na tgczna kwote
16,8 tys. zi, ktérych przedmiotem byto sporzadzenie | i Il korekty

wydawniczej ksigzek;

— pie¢ umow zlecenia z P.W. (wszystkie w 2022 r.), na tgczng kwote 5,0 tys. zi,
oraz siedem umow zlecenia z R.D. (trzy w 2022 r., po dwie w 2023 r,
i 2024 r.), nataczna kwote 3,7 tys. zt, ktérych przedmiotem byto wystapienie
podczas spotkan organizowanych m.in. w Centrum Edukacyjnym IPN im.
Jana Kurtyki bgdz w Izbie Pamieci przy ul. Strzeleckiej oraz wziecie udziatu
w dyskusji;

— cztery umowy zlecenia z J.S. (trzy w 2022 r. oraz jedna w 2023 r.), na tgczna
kwote 34,8 tys. zi, ktérych przedmiotem byto m.in. uporzadkowanie
magazynu Oddziatowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu oraz opracowanie dokumentacji akt spraw z postepowan
zakoniczonych przez prokuratoréw z tej Komis;ji.

(akta kontroli tom Il str. 135-144)

W nastepujacych pieciu przypadkach z tymi samymi osobami zawarto pie¢ lub

wiecej umow o dzieto:

— z KW. zawarto w tym okresie dziewie¢ umoéw o dzieto (po trzy
w poszczegblnych latach), na realizacje ktérych wydatkowano ogoétem
162,4 tys. z;

— z G.P, zawarto dziewiec takich umdw (dwie w 2022 r., pie¢ w 2023 r. i dwie
w 2024 r.), na realizacje ktorych wydatkowano ogétem 67,8 tys. zk;

— z M.K. zawarto osiem takich umoéw (po trzy w 2022 r. i 2023 r. oraz dwie
w 2024 r), na realizacje ktérych wydatkowano ogoétem 42,1 tys. zt;
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— z H.R. zawarto szes¢ takich umow (trzy w 2022 r., dwie w 2023 r. oraz jedng
w 2024 r.), na realizacje ktérych wydatkowano ogdétem 186,3 tys. z;
— z S.Z. zawarto pie¢ takich umow (po dwie w 2022 r. i 2024 r. oraz jedng
w 2023 r.), na realizacje ktorych wydatkowano ogétem 35,7 tys. zt.
tgczne wydatki poniesione przez Oddziat w latach 2022-2024 na realizacje ww.
umoéw o dzieto wyniosty 494,3 tys. zt, co stanowito 51,8% ogdlnej kwoty
wydatkéw Oddziatu w tych latach z tytutu zaptaty za wykonanie umow o dzieto
(954,3 tys. zt). Przedmiotem ww. umoéw byto w szczegdlnosci opracowanie
projektdow scenariuszy oraz projektéw graficznych dla komikséw, animadji,
materiatéw edukacyjnych i promocyjnych, zwigzanych gtéwnie z dziejami Polski
w okresie || Wojny Swiatowe]j oraz w okresie powojennym.
(akta kontroli tom Il str. 115-134, 145)

W wyniku badania 18 wnioskéw Oddziatu, wprowadzonych w latach 2022-2025
do systemu ESEW, ktérych przedmiotem byto zawarcie umoéw cywilnoprawnych
z osobami niebedgcymi pracownikami tej jednostki, w tym 11 wnioskéw
dotyczgcych zawarcia umow zlecenia na kwote 192,1 tys. zt oraz siedmiu
dotyczacych zawarcia umow o dzieto na kwote 160,1 tys. zt, stwierdzono, ze ich
przedmiotem byto:

— w przypadku wnioskdw o zawarcie umow zlecenia: zatrudnienie w kolejnych
latach lekarza do wykonywania zadan z zakresu opieki zdrowotnej nad
pracownikami Oddziatu (w trzech przypadkach), przeprowadzenie
warsztatow dla uczestnikow Strefy Komiksu podczas Kongresu Pamieci
Narodowej na Stadionie Narodowym w Warszawie (w czterech przypadkach),
a ponadto (w pojedynczych przypadkach) wspétpraca przy realizacji
projektow naukowo-badawczych, porzadkowanie i przenoszenie akt
do magazynu w zwigzku z brakiem miejsca w najetych pomieszczeniach
w budynku przy ul. Stawki 2, wykonanie utworéw muzycznych podczas
koncertu w Izbie Pamieci przy ul.Strzeleckiej 8 z okazji 42 rocznicy
wprowadzenia stanu wojennego, wdrozenie do realizacji zadan zwigzanych
z procedurg e-doreczen elektronicznych;

— w przypadku wnioskdéw o zawarcie umow o dzieto: wykonanie aktorskie
spektakli artystycznych ,Historia misia Wojtka” (w czterech przypadkach),
a ponadto (w pojedynczych przypadkach), napisanie scenariusza do komiksu,
narysowanie plansz do komiksu, przeniesienie praw autorskich dla
zwielokrotnienia druku naktadu komiksow.

Wszystkie ww. wnioski zawieraty wymagane informacje okreslone w § 14 ww.

Instrukcji obiegu dokumentéw w Oddziale, tj. m.in.: dane personalne osoby,

z ktérg zawarta miata by¢ umowa, uzasadnienie wniosku, przedmiot umowy,

tytut zadania do ujecia w preliminarzu wydatkéw, date rozpoczecia i zakorhczenia

pracy oraz propozycje warunkéw wynagrodzenia.

W wyniku rozpatrzenia 16 z tych wnioskéw zawarte zostaty przez Oddziat

stosowne umowy cywilnoprawne na ogoélng kwote 331,1 tys. zt, w tym 11 umoéw

zlecenia na kwote 192,1 tys. zt oraz pie¢ umdw o dzieto na kwote 139,0 tys. zi.

W dwodch przypadkach nie doszto do zawarcia uméw o dzieto. Dotyczyto
to wnioskéw o zawarcie z dwiema osobami uméw na artystyczne wykonanie
11 spektakli artystycznych ,Historia misia Wojtka” w listopadzie i grudniu 2024 r.

(akta kontroli tom V str. 1-315; tom IX str. 9-11)
Przyczyna odstgpienia od zawarcia tych umdw, wg oswiadczenia p.o. Naczelnika
Oddziatowego Biura Edukacji Narodowej, byta zmiana ustalanego
z wykonawcami harmonogramu spektakli. Odbyty sie one wytacznie w grudniu
2024 r., a nie jak pierwotnie planowano w listopadzie i grudniu 2024 r.
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(akta kontroli tom V str. 316)

Ustalono, ze w dwdéch przypadkach objete kontrolg umowy cywilnoprawne
zostaty zwarte przed sporzgdzeniem bgdz zatwierdzeniem wniosku w systemie
ESEW, co byto niezgodne z zasadami postepowania okreslonymiw § 14 Instrukg;ji
obiegu dokumentéw w Oddziale.

Szczegbtowe ustalenia w tej sprawie zostaly przedstawione w dalszej tresci
wystgpienia pokontrolnego, zawierajgcej opis stwierdzonych nieprawidfowosci.
(akta kontroli tom V str. 12-15, 229-231; tom IX str. 9-11)

W przypadku skontrolowanej proby 16 uméw cywilnoprawnych nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie realizacji zadan objetych umowami oraz rozliczen
z tego tytutu z wykonawcami umaow. (akta kontroli tom V str. 1-316)

2.4. Wysokos$¢ wydatkéw Oddziatu na ustugi, dostawy i roboty budowlane

wynosita, w poszczegdlnych latach badanego okresu, nastepujgco:

— 2022 r. - 4364,3 tys. zt, co stanowito 18,6% wydatkéw Oddziatu ogdtem
w tym roku (23 421,1 tys. zt);

— 2023 r. - 4634,3 tys. zl, co stanowito 17,8 % wydatkéw Oddziatu ogdtem
w tym roku (26 043,6 tys. zt);

— 2024 r. - 4823,9 tys. zl, co stanowito 15,9% wydatkéw Oddziatu ogétem
w tym roku (30 287,4 tys. zt).

Wysokos$¢ ww. wydatkdéw w podziale na komérki organizacyjne Oddziatu (oraz

ich procentowy udziat w wydatkach Oddziatu ogétem na ustugi, dostawy i roboty

budowlane) ksztattowaty sie, w poszczegdlnych latach, nastepujaco:

— Oddziatowe Biuro Edukacji Narodowej: 2022 r. - 945,3 tys. zt (21,6%); 2023 r.
- 470,6 tys. zt (10,2%); 2024 r. - 355,7 tys. zt (7,4%);

— Oddziatowe Biuro Badan Historycznych: 2022 r. - 277,8 tys. zt (6,3%), 2023 r.
- 270,4 tys. zt (5,8%); 2024 r. - 336,8 tys. zt (7,4%);

— Oddziatowe Biuro Upamietniania Walk i Meczenstwa: 2022 r. - 509,3 tys. zt
(11,6%), 2023 r. - 737,1 tys. zt (15,9%), 2024 r. - 836,9 tys. zt (17,3%);

— Oddziatowa Komisja Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu:
2022 r.-76,7 tys. zt (1,7%), 2023 r. - 88,4 tys. zt (1,9%), 2024 r. - 42,8 tys. zt
(0,9%);

— Oddziatowe Biuro Lustracyjne: 2022 r. - 10,1 tys. zt (0,2%), 2023 r. - 25,6 tys.
74 (0,6%), 2024 r. - 25,7 tys. zt (0,5%);

— Oddziatowe Archiwum IPN: 2022 r. - 94,6 tys. zt (2,2%), 2023 r. - 90,1 tys. zt
(1,9%), 2024 r. - 93,1 tys. zt (1,9%);

— Oddziatowe Biuro Administracyjno-Gospodarcze: 2022 r. - 2214,6 tys. zt
(50,5%), 2023 r. - 2468,0 tys. zt (53,3%), 2024 r. - 2665,6 tys. zt (55,3%);

— pozostate komorki organizacyjne: 2022 r. - 236,0 tys. zt (5,4%), 2023 r. -
484,1 tys. zt (10,4%), 2024 r. - 467,2 tys. zt (9,7%).

Wysokos¢ tego rodzaju wydatkéw Oddziatu w podziale na rodzaje dziatalnosci

ustawowej ksztattowata sie odpowiednio:

— dziatalnos$¢ archiwalna: 94,6 tys. zt (2,2%), 90,1 tys. zt (1,9%), 93,1 tys. zt
(1,9%);

— dziatalnos¢ Sledcza: 76,7 tys. zt (1.7%), 88,4 tys. zt (1,9%), 42,8 tys. zt (0,9%);

— dziatalnos¢ lustracyjna: 10,1 tys. zt (0,2%), 25,6 tys. zt (0,6%), 25,7 tys. zt
(0,5%);

— dziatalnos¢ badawczo-edukacyjna, w tym wydawnicza: 1452,8 tys. zt (33,1%),
1181,4 tys. zt (25,5%), 1153,0 tys. zt (23,9%);

— dziatalno$¢ w zakresie upamietnienia walk i meczenstwa: 509,3 tys. zt
(11,6%), 737,1 tys. zt (15,9%), 836,9 tys. zt (17,3%);
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— dziatalnos¢ administracyjna: 2220,8 tys. zt (50,6%), 2511,7 tys. zt (54,2%),
2672,4 tys. zt (55,4%). (akta kontroli tom Ill str. 370, 420-431)

W latach 2022-2025 (do 21 marca) wydatki Oddziatu na rzecz realizacji nizej
wymienionych projektéw, ktérych organizatorem byty gtdéwnie poszczegdine
biura Centrali IPN, ksztattowaty sie nastepujgco: ,Kongres Pamieci Narodowej”,
pn. ,Historia méwi przez pokolenia” zorganizowany w 2023 r. w Warszawie -
208,5 tys. z; Projekt ,Silni Polskg” - 45,1 tys. zt; projekt ,,Mi$ Wojtek” - 127,1 tys. zk;
projekt ,Antek Srebrny” - 175,6 tys. zt; projekt ,Szlak Nadziei. Odyseja Wolnosci”
-110,9 tys. zt.

Ze $rodkow wydatkowanych na rzecz organizacji w 2023 r. Kongresu Pamieci
Narodowej w Warszawie, Oddziat sfinansowat m.in.: przeprowadzenie kampanii
reklamowej w komunikacji warszawskiej za kwote 49,7 tys. zh; wykonanie
projektow graficznych koszulek bawetnianych oraz kart do gry karcianej
z postaciami komiksowymi za kwote 13,8 tys. zi; wyprodukowanie materiatow
promocyjnych, w postaci kostek Rubika, pendrive’dw i przypinek z nadrukami
postaci z serii komikséw za kwote 21,2 tys. zt, wykonanie 650 szt. koszulek z logo
Oddziatu i Kongresu oraz wizerunkiem postaci z komikséw za tgczng kwote ok.
36,3 tys. zi; przeprowadzenie trzydniowych warsztatéw poswieconych tematyce
tworzenia komikséw o tematyce historycznej za kwote 18,2 tys. zi*?, ustugi
transportowe i hotelowe dla uczestnikéw Kongresu spoza terenu Warszawy
za tgczng kwote 52,7 tys. zt.

Ze Srodkéw na rzecz realizacji projektu ,Silni Polska!” Oddziat sfinansowat m.in.:
wykonanie projektu graficznego trzech scenariuszy edukacyjnych za kwote
4,0 tys. zt, zakup 100 szt. powerbankéw z nadrukiem logo Oddziatu i projektu
edukacyjnego za kwote 8,3 tys. zt; zakup osmiu szt. tabletéw do prowadzenia
zaje¢ edukacyjnych za kwote 7,4 tys. zk; wyprodukowanie 300 szt. ,pinséw”
(tj. przypinek) za kwote 5,1 tys. zk ustugi cateringowe dla kolejnych grup
uczestnikdéw projektu za kwote ogdétem 9,1 tys. zi; ustugi transportowe dla
kolejnych grup uczestnikdw projektu za kwote ogdtem 4,2 tys.zh; koszty
zwiedzania z przewodnikiem fabryki czekolady E. Wedel przez kolejne grupy
uczestnikéw projektu za kwote ogdtem 2,9 tys. zt.

Ze srodkéw na rzecz projektu ,Mi$ Wojtek!” Oddziat sfinansowat wykonanie
w latach 2023-2024 tgcznie 70 przedstawien w szkotach lub innych placéwkach,
ktérych przedmiotem byty dzieje Il Korpusu Polskiego podczas Il Wojny
Swiatowej. W 2023 r. umowe na wykonanie 35 takich przedstawien zawarto
z Fundacjg, a w 2024 r. - bezposrednio z aktorami biorgcymi udziat w tych
przedstawieniach. Oddziat przy typowaniu w 2023 r. podmiotdw, ktére mogtyby
zrealizowac to zadanie nie przeprowadzit samodzielnego rozpoznania rynku.
Skorzystano z informacji przekazanych w tej sprawie przez Centrale IPN, o czym
jest mowa w dalszej tresci wystgpienia pokontrolnego.

Ze srodkéw przeznaczonych na rzecz projektu ,Antek Srebrny” Oddziat
sfinansowat m.in.: scenariusz oraz wykonanie projektéw graficznych dla
kolejnych zeszytow serii komiksdw historycznych, przeznaczonych dla mtodego
odbiorcy, ktérych przedmiotem byty losy fikcyjnej postaci Antka Srebrnego na tle
prawdziwych wydarzen z potowy XX wieku, za tgczng kwote 113,0 tys. zk
wykonanie projektow graficznych zeszytow tamigtowek pt. ,Bitwa pod Monte

52 Na kwote te sktadaja sie Srodki wydatkowane na realizacje uméw zlecen zawartych przez Oddziat
z czterema osobami prowadzacymi warsztaty oraz koszty z tytulu zaptaty za pobyt tych oséb
w hotelu oraz zwrotu kosztéw transportu.
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Casino 1944 tamigtowki” oraz ,Ucieczka z nieludzkiej ziemi 1940 tamigtéwki” za
kwote ogodtem 56,0 tys. zt; przeprowadzenie warsztatow dla ucznidw szkot
podstawowych i ponadpodstawowych poswieconych tematyce historycznej na
podstawie publikacji komiksowych wraz z pokryciem kosztéw podrodzy i hotelu
dla os6b prowadzacych zajecia warsztatowe za kwote 6,1 tys. zt.

Ze $srodkow wydatkowanych na rzecz projektu ,Szlak Nadziei. Odyseja Wolnosci”

Oddziat sfinansowat opracowanie animacji o losach Polakéw podczas Il wojny
Swiatowej, z wykorzystaniem koloryzowanych fotografii, za kwote 110,9 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 441-484; tom V str. 262-316, 472-473, 493-504;

tom VI str. 476-481)

W latach 2022-2024 Oddziat nie dokonywat zakupu $rodkéw trwatych w zwigzku
z prowadzonymi przez IPN dziataniami na rzecz promocji gier komputerowych.
(akta kontroli tom Il str. 441, 444)

Uregulowania wewnetrzne okreslajgce zasady planowania, przygotowywania
i prowadzenia postepowan w IPN przy udzielaniu zamdéwien na ustugi, dostawy
i roboty budowlane okreslone zostaty w zarzgdzeniu Prezesa IPN nr 65/20 z dnia
30 grudnia 2020 r. (ze zm.) w sprawie udzielania zamdwien publicznych w IPN.
Wskazano w nich m.in., ze wydatkowanie Srodkéw publicznych w IPN poprzedza
sie sporzadzeniem wniosku w ESEW. Zamoéwienia o wartosci szacunkowe;j
przekraczajgcej 130 tys. zt udzielane sg ,po przeprowadzeniu procedury
okreslonej w ustawie Pzp", natomiast zamdwienia o wartosci szacunkowej
nizszej niz ww. wytgczone sg z obowigzku stosowania tej ustawy. Okreslono, ze
przed sporzadzeniem wniosku, o ktorym mowa wyzej, wnioskodawca
przeprowadza rozeznanie rynku wifasciwego dla danego przedmiotu
zaméwienia. Do obowigzkéw wnioskodawcy nalezato ponadto m.in.: okreslenie
przedmiotu zamdwienia, wraz z merytorycznym uzasadnieniem celowosci jego
udzielenia; oszacowanie wartosci zamowienia; wskazanie proponowanego
wykonawcy dla zaméwien, ktérych wartos¢ jest mniejsza lub réwna kwocie
10 tys. zt brutto badZz sporzadzenie zestawienia poréwnawczego minimum
trzech ofert wykonawcoéw, dla zamoéwien ktdrych wartos¢ przekracza 10 tys. zt
brutto, albo przedstawienie uzasadnienia zasadnosci powierzenia wykonania
zamowienia danemu wykonawcy. Okreslono réowniez, ze dla zamdwien, ktorych
wartos¢ szacunkowa przekracza 30 tys. zt brutto zawarcie umowy musi nastapic
z zachowaniem formy pisemne;j. (akta kontroli tom Il str. 359-368)

W okresie objetym kontrolg NIK, Oddziat przy organizacji i prowadzeniu
postepowan w sprawie zamdwien nie korzystat z uruchomionej przez Centrale
IPN elektronicznej platformy przetargowej do prowadzenia postepowan
w sprawie udzielania zamowien publicznych.
Szerzej o tej sprawie w dalszej tresci wystgpienia pokontrolnego, zawierajqcej opis
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 184, 186; tom VIII str. 438, 458; tom IX str. 348)

W wyniku badania préby dotyczacej 64 wnioskéw zakupowych z lat 2022-2024,
zarejestrowanych w systemie ESEW>3, ktérych przedmiotem byto udzielenie
zamowien na ustugi i dostawy na tgczng kwote 1 629,6 tys. zt brutto (co stanowito
11,7% wszystkich wydatkéw Oddziatu na realizacje tego rodzaju umdéw w ww.
latach stwierdzono, ze 58 z nich (na taczng kwote 1374,4 tys. zi) dotyczyto

3 Dane te nie uwzgledniajg wnioskéw zakupowych zbadanych w ramach wybranej préby spraw,
ktérych przedmiotem byty wydatki Oddziatu w poszczegdlnych latach budzetowych na ustugi
zwigzane z najmem lokali i miejsc parkingowych na potrzeby dziatalnosci Oddziatu.
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zamoéwien na réznego rodzaju ustugi, a pozostate szes¢ wnioskéw (na tgczna
kwote 255,2 tys. zt) zamdwien na réznego rodzaju dostawy.

We wszystkich zbadanych sprawach okreslona we wnioskach zakupowych
szacunkowa wartos¢ zamowien byta nizsza niz 130 tys. zt netto (maksymalnie
wynosita 127,2 tys. zt netto), zatem przy ich udzielaniu Oddziat nie byt
zobligowany do stosowania trybdw postepowania okreslonych z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych®, zgodnie z art. 2 ust 1 pkt 1 tej
ustawy.

(akta kontroli tom V str. 388-405)

W przypadku 36 objetych kontrolg wnioskéw zakupowych (co stanowito 56,3%
ww. préby wnioskéw) okreslona w nich warto$¢ zaméwien na ustugi i dostawy
nie przekraczata kwoty 10 tys. zt brutto, wiec nie byto w ich przypadku obowigzku
poréwnania ofert réznych wykonawcéw, zgodnie z zasadami postepowania
okreslonymi w 8§ 6 zarzadzenia Prezesa IPN w sprawie udzielania zamoéwien
publicznych. Wystarczyto wskazanie we wniosku proponowanego wykonawcy.
Przedmiotem ww. 36 zamoéwien byly m.in.: organizacja koncertu
okolicznosciowego; ustugi cateringowe dla uczestnikdw réznego rodzaju
wydarzen, w tym koncertéw, gier; produkcja animacji; produkcja réznego
rodzaju artykutéw promocyjnych®; organizacja rekonstrukcji historycznych;
ustugi nagtosnienia uroczystosci; przeprowadzenie kampanii reklamowych
informujacych o réznego rodzaju akcjach i wydarzeniach organizowanych przez
Oddziat lub Centrale IPN; zakup ustug transportowych dla uczestnikéw réznego
rodzaju wydarzehn organizowanych przez IPN. We wnioskach zakupowych
dotyczacych ww. zamowien, kazdorazowo zamieszczano uzasadnienie
dotyczace potrzeby udzielenia zamdéwienia. Podawana we wnioskach wartosc
szacunkowa poszczegdlnych zaméwien ustalana byta w wyniku rozpoznania cen
rynkowych badz analizy tozsamych zamoéwien. Wnioski zawieraly réwniez
informacje dotyczgce proponowanego wykonawcy poszczegdlnych zamowien,
ale tylko w przypadku pieciu z ww. wnioskéw, podano w nich uzasadnienie
takiego wyboru. Wskazywano m.in., ze:

— wykonawca zostat wybrany z uwagi na wieloletnig wspotprace z IPN

w organizowaniu inscenizacji i rekonstrukcji historycznych (wniosek
nr 1027/2022 dotyczacy organizacji koncertu w Izbie Pamieci);
— wykonawca wczedniej wykonywat projekty dla IPN i dysponuje

odpowiednim zapleczem. Jest w stanie przygotowac¢ materiaty na wysokim
poziomie (wnioski nr 1048/2022, 559/2022, 898/2022 dotyczace produkg;ji
animacji);
— bezposrednim wykonawcag ustugi bedzie doswiadczony radca prawny
(wniosek nr 586/2022 dotyczacy wydania opinii prawnej).
Brak uzasadnien wyboru wykonawcéw dla ww. zamoéwien dotyczyt m.in. 12z 14
zamoéwien, dla ktérych wnioskodawcg byt OBEN, dziewieciu z 12 zamdwien, dla
ktérych wnioskodawcg byt Asystent Prasowy, czterech z pieciu zaméwien, dla
ktérych wnioskodawcg byt OBAG, wszystkich trzech zaméwien, dla ktdrych
wnioskodawcg byto Oddziatowe Biuro Upamietniania Walk i Meczenstwa.
(akta kontroli tom V str. 317-375, 388-405; tom VI str. 1-603)

Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnit m.in., ze z zarzadzenia Prezesa IPN
Nr 65/20 w sprawie udzielania zamoéwien w IPN, nie wynika obowigzek

54 Dz.U z 2024 r. poz. 1320., dalej: ustawa Prawo zamowien publicznych.
55 Tj. m.in. przypinek okolicznosciowych, koszulek (t-shirtéw); pendrive’dw, kostek Rubika - na ktérych
zamieszczone byto logo Oddziatu IPN oraz nadruki nawigzujace do organizowanego wydarzenia.
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uzasadniania wyboru wykonawcy przy zamdéwieniach o wartosci mniejszej lub
rownej 10 tys. zt brutto. W zwigzku z powyzszym zamieszczanie takich
uzasadnient ma wytgczenie charakter fakultatywny.

(akta kontroli tom IX str. 334, 383)

Asystent Prasowy oswiadczyt natomiast m.in., ze wybdr wykonawcow dla takich
zamowienh opierat sie na dotychczasowym doswiadczeniu, jakosci wczesniejszej
realizacji, dostepnosci. W zwigzku z tym, ze przedmiotem czesci zamédwien byty
dzieta artystyczne, kryterium wyboru nie mogta by¢ i nie byta jedynie cena, ale
takze zapewnienie odpowiedniego poziomu wykonywanych prac.

(akta kontroli tom V str. 570-571, 573)

W przypadku szesciu z ww. zamoOwien o wartosci do 10 tys. z, ktorych
przedmiotem bylo wykonanie (wyprodukowanie) animacji lub spotéw
reklamowych (wnioski zakupowe nr 559/2022, 898/2022, 1048/2022, 411/2023,
387/2024, 983/2024) stwierdzono, ze z podmiotem, ktéremu zlecono
wyprodukowanie ww. utwordéw (za wynagrodzeniem w tgcznej kwocie 50,5 tys. zt
brutto), nie zawarto pisemnych umdw na przeniesienie na Oddziat autorskich
praw majatkowych do korzystania z tych dziet w formie ich udostepniania
na telebimach lub/oraz mediach spotecznosciowych (Facebooku, YouTube,
Instagramie, profilach Twittera).

Szersze ustalenia w tej sprawie zostaly przedstawione w dalszej tresci wystqpienia
pokontrolnego, w czesci zawierajqcej opis nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom VI str. 51-63, 118-122, 230-236, 456-461, 522-527, 575-580)
Sposréd pozostatych 28 wnioskéw o udzielenie zamdwien o wartosci powyzej
10 tys. zt dwa zostaty anulowane. W jednym przypadku®®, jako przyczyne takiego
dziatania wskazano na zbyt krétki czas na realizacje i rozliczenie zamdéwienia
w danym roku budzetowym. W drugim przypadku®’ przyczyng byta czesciowa
zmiana przedmiotu zamdwienia, skutkujgca wzrostem jego wartosci. W obu tych
przypadkach sporzgdzone zostaty w Oddziale nowe, skorygowane wnioski
zakupowe. (akta kontroli V str. 388-405; tom VI str. 157-169, 502-507)

Przedmiotem 26 wnioskéw zakupowych o wartosci powyzej 10 tys. zi,

w przypadku ktérych zostaty udzielone i zrealizowane zamdwienia, byty

nastepujgce rodzaje ustug lub dostaw:

— wykonanie réznego rodzaju materiatéw promocyjno-edukacyjnych (osiem
zamoéwien na kwote ogdtem 177,6 tys. zt brutto) %8;

— wykonanie réznego rodzaju konstrukcji na potrzeby wystawiennicze (cztery
zaméwienia na kwote ogdtem 369,4 tys. zt brutto)>?;

— produkgja filméw i animacji (trzy zamowienia na kwote ogétem 227,2 tys. zt
brutto);

— zakup ustug transportowych, hotelowych i restauracyjnych dla uczestnikow
dwdch wydarzen (trzy zamowienia na kwote ogétem 71,1 tys. zt) ¢

6 Wniosek zakupowy nr 855/2022, dotyczacy wykonania filmu animowanego.

57 Wniosek zakupowy nr 1089/2024 dotyczacy wyprodukowania 400 szt. parasolek z logotypami
Oddziatu.

58 Tj. m.in. koszulek, toreb, dlugopiséw, breloczkéw, parasoli.

9 Tj. przenosnego zestawu multimedialnego, mobilnego informatora wystawienniczego, 15 szt.
stalowych stelazy, oSmiu szt. bokséw/modutéw wystawienniczych.

60 Tj. Kongresu Pamieci Narodowej, zorganizowanego w Warszawie w 2023 r. oraz trzydniowej
miedzynarodowej konferencji naukowej, z cyklu ,Need to Know' (13 edycja), zorganizowanej
w Warszawie w 2024 r.
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— zakup ustug z zakresu dziatalnosci wydawniczej (dwa zamdéwienia na kwote
ogbtem 171,0 tys. zh)®";

— przeprowadzenie kampanii reklamowej (dwa zamowienia na kwote ogdtem
64,0 tys. zt);

— wykonanie réznego rodzaju prac zwigzanych z upamietnieniem miejsc
pamieci (dwa zamdwienia na kwote ogbétem 103,8 tys. zt);

— organizacja i przeprowadzenie 35 zaje¢ edukacyjnych dla dzieci w wieku
przedszkolnymi i wczesnoszkolnym (jedno zamoéwienie na kwote
60,0 tys. zt);

— instalacja i uruchomienie zabezpieczen elektronicznych wykrywajgcych
zalanie wodg w Izbie Pamieci przy ul. Strzeleckiej 8 (jedno zaméwienie
na kwote 43,1 tys. z}). (akta kontroli tom V str. 388-405)

Zgodnie z ww. zarzadzeniem Prezesa IPN nr 65/20 w sprawie udzielania
zamoéwien publicznych w IPN, do zawarcia uméw o wartosci przekraczajacej
10 tys. zt brutto niezbedne byto: sporzgdzenie zestawienia poréwnawczego
minimum trzech ofert wykonawcéw albo przedstawienie uzasadnienia
zasadnosci  powierzenia wykonania zamdwienia danemu wykonawcy.
W przypadku zaméwien o wartosci szacunkowej przekraczajgcej 30 tys. zt brutto
nalezato zawrze¢ umowe w formie pisemnej.

(akta kontroli tom Il str. 359-368)

We wnioskach zakupowych dotyczacych ww. 26 zamowien, kazdorazowo
zamieszczano uzasadnienie dotyczace potrzeby udzielenia zamowienia,
okreslano jego wartos¢ szacunkowg opartg na analizie cen zaoferowanych
w otrzymanych ofertach oraz wskazywano proponowanego wykonawce
zamowienia.
W 11 przypadkach wyboru wykonawcéw tych zamoéwienh dokonano
na podstawie jednej oferty. Szes¢ z takich przypadkéw dotyczyto zamowien
na wykonanie réznego rodzaju gadzetdw promocyjnych, po dwa zamowienia
na przeprowadzenie kampanii lub dziatan reklamowych oraz zamodwien
z zakresu dziatalnosci wydawniczej, a jedno dotyczyto udziatu IPN w koprodukgji
filmu. Zamowienia te udzielono na podstawie wnioskéw zakupowych
sporzagdzonych przez: Asystenta Prasowego (w siedmiu przypadkach),
pracownikow OBEN (w trzech przypadkach), pracownika OBBH (w jednym
przypadku). Uzasadniajagc we wnioskach zakupowych zastosowanie takiego
trybu postepowania wskazywano m.in. na nastepujgce okolicznosci:
» w przypadku czterech zamoéwien udzielonych temu samemu podmiotowi
na wykonanie réznego rodzaju produktéw z nadrukami do celéw
promocyjnych (m.in. toreb, dtugopiséw, otéwkow, noteséw, notatnikéw):
— zamOwienie jest kontynuacjg wspotpracy z firmg, ktéra posiada juz
przygotowany projekt graficzny materiatéw i jako jedyna spetnia
warunek wykonania zaméwienia w zakladanym terminie®?;

— inne firmy nie byly w stanie spetni¢ oczekiwan Oddziatu odnosnie
rodzaju i jakosci materiatéw promocyjnych®3;

61 Zamoéwienia  dotyczagce  opracowania, przygotowania do  druku,  opublikowania
i rozpowszechniania tekstu autorstwa Prezesa IPN na temat 40 rocznicy zabdjstwa ks. Jerzego
Popietuszki oraz wydania i dystrybucji specjalnego dodatku do tygodnika ,Gos$¢ Niedzielny”
poswieconego 80-tej rocznicy powstania Armii Krajowej.

62 Zaméwienia udzielone na podstawie wnioskéw zakupowych Asystenta Prasowego nr 452/2022
i 880/2022, odpowiednio na kwote 15,3 tys. zti 19,7 tys. zt.

63 Zamowienia udzielone na podstawie wnioskéw zakupowych Asystenta Prasowego nr 1076/2023
oraz pracownika OBBH nr 1035/2022, odpowiednio na kwote 26,5 tys. zti 15,0 tys. zt.
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» w przypadku dwéch zamowienn udzielonych innym podmiotom
na wykonanie produktéw z nadrukami do celéw promocyjnych:
— firma zostata wybrana ze wzgledu na posiadang wytgcznos¢ w zakresie
dystrybucji kostek Rubika w Polsce®;
— firma specjalizuje sie w produkcji parasolek wysokiej jakosci®>;
» w przypadku dwdéch zamdéwien dotyczacych przeprowadzenia kampanii lub
dziatan reklamowych:
— inne firmy nie byly wstanie zaproponowac¢ emisji w tak duzej liczbie
srodkéw transportu®;
— firma jako jedyna spetnita oczekiwania Oddziatu co do lokalizacji reklam
i dysponowata miejscami na takie reklamy®’;
» w przypadku dwdch zaméwien dotyczacych dziatalnosci wydawniczej:
— wysoki naktad badZ szeroki zasieg czasopism redagowanych przez
podmioty wybrane do realizacji zamdwien, pozwalajacy na dotarcie
z przekazem do duzej liczby odbiorcéwe®s;
» w przypadku jednego zamowienia dotyczgcego udzialu Oddziatu
w koprodukgji filmu:
— wieloletnia wspétpraca z Oddziatem w organizowaniu inscenizacji
i produkgcji filmowych o tematyce historyczno-dokumentalne;j®.
(akta kontroli tom V str. 317-375, 388-405; tom VI str. 1-603)

Asystent Prasowy, odnoszac sie do zaméwien na produkcje rodzaju materiatéw
promocyjnych (wnioski zakupowe nr 452/2022, 880/2022, 1076/2023),
oswiadczyt m.in., ze decyzja o wyborze ich wykonawcy, byta wynikiem
dotychczasowej wspotpracy z Instytutem, elastycznosci oraz szybkosci
dostosowania sie do specyficznych potrzeb. Firma ta wyrdzniata sie
umiejetnoscig dostarczania produktéw zgodnych z wymaganiami Oddziatu
w bardzo krétkim czasie, co byto kluczowe w kontekscie dynamicznie
zmieniajgcego sie harmonogramu wydarzen. Wskazat, ze cho¢ rynek jest peten
firm oferujacych podobne produkty, nie kazda firma rozumie specyfike dziatan
Instytutu, jego potrzeby i wymagania. Z tego wzgledu, niejednokrotnie rozmowy
z innymi wykonawcami byly stratg czasu, gdyz nie rozumieli oni, z jaka instytucja
majg do czynienia i nie mieli odpowiedniego podejscia do specyfiki dziatan
Oddziatu. Odnoszac sie do wniosku zakupowego nr 1076/2023 Asystent Prasowy
podat rowniez, ze decyzja o wyborze tej firmy podjeta zostata po rozmowach
telefonicznych z innymi firmami, ktére poinformowaty, ze nie bedg w stanie
wyprodukowa¢ materiatdw w wymaganym czasie. Przedstawit sporzadzony
na powyzszg okolicznos$¢ protokét zawierajgcy zestawienia poréwnawcze ofert.
Odnotowano w nim, iz sposréd trzech podmiotéw, do ktérych zwrdcono sie
0 przedstawienie ofert w sprawie ww. zamowienia, dwa podmioty ich nie
przedtozyty. Podobny protokdt Asystent Prasowy przedstawit do zaméwienia

64 ZamoOwienie udzielone na podstawie wniosku zakupowego pracownika OBEN nr 286/2023,
na kwote 21,2 tys. zt.

65 Zamoéwienie udzielone na podstawie wniosku zakupowego Asystenta Prasowego nr 1153/2024,
na kwote 29,3 tys. zt.

66 Zamoéwienie udzielone na podstawie wniosku zakupowego Asystenta Prasowego nr 229/2023,
na kwote 50,0 tys. zt.

67 Zamoéwienie udzielone na podstawie wniosku zakupowego Asystenta Prasowego nr 159/2022,
na kwote 14,0 tys. zt.

68 Zamodwienia udzielone na podstawie wnioskéw zakupowych pracownika OBEN nr 674/2022 oraz
Asystenta Prasowego nr 831/2024, odpowiednio na kwote 48,0 tys. zti 123,0 tys. zt.

69 Zamowienie udzielone na podstawie wnioski zakupowego pracownika OBEN nr 1043/2022,
na kwote 30,0 tys. zt.

37



(wniosek zakupowy 1153/2024), ktérego przedmiotem byto wyprodukowanie
parasolek na rzecz Oddziatu.
W odniesieniu do wniosku zakupowego nr 831/2024, dotyczgcego opracowania,
przygotowania do druku, opublikowania i rozpowszechniania tekstu autorstwa
Prezesa IPN na temat 40 rocznicy zabdjstwa ks. Jerzego Popietuszki (za kwote
123,0 tys. zt brutto), Asystent Prasowy wskazat m.in., ze decyzja o sfinansowaniu
przez Oddziat publikacji ww. artykutu prasowego, podjeta zostata w reakcji na
pytanie zadane na spotkaniu z Rzecznikiem Prasowym z Centrali IPN, dotyczace
zainteresowania oddziatdow Instytutu wspoétHfinansowaniem ww. publikagji.
Oddziat IPN w Warszawie zdecydowat sie na udziat w tej inicjatywie m.in.
ze wzgledu na historyczne zwigzki ks. Jerzego Popietuszki z Warszawg oraz misje
Instytutu w zakresie upamietniania postaci i wydarzen kluczowych dla historii
Polski. Podat, ze na ww. spotkaniu wskazano, ze podmiotem odpowiedzialnym
za realizacje tego zamodwienia bedzie Fundacja Instytut Nowych Mediéw,
realizujgca od 2019 r., wspierany przez IPN, projekt ,Opowiadamy Polske
Swiatu”, bedaca jedynym w Polsce wydawcg posiadajacym wytgcznosc
na publikacje artykutébw w dzienniku ,L'Opinion” oraz na portalu
www.leopinion.fr. Wyjasnit takze, ze cena za wykonanie tej ustugi nie byta przez
Oddziat negocjowana z ww. Fundacja, poniewaz (wg jego wiedzy) byta ona
wynikiem uzgodnien tego podmiotu z Centralg IPN.
(akt kontroli tom V str. 425-465, 473-474, 517-518; tom VIl str. 438, 440,
442-443, 448-457)

Naczelnik OBBH, odnoszac sie do zamowienia na materiaty promocyjne, ktdrych
dotyczyt wniosek zakupowy nr 1035/2022 z 9 grudnia 2022 r. (na kwote
15,0 tys. zt brutto), oswiadczyt m.in., ze miato ono charakter uzupetniajgcy
do zaméwienia z listopada 2022 r., udzielonego na wniosek Asystenta
Prasowego. Jego celem byto zabezpieczenie Oddziatu w tego rodzaju materiaty
na potrzeby wydarzen odbywajgcych sie w grudniu 2022 r. i na poczatku 2023 .,
bez koniecznosci oczekiwania na zatwierdzenie nowego budzetu. Przed
udzieleniem zamoéwienia pracownicy Oddzialu dokonali telefonicznego
rozeznania rynku celem sprawdzenia, czy wytypowane firmy (na podstawie ofert
zamieszczanych na stronach Internetowych) beda w stanie podja¢ sie realizacji
zaméwienia. Zadna z firm, z ktérymi prowadzono rozmowy telefoniczne nie
zadeklarowata wykonania zlecenia przed koncem roku. Tylko firma, ktéra
wczesniej realizowata podobne zamdwienie Oddziatu potwierdzita taka
mozliwos¢, z uwagi na fakt, ze mogta wykorzystac przy jego realizacji wczesniej
opracowany projekt graficzny (wtasnego autorstwa). Z uwagi na powyzsze
odstgpiono od wysytania zapytan ofertowych w tej sprawie w formie pisemne;j.
Naczelnik OBBH wskazat ponadto, ze zamdwienie z grudnia 2022 r. dotyczyto
stosunkowo niewielkiej ilosci materiatéw reklamowych, co powodowato, ze dla
wiekszosci firm takie zamdwienie byto nieoptacalne, z powodu duzych kosztéow
komponentdw oraz naktadu na opracowywanie projektu graficznego.

(akt kontroli tom VIII str. 442, 446-447)

P.o. Naczelnika OBEN, odnoszac sie do zamdwienia na pokrycie przez Oddziat
czeSciowych kosztow zwigzanych z produkcjg dokumentalnego filmu o tematyce
historycznej”, ktérego dotyczyt wniosek zakupowy nr 1043/2022 z 12 grudnia
2022 r. (na kwote 30,0 tys. zt brutto), oSwiadczyta m.in.,, ze polegato ono
na pokryciu czesci kosztéw, na korncowym etapie produkcji tego filmu. Dzieki

70 Przedmiotem filmu byta pierwsza jawna egzekucja zbiorowa dokonana na mieszkancach
Warszawy w 1939 r. przez niemieckiego okupanta.
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temu dziataniu Oddziat nabyt do niego autorskie prawa majgtkowe i pokrewne,
w tym prawo do korzystania z filmu.
(akt kontroli tom VIII str. 443, 445)

W Oddziale nie wprowadzono uregulowan wewnetrznych uszczegdtowiajgcych
zasady postepowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych, okreslone w ww.
zarzadzeniu Prezesa IPN nr 65/20 z dnia 30 grudnia 2020 r., w tym np.
precyzujgcych sytuacje, w ktérych mozliwe jest odstgpienie od wymogu
sporzadzenia zestawienia poréwnawczego minimum trzech ofert w przypadku
zamoéwien, ktorych wartos¢ przekracza¢ ma 10 tys. zt brutto.

Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze w Oddziale nie opracowano takich regulacji lub
wytycznych, gdyz do tej pory nie widziano takiej potrzeby.

(akt kontroli tom VIII str. 443-444)
W przypadku szesciu z 26 postepowan objetych kontrolg, ktérych przedmiotem
byto udzielenie zamdwienn na ustugi lub dostawy o wartosci przekraczajgcej
10 tys. zt brutto stwierdzono, ze wyboru ich wykonawcy dokonano na podstawie
dwdch otrzymanych ofert cenowych, pomimo iz zgodnie z przywotanymi wyzej
postanowieniami 8 6 ust. 7 pkt 6 zarzadzenia Prezesa IPN Nr 65/20 w sprawie
udzielania zaméwien publicznych w IPN, do obowigzkéw wnioskodawcy
w przypadku  takich zamodwien, nalezato sporzadzenie zestawienia
poréwnawczego minimum trzech ziozonych ofert. Dotyczytlo to zamdéwien
dotyczacych:

— (w dwoch przypadkach) produkcji koszulek z nadrukami dotyczacymi
komiksu wydanego przez Oddziat za kwote 20,6 tys. zt i 29,0 tys. zt brutto
(wnioski zakupowe 297/2023 i 423/2024);

— zorganizowania i przeprowadzenia 35 zaje¢ edukacyjnych dla dzieci
w ramach projektu ,Mi$ Wojtek”, za kwote 60 tys. zt brutto (wniosek
zakupowy 870/2023);

— wykonania i dostawy przenosnego zestawu multimedialnego za kwote
155,9 tys. zt brutto (wniosek zakupowy 276/2023);

— wykonania mobilnego informatora wystawienniczego za kwote 20,7 tys. zt
brutto (wniosek zakupowy 385/2023);

— Swiadczenia ustug hotelowych dla uczestnikéw kongresu
miedzynarodowego za kwote 10,9 tys. zt brutto (wniosek zakupowy
853/2024).

Na realizacje ww. zaméwien wydatkowano ogotem 294,0 tys. zt.

We wszystkich tych przypadkach zwrécono sie o ztozenie ofert do trzech
podmiotéw, z ktdérych jedynie dwa przedtozyly oferty cenowe. W procesie
zamoéwienia dotyczacego zorganizowania i przeprowadzenia 36 zajec
edukacyjnych dla dzieci w wieku przedszkolnym i wczesnoszkolnym, pt. ,Historia
Misia Wojtka" (ktérego dotyczyt wniosek zakupowy nr 870/2023 na kwote
60,0 tys. zt), Oddziat nie dokonywat samodzielnego rozpoznania rynku w sprawie
wyboru podmiotdw do realizacji tego zamodwienia. Zapytania w sprawie
przedstawienia ofert na jego realizacje skierowano do trzech podmiotéw,
wskazanych jako potencjalni wykonawcy tego zamoéwienia przez Kierownika
Samodzielnej Sekcji Planowania i Realizacji Projektéw wchodzacej w skiad Biura
Przystankow Historii (w mailu z dnia 25 wrzesnia 2023 r.). Dwa z tych pomiotéw
przedstawity oferty cenowe na realizacje tego zamoéwienia. Do realizacji
zaméwienia wybrano oferte podmiotu (Fundacja ,77"), ktéry zaproponowat
nizszg cene.

Szerzej o tej sprawie w dalszej tresci wystqpienia pokontrolnego, zawierajgcej opis
stwierdzonych nieprawidtowosci.

39



(akta kontroli tom Il str. 359-364; tom V str. 497; tom VI str. 290-310, 318-325,
433-438, 476-493, 561-574, 595-604)

W pozostatych dziewieciu przypadkach wyboru wykonawcy zamoéwien
dokonano na podstawie analizy ofert cenowych otrzymanych od trzech
podmiotéw.
We wszystkich 15 zbadanych sprawach, w ktérych wyboru wykonawcy
zamoéwienia dokonano na podstawie pordéwnania dwéch lub trzech
otrzymanych ofert cenowych do realizacji zamowienia, Oddziat wybrat oferty
Z najnizsza ceng.
W jednym przypadku, na 12 objetych badaniami kontrolnymi zamoéwien
na ustugi i dostawy, ktérych wartos¢ przekraczata 30 tys. zt brutto, Oddziat nie
zawart pisemnej umowy na wykonanie zamdwienia z podmiotem, ktéremu
zostato ono zlecone. Dotyczyto to udzielonego w 2023 r. zamowienia na dostawe
15 stalowych stelazy na potrzeby wystaw plenerowych, na kwote 36 346,50 zt
brutto.
Szerzej o tej sprawie w dalszej tresci wystgpienia pokontrolnego, zawierajqcej opis
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom V str. 317-375, 388-403; tom VI str. 1-603)

W przypadku 61 z 62 skontrolowanych zamdwient Oddziatu na ustugi i dostawy
nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ich realizacji oraz rozliczenia.
(akta kontroli tom V str. 317-375, 388-405; tom VI str. 1-603)

W przypadku zaméwienia dotyczacego przeprowadzenia kampanii reklamowej
w komunikacji warszawskiej na temat organizowanego przez IPN Kongresu
Pamieci Narodowej w Warszawie, na ktérg to ustuge wydatkowano 49,7 tys. zt
stwierdzono, ze wystawiong fakture za te ustuge z dnia 30 marca 2023 r., po jej
zweryfikowaniu pod wzgledem merytorycznym i ksiegowym, zadekretowano
do zaptaty w dniu 4 kwietnia 2023 r., tj. osiem dni przez kohcem okresu,
do ktérego miata by¢ prowadzona ta kampania (od 30 marca do 12 kwietnia
2023 r.). Przyczyna tej sytuacji bylty zapisy w zaméwieniu Oddziatu, z dnia
16 marca 2023 r., na organizacje tej kampanii, w ktérych wskazano, ze ptatnos¢
za realizacje zamowienia dokonana zostanie do siedmiu dni od dnia rozpoczecia
emisji, tj. do 6 kwietnia 2023 r.

Szerzej o tej sprawie w dalszej tresci wystgpienia pokontrolnego, zawierajqcej opis
stwierdzonych nieprawidtowosci. (akta kontroli tom VI str. 275-289)

2.5. Obowigzujgce w IPN, w tym w Oddziale IPN w Warszawie, procedury
postepowania przy planowaniu i realizacji podrézy stuzbowych, okreslone
zostaty w zarzadzeniu Prezesa IPN Nr 20/18 z dnia 18 kwietnia 2018 r. (ze zm.)
w sprawie krajowych i zagranicznych podrozy stuzbowych pracownikéw IPN7'.
Wskazano w nim m.in., ze przy planowaniu podrézy stuzbowych nalezy kierowac
sie zasadg racjonalizacji wydatkéw i maksymalizacji wykorzystania czasu, a takze
uzasadnionymi potrzebami IPN. Odpowiedzialno$¢ za zasadnos¢ delegowania
pracownika w podréz stuzbowg oraz warunki odbywania tej podrdézy ponoszg
wskazane w tym zarzadzeniu osoby, do ktérych zaliczono m.in. dyrektorow
oddziatéw IPN. (akta kontroli tom VII str. 1-27)

W latach 2022-2024 Oddziat wydatkowat na krajowe i zagraniczne podréze
stuzbowe ogoétem 357,1 tys. zt. W poszczegélnych latach tego okresu wydatki
Oddziatu na ten cel wynosity: 2022 r. — 115,6 tys. zt (co stanowito 0,5% ogotu
wydatkéw Oddziatu w tym roku — 23421,1 tys. z); 2023 r. — 166,0 tys. zt

71 Dalej: zarzadzenie Prezesa IPN w sprawie podrézy stuzbowych.
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(co stanowito 0,6% ogdétu wydatkéw Oddziatu w tym roku — 26 043,6 tys. zt);
2024 r. - 75,5 tys. zt (co stanowito 0,2% ogdtu wydatkdéw Oddziatu w tym roku —
30 287,4 tys. zt). (akta kontroli tom Ill str. 420-431; tom VII str. 61-70)

Zgodnie z ww. zarzadzeniem Prezesa IPN w sprawie podrozy stuzbowych,
krajowe podroze stuzbowe pracownicy Instytutu odbywaé mieli na podstawie
polecenia wyjazdu stuzbowego, ktére w przypadku pracownikéw oddziatéw
wydawane miaty by¢ przez dyrektoréw tych oddziatéw albo przez osoby przez
nich upowaznione. Srodek transportu wtaéciwy do odbycia podrézy stuzbowej
krajowej, a takze jego rodzaj i klase, okresla¢ miaty osoby uprawnione
do wydawania poleceh wyjazdéw stuzbowych. Przelot samolotem w ramach
podroézy krajowej byt dozwolony za zgodg oséb uprawnionych do wystawiania
polecen wyjazdu stuzbowego (tj. m.in. dyrektoréw oddziatéw), po wykazaniu,
ze jest to racjonalne, ekonomiczne, w stosunku do innych Srodkéw transportu,
badz uzasadnione waznymi przyczynami. Rozliczenie kosztéw podrézy
stuzbowej krajowej musiato nastgpi¢ najpdzniej w terminie 14 dni
od zakonczenia podrézy. (akta kontroli tom VIl str. 1-27)

Wydatki Oddziatu na krajowe podréze stuzbowe w latach 2022-2024 wyniosty
ogbtem 129,9 tys. zt, co stanowito 36,4% ogoétu wydatkéw Oddziatu poniesionych
w tym okresie na podréze stuzbowe. Wysokos¢ wydatkéw Oddziatu na krajowe
podréze stuzbowe systematycznie rosta w badanym okresie, w relagji
do wydatkow poniesionych w 2021 r. (19,3 tys. zt). W 2022 r. Oddziat wydatkowat
naten cel 39,1 tys. zt, w 2023 r. - 41,9 tys. z, aw 2024 r. — 48,9 tys. z. Najwieksze
wydatki poniesione z tego tytutu tacznie w latach 2022-2024 dotyczyty podrozy
stuzbowych pracownikéw nastepujgcych komdrek organizacyjnych:
— Oddziatowego Biura Lustracyjnego: 33,8 tys. zt (26,0% wydatkow ogdtem
na krajowe podréze stuzbowe);
— Oddziatowego Biura Badan Historycznych: 32,2 tys. zt (24,8% wydatkow
ogétem na krajowe podréze stuzbowe);
— Oddziatowego Biura Edukacji Narodowej: 28,7 tys. zt (22,1% wydatkow
ogdtem na krajowe podréze stuzbowe).
Wydatki na krajowe podréze stuzbowe 0s6b wchodzgcych w skiad kierownictwa
Oddziatu wyniosty w tym okresie ogétem 10,2 tys. zt (7,9% wydatkéw ogdtem
na krajowe podréze stuzbowe).
(akta kontroli tom VII str. 62)

W  wyniku badania dokumentacji 10 krajowych podrézy stuzbowych
pracownikow Oddziatu w latach 2022-2024, na ktérych realizacje wydatkowano
ogotem 12,2 tys. zt (co stanowito 9,4% wydatkéw Oddziatu na krajowe podréze
stuzbowe w tym okresie)’? ustalono m.in., ze we wszystkich 10 zbadanych
sprawach podréze stuzbowe odbyte zostaty na podstawie polecen wyjazdu
stuzbowego, w ktérych zamieszczono wymagane informacje dotyczace
wskazania pracownika Oddziatu delegowanego do odbycia podrézy stuzbowej,
okresu podrdézy, miejsca docelowego podrézy, jej celu oraz srodka lokomogji,
przy wykorzystana ktérego odbywac sie ma podréz.

We wszystkich 10 zbadanych sprawach na poleceniach wyjazdu stuzbowego
znajdowaty sie podpisy oséb zlecajacych wyjazd stuzbowy, z tym, ze w pieciu

72 Badaniem objeto dokumentacje krajowych podrézy stuzbowych pracownikéw Oddziatu,
na ktérych realizacje poniesiono najwieksze wydatki (wysoko$¢ wydatkéw poniesionych przez
Oddziat na poszczegblne podréze wytypowane do badania ksztattowata sie w przedziale
od 0,9 do 1,6 tys. zt).
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przypadkach na ww. poleceniach” znajdowata sie jedynie parafka, nieopatrzona
pieczatkg, co nie pozwalato na ustalenie czy zlecajgcy podrdz stuzbowg byt
osobg do tego uprawniong. W pozostatych pieciu sprawach, stosowne podpisy
opatrzone zostaly pieczatkami pozwalajacymi na stwierdzenie, ze polecenia
wyjazdu zostaty wydane przez uprawnione osoby.

(akta kontroli tom VII str. 147-262)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze podpisy o0s6b funkcyjnych w Oddziale
sg jednoznacznie identyfikowalne i powszechnie znane pracownikom tej
jednostki. W przypadku dwdch z ww. delegacji osobg zlecajgca wyjazd stuzbowy
byt Naczelnik Oddziatowego Biura Edukacji Narodowej, a w przypadku trzech
pozostatych Dyrektor Oddziatu. Wskazat réwniez, ze ww. delegacje byty
procedowane takze w systemie ,TetaME", gdzie widniejg petne imiona i nazwiska
0s6b zatwierdzajacych. (akta kontroli tom VII str. 256, 503)

We o$miu przypadkach, w ktérych jedynym s$rodkiem lokomocji wramach
krajowej podrézy stuzbowej miat by¢ transport kolejowy, w poleceniach
stuzbowych wskazywano, ze powinna sie ona odbywaé¢ w wagonach Il klasy.
Ponadto w jednym przypadku srodkiem transportu podczas podrézy stuzbowej
miat by¢ samochoéd prywatny osoby odbywajgcej podréz, a w drugim podczas
wyjazdu miat by¢ pocigg PKP (a podczas powrotu samochdéd stuzbowy Oddziatu).
W pieciu przypadkach na podstawie polecern wyjazdow stuzbowych’ oraz
dokumentacji rozliczeniowej z przeprowadzonych podrézy stuzbowych nie
mozna okresli¢ szczegdtowych zadan i celéw stawianych pracownikom Oddziatu
w ramach tych podrézy stuzbowych oraz stopnia ich realizacji. W przypadku
krajowych podrézy stuzbowych pracownicy Oddziatu nie mieli obowigzku
sporzadzania uzasadnien do wnioskéw w sprawie odbycia podrézy stuzbowych,
jak i sporzadzania sprawozdan zawierajgcych oméwienie wynikéw tych podrézy.
W poleceniach wyjazdéw stuzbowych wskazano, ze celem podrézy ma by¢ udziat
pracownikow Oddziatu w réznego rodzaju festiwalach, konferencjach,
kongresach, zjazdach (w szesciu przypadkach); przeprowadzenie wizytacji bgdz
kontroli w innych oddziatach IPN (w dwéch przypadkach); przeprowadzenie
kwerendy w zbiorach muzeum lub biblioteki (w dwdch przypadkach). Nie
zamieszczono szczegdtowych informacji dotyczacych celéw, ktérym stuzyc
ma dana podrodz oraz szczegdtowych zadan, ktére realizowa¢ majg pracownicy
Oddziatu w ramach podrézy. (akta kontroli tom VIl str. 147-262)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit m.in., ze miejsce przeznaczone na opis celu wyjazdu
w druku polecenia wyjazdu stuzbowego nie pozwala na szczegoétowe
przedstawienie planowanych zadan. Dlatego tez cel podawany byt w formie
syntetycznej. Wskazat réwniez, ze osobg kierujgcg pracownika w delegacje jest
jego bezposredni przetozony, ktéry nastepnie dokonuje sprawdzenia
prawidtowosci wykonania zleconego zadania.

(akta kontroli tom VIl str. 256-260; 503-505)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie terminowosci dokonania przez
pracownikéw Oddziatu rozliczeh kosztéw w ramach ww. 10 krajowych podrézy
stuzbowych, prawidtowosci wyliczenia kosztow podrdzy stuzbowych (w tym m.in.
z tytutu diet naleznych pracownikom, zwrotu wydatkéw poniesionych na ustugi

73 Polecenia wyjazdu stuzbowego nr: 562/2022; 563/2022; 271/2024; 364/2024; 394/2024.
74 Polecenia wyjazdu stuzbowego nr: 305/2022; 562/2022; 563/2022; 280/2023; 394/2024; 395/2024.
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hotelowe w ramach podrézy stuzbowych?s, naleznych ryczattéw za dojazdy), jak
i przedstawiania wymaganej dokumentacji potwierdzajgcej poniesione wydatki
na transport i hotelowe ustugi noclegowe.

We wszystkich zbadanych sprawach, wysokos$¢ kosztéw wyjazddw stuzbowych
wyliczona zostata zgodnie z zasadami okreslonymi w rozdziale 2 rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej’®.
Stwierdzono natomiast, ze w przypadku szesciu z ww. 10 krajowych podrézy
stuzbowych, w sporzadzonych rozliczeniach ich kosztéw’” dokonano poprawek
danych w sposéb niezgodny z okreSlonym w art.22 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci.

Szerzej o tej sprawie w dalszej tresci wystqpienia pokontrolnego, zawierajgcej opis
stwierdzonych nieprawidfowosci. (akta kontroli tom VIl str. 147-262, 507)

W zarzadzeniu Prezesa IPN w sprawie podrozy stuzbowych wskazano,
ze zagraniczne podréze stuzbowe pracownicy IPN odbywajg na polecenie
Prezesa IPN lub osoby przez niego upowaznionej. Dyrektorzy oddziatéw powinni
wystapic z wnioskiem o wydanie takiego polecenia co najmniej siedem dni przed
planowang podrézg stuzbowg. Do wniosku nalezato dotgczy¢ m.in. program
pobytu za granicg zpodaniem godziny przekroczenia granicy Polski
i merytoryczne uzasadnienie zagranicznej podrdézy stuzbowej, z podpisem
osoby, ktéra byta uprawniona do wystepowania z wnioskiem w tej sprawie
do Prezesa IPN. Po zakonczeniu podroézy stuzbowej zagranicznej, nie pozniej niz
w terminie 14 dni od dnia powrotu, nalezato m.in. przedtozy¢ pisemne
sprawozdawanie z podrézy stuzbowej oraz dokonac rozliczenia kosztéow
podrozy. (akta kontroli tom VII str. 1-27)

Wydatki Oddziatu na zagraniczne podréze stuzbowe w latach 2022-2024
wyniosty ogétem 227,2 tys. zt, co stanowito 63,6% ogdétu wydatkéw Oddziatu
na podrdéze stuzbowe w tym okresie. Ich wysoko$¢ w poszczegdélnych latach ww.
okresu wyniosta: 2022 r. - 76,5 tys. z; 2023 r. - 124,1 tys. zt, 2024 r. - 26,6 tys. zt.
Oznacza, to ze wysokos¢ wydatkdw na ten cel wzrosta w sposéb istotny w latach
2022-2023 w odniesieniu do wydatkéw poniesionych w 2021 r. (25,8 tys. zt),
a nastepnie spadta do poziomu zblizonego do 2021 r. Wydatki poniesione przez
Oddziat w latach 2022-2024 ztego tytutu dotyczyly podrézy stuzbowych
pracownikéw nastepujacych komorek:
— Oddziatowego Biura Edukacji Narodowej: 81,3 tys. zt (co stanowito 35,8%
ogo6tu wydatkdw Oddziatu na zagraniczne podrdze stuzbowe w tym okresie);
— Oddziatowego Archiwum: 79,9 tys. zt (co stanowito 35,2% ogdtu wydatkdw
Oddziatu na zagraniczne podréze stuzbowe w tym okresie);

7> W zadnej z badanych spraw wysoko$¢ wydatkéw poniesionych przez pracownikéw Oddziatu
na noclegi w ramach krajowych podrézy stuzbowych nie przekroczyta wysokosci maksymalnego
limitu (400 zt brutto za dobe) okreslonego w § 4 ust. 1 zarzadzenia Prezesa IPN w sprawie podrézy
stuzbowych (w tresci obowigzujacej w latach 2022-2024).

76 Dz.U. z 2023 r. poz. 2190, dalej: rozporzadzenie w sprawie podrézy stuzbowych.

77 Dotyczyto to rozliczen sporzadzonych dla polecen wyjazdu stuzbowego nr: 562/2022; 563/2022;
505/2023; 364/2024; 394/2024; 395/2024.
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— Oddziatowego Biura Badan Historycznych: 65,9 tys. zt (co stanowito 29,0%
ogo6tu wydatkdw Oddziatu na zagraniczne podrdze stuzbowe w tym okresie);
Pozostate wydatki poniesione przez Oddziat z tego tytutu, w kwocie 0,1 tys. zi,

dotyczyty zagranicznych podrdzy stuzbowych kierownictwa Oddziatu.
(akta kontroli tom VII str. 62)

W wyniku badania dokumentacji dotyczgcej 10 zagranicznych podrézy
stuzbowych odbytych przez pracownikéw Oddziatu w latach 2022-2024, na ktére
wydatkowano ogétem 113,4 tys. zt’8, co stanowito 49,9% ogotu wydatkow
Oddziatu na zagraniczne podréze stuzbowe ustalono, ze we wszystkich tych
przypadkach, zgodnie z zarzgdzeniem Prezesa IPN w sprawie podrézy
stuzbowych:

— podstawe do odbycia podrézy stuzbowej stanowit stosowny wniosek
0 wydanie polecenia zagranicznego wyjazdu stuzbowego, sporzgdzony przy
wykorzystaniu wzoru wniosku okreslonego w zatgczniku Nr 2 do ww.
zarzadzenia;

— do ww. wnioskéw dotgczone zostaly wymagane dokumenty,
tj. w szczegblnosci uzasadnienia merytoryczne dla zagranicznej podrézy
stuzbowej oraz programy pobytu za granicg;

— ww. whnioski zostaty uzgodnione z dyrektorami wiasciwych komodrek
organizacyjnych Centrali IPN i nastepnie zaakceptowane przez Prezesa IPN,
badz jednego z jego zastepcdw (dziatajacych z upowaznienia Prezesa IPN);

— po odbyciu podrézy pracownicy Oddziatu przedstawili w wymaganym
14 - dniowym terminie sprawozdania oraz rozliczenia kosztéw podrézy,
sporzagdzone zgodnie z wzorami tych dokumentéw, okreslonymi
w zatgcznikach nr 3i 4 do ww. zarzadzenia Prezesa IPN.

We wszystkich ww. sprawach, wysokos¢ kosztéw z tytutu zagranicznych podrézy
stuzbowych wyliczona zostata zgodnie z zasadami okreslonymi w rozdziale
3 rozporzadzenia w sprawie podrézy stuzbowych. Do rozliczeh kosztéw z tego
tytutu dotgczono wymagang dokumentacje potwierdzajgcg poniesione wydatki
m.in. na bilety lotnicze i ustugi noclegowe.

Stwierdzono natomiast, ze w czterech przypadkach, w sporzadzonych
rozliczeniach kosztéw dotyczgcych ww. podrézy stuzbowych”, dokonane zostaty
poprawki danych w sposéb niezgodny z zasadami okreslonymi w art. 22 ust. 3
ustawy o rachunkowosci.

Szerzej o tej sprawie w dalszej tresci wystgpienia pokontrolnego, zawierajqcej opis
stwierdzonych nieprawidfowosci. (akta kontroli tom VII str. 263-486, 507)

Cele ww. zagranicznych podroézy stuzbowych, zgodnie z informacjami podanymi

w uzasadnieniach do wnioskéw na zagraniczne podréze stuzbowe, obejmowaty:

— w  czterech  przypadkach - uporzadkowanie, zarchiwizowanie
i zdigitalizowanie zbioréw dokumentéw znajdujgcych sie w
dyspozycji réznych instytucjis;

78 Badaniem objeto dokumentacje zagranicznych podrézy stuzbowych pracownikéw Oddziatu,
na ktérych realizacje poniesiono najwieksze wydatki (wysoko$¢ wydatkéw poniesionych przez
Oddziat na poszczegdlne podréze wytypowane do badania ksztattowata sie w przedziale
od 4,1 do 24,1 tys. z}).

79 Dotyczyto to rozliczen kosztéw podrézy dla wnioskéw na zagraniczng podréz stuzbowa: BIK -133-
310/22; BIK-133-393/22; BIK-133-180/23; BIK-133-286/23.

80 Tj. Stowarzyszenia Weteranéw Armii Polskiej w Ameryce, Polskiego Instytutu Naukowego
w Kandzie, Studium Polski Podziemnej w Londynie.
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— w trzech przypadkach - przeprowadzenie kwerendy dokumentacji
znajdujgcej sie w dyspozycji réoznego rodzaju instytucji®' (tj. w
Studium Polski Podziemnej w Londynie oraz w Archiwum Hoovera
w Stanford) na potrzeby przygotowania monografii naukowych;

— w dwéch przypadkach (dotyczacych tego samego, wspélnego
wyjazdu dwdéch pracownikéw Oddziatu) - przeprowadzenie
warsztatéw dla ucznidéw Polskiej Szkoty w Glasgow na wybrany
temat z historii Polski (na zaproszenie dyrektora tej Szkoty) oraz
szkolen dla nauczycieli na temat oferty edukacyjnej IPN;

— w jednym przypadku - wziecie udziatu w miedzynarodowej
konferencji naukowej w Izraelu poswieconej tematom
historycznym oraz wygtoszenie referatu dotyczacego zagadnien,
ktérych dotyczy¢ miata ta konferencja.

Ze sporzadzonych sprawozdan z ww. podrézy wynika, ze we wszystkich
przypadkach zatozone cele zostaty osiggniete.

W uzasadnieniach do wnioskéw w sprawie ww. podrézy stuzbowych, jak
i w sprawozdaniach z odbytych podrézy nie podawano jaki jest zwigzek celu
podroézy z ustawowymi zadaniami IPN. (akta kontroli tom VII str. 263-486)

Naczelnik Oddziatowego Biura Badan Historycznych w Warszawie,
w wyjasnieniach w sprawie trzech z ww. podrézy stuzbowych wskazat m.in.,
ze (wjego ocenie) uczestnictwo w konferencjach naukowych i pisanie
opracowan naukowych (na podstawie kwerend) nalezg do podstawowych
obowigzkow pracownikéw Oddziatowych Biur Badan Historycznych okreslonych
w ustawie o IPN. Wskazat réwniez, ze o prawidtowosci tego stwierdzenia
Swiadczy fakt, ze sporzadzone w tych sprawach uzasadnienia zostaty
zaakceptowane przez wszystkie instancje, tj. przez dyrektora Oddziatu IPN
w Warszawie, dyrektora Biura Badan Historycznych w Centrali, a nastepnie przez
prezesa IPN lub jego zastepce. (akta kontroli tom VII str. 488-489, 496-502)

W latach 2022-2024, pracownicy Oddziatu IPN w Warszawie w nastepujgcych
przypadkach uczestniczyli w podrézach stuzbowych zwigzanych z udziatem
w projektach IPN:

— siedmiu  pracownikéw Oddziatu byto delegowanych do udziatu
w zorganizowanym w dniach 18-19 czerwca 2024 r. w Poznaniu Kongresie
IPN, pod hastem ,Historia méwi przez pokolenia” (koszty Oddziatu z tytutu
podrdézy stuzbowej tych osdb wyniosty ogdtem 8,2 tys. zt);

— trzech pracownikéw odbyto w 2022 r. podréz stuzbowg w zwigzku
z promocjg gry komputerowej ,Gra Szyfréw” (koszty Oddziatu z tytutu tej
podrdézy stuzbowej wyniosty ogétem 57 zt).

W poleceniach wyjazdu stuzbowego wystawionych w ww. sprawach nie

okreslono w sposéb szczegdtowy zakresu zadan, ktére miaty by¢ realizowane

przez poszczegoélnych pracownikéw Oddziatu podczas ww. podrézy stuzbowych.

W sprawach tych nie sporzgdzono odrebnych uzasadnien dotyczgcych potrzeby

odbycia tych podrézy, jak i sprawozdan zawierajgcych omdéwienie zadan

zrealizowanych w trakcie podrézy. (akta kontroli tom VIl str. 61, 71-146)

P.o. Naczelnika Oddziatowego Biura Edukacji Narodowej oswiadczyta,
ze sposrod  siedmiu  pracownikow Oddziatu delegowanych do udziatu
w Kongresie IPN w Poznaniu, jeden petnit funkcje kierowcy oraz odpowiadat
zalogistyke  transportu  materiatdw  edukacyjnych i promocyjnych
wykorzystywanych podczas Kongresu, dwoch petnito funkcje sedziéw podczas

81 Tj. Studium Polski Podziemnej w Londynie oraz w Archiwum Hoovera w Stanford.
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finatu Olimpiady Gier Planszowych IPN odbywajacego sie w ramach Kongresu,
czterech zajmowato sie m.in. obstugg statego stanowiska edukacyjnego. Ich
zadania obejmowaty m.in. organizacje i prowadzenie quizéw oraz gier
edukacyjnych dla dzieci, mtodziezy i dorostych, prezentacje wydawnictw
edukacyjnych IPN; prowadzenie warsztatéw; obstuge wieloformatowej gry
planszowej przedstawiajgcej przygody bohateréw komikséw IPN. Zadania trzech
pracownikéw delegowanych do udziatu w promocji ,Gry Szyfrow” obejmowaty
udzielenie wsparcia merytoryczno-edukacyjnego ,mobilnego showroomu”
zorganizowanego w Otwocku w dniu 24 pazdziernika 2022 r., wtym m.in.
prezentacji wstepnych informacji dotyczgcych wojny polsko-bolszewickiej oraz
prowadzenie zaje¢ edukacyjnych zwigzanych z tematyka tej wojny dla uczniéw
szkoét. Obstuge techniczng ww. showroomu zapewnito Biuro Nowych Technologii
z Centrali IPN. (akta kontroli tom VII str. 72-73, 76-82)

2.6. W latach 2022-2024 Oddziat nie planowat i nie ponosit wydatkéw na

inwestycje w ramach § 6050 klasyfikacji budzetowej. Realizacja przez Oddziat

planéw wydatkdw na zakupy inwestycyjne, ujetych w8 6060 klasyfikacji

budzetowej, w poszczegdélnych latach ww. okresu wynosita:

— 2022 r.: plan pierwotny - 80,0 tys. zt, plan po zm. i wykonanie - 122,9 tys. zt;

— 2023 r.: plan pierwotny - 25,0 tys. zk plan po zm. 210,9 tys. z, wykonanie -

210,1 tys. zk;

— (2024 r.) plan pierwotny - 220,0 tys. zt, plan po zm. i wykonanie 455,3 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 404-431; tom VIII str. 16-19)

Oddziat nie przedstawit do kontroli NIK planéw inwestycyjnych tej jednostki
na lata 2022-2023.

Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnit, ze plany takie zostaty przekazane
do Centrali IPN po zatwierdzeniu ustawy budzetowej oraz, ze w Referacie
Finansowo-Ksiegowym Oddziatu ich nie ma. (akta kontroli tom VIl str. 1, 8)

W planie inwestycyjnym Oddziatu na 2024 r. zaplanowano wydatkowanie
220 tys. zt na zakup siedmiu szt. sprzetu informatycznego, tj. serwera plikow,
UPS do krosowni, serwera OCR, zasilacza awaryjnego UPS, serwera plikow,
kopiarki kolorowej oraz macierzy dyskowej. Nie okreslono konkretnych kwot,
ktére planowano wydatkowac na poszczegdéline sktadniki tego sprzetu.

(akta kontroli tom VIII str. 12)

Ze srodkéw wydatkowanych na ten cel w 2022 r. w wys. ogétem 122,9 tys. zt
Oddziat sfinansowat zakup sprzetu sieciowego IT, tj. switchy (za kwote
79,9 tys.zt) oraz zakup wraz instalacjg i uruchomieniem zabezpieczenh
elektronicznych wykrywajacych zalanie woda (za kwote 43,0 tys. zt). Jak wynika z
danych podanych przez Naczelnika OBAG, oba te zakupy nie byly ujete w
pierwotnym planie wydatkéw inwestycyjnych. Nie zrealizowano natomiast
planowanego w tym roku zakupu serwerdéw plikdw, co wyjasniano koniecznoscig
pilnego zakupu sprzetu sieciowego IT.

Ze Srodkéw wydatkowanych na ten cel w 2023 r. w wys. ogétem 210,1 tys. zt
Oddziat sfinansowat wykonanie i dostawe przenosnego zestawu
multimedialnego (za kwote 155,9 tys. zi), a takze zakup 15 stalowych stelazy
przeznaczonych do prezentowania wystaw plenerowych (za kwote 36,3 tys. zt)
oraz kolorowej kopiarki (za kwote 17,8 tys. zt). Dwa pierwsze z ww. zakupow nie
byty ujete w pierwotnym planie wydatkéw inwestycyjnych na ten rok.

Ze Srodkéw wydatkowanych na ten cel w 2024 r. w wys. ogétem 455,3 tys. zt
Oddziat sfinansowat zakup serwera plikéw (za kwote 110,7 tys. zt), zakup
samochodu osobowego (za kwote 159,0 tys. zt), zakup 8 szt. bokséw/modutéw
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wystawienniczych (za kwote 156,5 tys. zI) oraz zakup dwéch urzadzen
wielofunkcyjnych (za kwote 29,1 tys. zt). Zakupdéw samochodu osobowego
i bokséw wystawienniczych nie ujeto w pierwotnym planie wydatkdw
inwestycyjnych na ten rok. (akta kontroli tom VIII str. 16-24)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit m.in., ze Oddziat zrezygnowat w 2022 r. z zakupu
dwoch sztuk serwerdw plikdw na rzecz pilnego zakupu sprzetu IT (switchy).
W 2023 r. nie zrezygnowano z zadnych zaplanowanych zakupdw, natomiast
w 2024 r., z uwagi na zmiane priorytetow, nastgpita koniecznos¢ rezygnacji
z zakupu dwoch serwerdw plikéw na rzecz zakupu jednego serwera o wyzszych
parametrach technicznych. Z powodu ograniczen finansowych zrezygnowano
w tym roku m.in. z planowanego zakupu zasilacza UPS.

(akta kontroli tom IX str. 280-285)

Oddziat nie ponosit w latach 2022-2024 wydatkéw na zakupy inwestycyjne
podlegajgce (z uwagi na ich wartos¢) przepisom ustawy Prawo zamowien
publicznych. (akta kontroli tom VIII str. 20-24, 168-170)

W wyniku badania czterech wydatkéw na zakupy inwestycyjne na kwote ogdtem
582,1 tys. zt brutto®?, na ktére wydatkowano w ww. okresie najwieksze kwoty,
stwierdzono, ze warto$¢ szacunkowa zamodwien byta nizsza od kwoty
130 tys. zt netto®3. Z uwagi na powyzsze do zamowien tych zastosowanie miaty
regulacje zamieszczone w zarzgdzeniu Prezesa IPN nr 65/20 z dnia 30 grudnia
2020 r. w sprawie udzielania zamoéwien publicznych w IPN, okreslajgce zasady
udzielania zamoéwien o wartosci ponizej 130 tys. zt. Ustalono, ze w badanych
przypadkach, zgodnie z ww. regulacjami wewnetrznymi:

— przeprowadzono procedure rozeznania rynku wihasciwego dla danego
przedmiotu zamoéwienia poprzez wystanie zapytan ofertowego do trzech
potencjalnych kontrahentéw;

— okreslono we wnioskach zakupowych® przedmiot zamdwienia, wraz
z merytorycznym uzasadnieniem celowosci jego udzielenia®>;

— oszacowano warto$¢ zamoéwienia (w oparciu o oferty ztozone przez
potencjalnych kontrahentéw, w odpowiedzi na zapytanie ofertowe);

— sporzgdzono zestawienie poréwnawcze ztozonych przez wykonawcéw
ofert;

— wskazano proponowanego wykonawce, w trzech przypadkach dokonano
wyboru oferty ze wzgledu na najnizszg zaproponowang cene, a w jednym
przypadku® wybrano oferte najkorzystniejsza pod wzgledem stosunku
parametréw do ceny przedmiotu zamodwienia;

— zawarto umowe w formie pisemne;j.

82 Co stanowito 73,8% og6tu wydatkéw Oddziatu na zakupy inwestycyjne w latach 2022-2024.

83 Objete kontrolg zamoéwienia dotyczyly: dostawy o$miu sztuk jednakowych, fabrycznie nowych
bokséw/modutéw wystawienniczych wraz z ich oswietleniem za kwote 156,5tys. zt brutto
(127,2 tys. zt netto); zakupu samochodu stuzbowego osobowego marki Skoda za kwote 159 tys. zt
brutto (129,3 tys. zt netto); zakupu serwera plikéw za kwote 110,7 tys. zt brutto (90 tys. zt netto);
wykonania przenosnego zestawu multimedialnego przedstawiajgcego informacje o dziataniach
i projektach IPN za kwote 155,9 tys. zt brutto (126,8 tys. zt netto).

84 Zamowien tych dotyczyty wnioski zakupowe: nr 276/2023; nr 415/2024; nr 518/2024; nr 912/2024.

85 Wskazujgc m.in. ze: zakupiony samochdéd ma zastgpi¢ samochdd stuzbowy awaryjny oraz
najbardziej wyeksploatowany: zakup serwera jest potrzebny, z uwagi na niewystarczajaca
dotychczasowg pojemnos¢ serwerdw; zakup modutdéw jest potrzebny do wystaw plenerowych;
zakup zestawu multimedialnego stuzy¢ ma do rozpowszechnienia wiedzy m.in. o projektach
edukacyjnych i historycznych IPN.

86 Wniosek zakupowy nr 518/2024.
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Stwierdzono jednak, ze w jednym przypadku, dotyczagcym zamowienia na zakup
zestawu multimedialnego do rozpowszechnienia wiedzy m.in. o projektach
edukacyjnych i historycznych IPN, wyboru wykonawcy dokonano na podstawie
poréwnania dwdch ofert cenowych (o czym byta mowa w poprzednim punkcie
niniejszego wystgpienia pokontrolnego).
We wszystkich ww. przypadkach zamdéwienia zostaty zrealizowane zgodnie
z umowami, terminowo dokonano odbioru przedmiotu zamdwienia oraz jego
rozliczenia, zakupione S$rodki trwate wprowadzone zostaty do ewideng;ji
ksiegowej i przekazane do uzytkowania.

(akta kontroli tom V str. 356-375; tom VI str. 290-310; tom VIII str. 20-173)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez kontroleréw NIK w dniach
2,111 29 kwietnia 2025 r. stwierdzono, ze:

— multimedialny zestaw nabyty w wyniku realizacji wniosku zakupowego
nr276/2023 znajdowat sie w Izbie Pamieci w Warszawie przy
ul. Strzeleckiej 8 (w czesci edukacyjnej);

— boksy/moduty do eksponowania wystaw plenerowych nabyte w wyniku
realizacji wniosku  zakupowego nr  415/2024 znajdowaty  sie
w pomieszczeniach magazynowych przy ul. Przasnyskiej 6a w Warszawie.

— serwer plikdw nabyty w ramach realizacji wniosku zakupowego nr 912/2024
zainstalowany zostat w budynku na Placu Krasinskich 2/4/6 w Warszawie
(pok. 2K02). (akta kontroli tom Il str. 115-121; tom VIl str. 141A-B)

2.7. Cele dziatalnosci Oddziatu na poszczegdlne lata badanego okresu, ogétem
i w podziale na poszczegdlne zadania ustawowe IPN wraz miernikami stuzgcymi
do oceny stopnia realizacji danego celu, okreslane byty w planach wydatkéw
budzetowych Oddziatu w uktadzie zadaniowym. Stwierdzono, ze w ww. planach
z okresu 2022-2025 dla poszczegélnych zadan ustalono takie same cele i
mierniki. Zmieniata sie tylko warto$¢ docelowa poziomu poszczegdlnych
miernikéw, planowana do uzyskania w danym roku.

Zadaniom z zakresu prowadzenia dziatalnosci archiwalnej przypisane zostaty
cele dotyczgce opracowywania i digitalizacji zgromadzonych dokumentéw i ich
udostepniania wszystkim kategoriom wnioskodawcéw. Celom tym przypisano
mierniki dotyczace liczby zgromadzonych, opracowanych i zdigitalizowanych
dokumentéw oraz liczby udostepnionych dokumentéw.

Zadaniom z zakresu prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej, badawczej,
wystawienniczej i dokumentacyjnej wskazano jako cele upowszechnianie wiedzy
na tematy najnowszej historii Polski oraz prowadzenie badan naukowych nad
najnowszg historig Polski i ich upowszechnianie. Do celéw tych przypisano
mierniki dotyczgce odpowiednio liczby zrealizowanych przedsiewzie¢/publikac;ji
oraz liczby publikacji naukowych.

Zadaniom z zakresu dziatalnosci $ledczej przypisano cel dotyczacy
zagwarantowania obywatelom konstytucyjnego prawa do wszechstronnego
wyjasnienia, bez zbednej zwtoki, wszystkich okolicznosci dotyczgcych zbrodni
nazistowskich, komunistycznych, wojennych przeciwko ludzkosci, pokojowi
iinnych. Celowi temu przypisano miernik dotyczacy liczby postepowan
zatatwionych przez prokuratoréw IPN w ciggu roku kalendarzowego.

Zadaniom z zakresu dziatalnosci lustracyjnej przypisano cele dotyczgce
przygotowania postepowan lustracyjnych oraz publikacji w BIP informacgji,
o ktérych mowa w art. 52a ust. 6-8 ustawy o IPN. Celom tym przypisano mierniki
dotyczgce odpowiednio: liczby o0so6b, dla ktérych zebrano iostatecznie
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zweryfikowano informacje; liczby oséb, dla ktérych ostatecznie zweryfikowano
i opublikowano informacje.
Zadaniom z zakresu ochrony i popularyzacji dziedzictwa i tozsamosci narodowe;j
przypisano cele dotyczace: utrzymania i ochrony miejsc pamieci narodowej
i poprawy ich stanu oraz grobdéw i cmentarzy wojennych; prowadzenia edukacji
historycznej i propagowania postaw patriotycznych. Celom tym przypisano
mierniki takie jak: liczba przeprowadzonych lustracji miejsc pamieci narodowej;
liczba obiektow wprowadzonych do ewidencji miejsc pamieci narodowej; liczba
przeprowadzonych ekshumacji z grobdéw wojennych; liczba wykonanych
remontéw miejsc pamieci oraz grobow i cmentarzy wojennych; liczba
zrealizowanych trwatych upamietnien faktéw, wydarzen i postaci zwigzanych
zwalkg i meczenstwem; liczba wydanych opinii dotyczacych trwatych
upamietnien, o ktérych mowa wyzej; liczba dofinansowanych przedsiewziec
upamietniajgcych wydarzenia historyczne.
Sposréd ogdétem 14 miernikdéw przypisanych w tych planach do celéw
szczegOtowych, zatozony w nich poziom realizacji poszczegdlnych dziatah
uzyskano w 2022 r. - w przypadku dziewieciu miernikow, w 2023 r. -
w przypadku o$miu miernikéw, w 2024 r. - w przypadku siedmiu miernikow.
We wszystkich ww. latach nie osiggnieto, zatozonych do uzyskania w danym
roku, pozioméw miernikéw dotyczgcych: liczby zgromadzonych, opracowanych
i zdigitalizowanych dokumentéw?®’; liczby udostepnionych dokumentowss; liczby
przeprowadzonych ekshumacji z grobéw wojennych®; liczby obiektéw
wprowadzonych do ewidencji miejsc pamieci narodowej®. Dwukrotnie
(tj. w2023 r. i 2024 r.) nie osiggnieto zatozonego poziomu miernika dotyczgcego
liczby przeprowadzonych lustracji miejsc pamieci narodowej'. Wszystkie
te przypadki dotyczyly miernikéw wyznaczonych dla celéw szczegdtowych
przypisanych do zadan IPN w zakresie prowadzenia dziatalnosci archiwalnej oraz
ochrony i popularyzacji dziedzictwa i tozsamosci narodowe;.

(akta kontroli tom VIII str. 181-215)

Zastepca Naczelnika Oddziatowego Archiwum IPN w Warszawie oraz p.o.
Naczelnika Oddziatowego Biura Upamietniania Walk i Meczenstwa w Warszawie,
do ktéorych to komoérek Oddziatu nalezata realizacjia ww. miernikdw,
w o$wiadczeniach w tej sprawie wskazywali m.in., ze uzyskanie zatozonych
poziomow ww. miernikdw zalezato od okolicznosci, na ktore komaorki te nie miaty
wptywu, tj. np. liczby wnioskéw i zgtoszen wptywajgcych do tych komorek
o podjecie okreSlonych dziatan. Planowane do uzyskania poziomy
poszczegbdlnych miernikow okreslane bylty na podstawie danych z lat
poprzednich. Rodzaje stosowanych przez Oddziat miernikéw w tym zakresie
okreslone zostaly przez komérki organizacyjne Centrali IPN badz kierownictwo

Instytutu.
(akta kontroli tom VIII str. 216-220, 224-229, 237-247; tom IX str. 354-355, 361,
364-366, 375-382)

87 Wykonanie tego miernika ksztattowato sie nastepujgco w poszczegélnych latach: 2022 r. plan -
1900, wyk. - 1404; 2023 r. plan - 1700, wyk. - 1187; 2024 r. plan - 1700, wyk. - 1432.

88 Wykonanie tego miernika ksztattowato sie nastepujaco: plan na lata 2022-2024 - po 55000 w roku,
wykonanie 2022 r. - 48521, 2023 r. - 41905, 2024 r. - 38234.

89 Wykonanie tego miernika ksztattowato sie nastepujgco w latach 2022-2024: plan - po 2 w roku,
wyk. - 0.

90 Wykonanie tego miernika ksztattowato sie nastepujgco: plan na lata 2022-2024 - po 300 w roku,
wykonanie 2022 r. - 282, 2023 r. - 162, 2024 r. - 158.

91 Wykonanie tego miernika ksztattowato sie nastepujgco plan na lata 2022-2024 - po 10 w roku;
wykonanie 2022 r. - 15; 2023 r. - 2; 2024 r. - 1.

49



Pozostate cztery pojedyncze przypadki nieuzyskania przez Oddziat zatozonego
poziomu miernika dotyczyty:

— w 2022 r. - liczby 0s6b, odnosnie ktdorych zweryfikowano i opublikowano
w BIP informacje, o ktérych mowa w art. 52a ust. 6-8 ustawy o IPN
(wramach zadania dotyczacego prowadzenia dziatalnosci lustracyjnej,
realizowanego przez Oddziatowe Biuro Lustracyjne w Warszawie)®?;

— w 2023 r. - liczby postepowan prowadzonych przez prokuratoréw IPN
w ciggu roku kalendarzowego (w ramach zadania dotyczgcego prowadzenia
dziatalnosci éledczej, realizowanego przez Oddziatowg Komisje Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w Warszawie)?®3;

— w 2024 r. - liczby publikacji naukowych (w ramach zadania dotyczgcego
prowadzenia dziatalnosci badawcze] realizowanego przez OBBH)** oraz
liczby dofinansowanych przedsiewzie¢ upamietniajgcych wydarzenia
historyczne (w ramach zadania dotyczacego ochrony i popularyzagji
dziedzictwa i tozsamosci narodowej, realizowanego przez Oddziatowe Biuro
Upamietniania Walk i Meczenstwa)®.

(akta kontroli tom VIII str. 181-262)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit m.in., ze planowanie zadan w ramach budzetu
zadaniowego odbywato sie w ramach poszczegdlnych biur merytorycznych.
Dyrektorzy biur w Centrali IPN akceptowali proponowane poziomy miernikéw
irozliczali z ich realizacji naczelnikbw oddziatowych biur w ukiadzie
miesiecznym, kwartalnym lub rocznym. Zadaniem dyrektora Oddziatu byto
stworzenie warunkéw finansowych i organizacyjnych niezbednych do realizacji
ww. zadan. Nie miat on jednak kompetencji do ich weryfikowania w ramach
dziatalnoSci merytorycznej, za wyjatkiem sytuacji, kiedy taczyt swoje stanowisko
z funkcjg koordynatora Centralnego Projektu Badawczego. Realizacja zadanh
zaplanowanych i uzgodnionych w ramach poszczegélnych biur merytorycznych,
przechodzita biezacg weryfikacje na comiesiecznych naradach Kierownictwa
IPN, w ktérych udziat brali dyrektorzy Oddziatéw i naczelnicy Delegatur. Ponadto
Dyrektor Oddziatu informowany byt przez naczelnikéw oddziatowych biur
merytorycznych o planowanych przez nich zadaniach na najblizszy miesigc
w trakcie comiesiecznych spotkan. Dyrektor wskazat ponadto, ze poza planami
opracowywanymi w formule budzetu zadaniowego w Oddziale nie
opracowywano innych planéw (rocznych lub wieloletnich) dotyczgcych zadan
realizowanych przez te jednostke. (akta kontroli tom VIII str. 263-265, 436-437)

W  wiekszosci komdrek organizacyjnych Oddziatu, wykonujgcych zadania
ustawowe |IPN, prowadzone byly réznego rodzaju rejestry (ewidencje)
zawierajagce informacje umozliwiajgce ustalenie stopnia  wykonania
planowanych zadan oraz sporzadzenie sprawozdan z ich pracy dla Centrali IPN.

W Oddziatowe] Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
prowadzony byt Elektroniczny Wykaz Postepowan, ktéry zawierat baze danych
o wptywie, przedmiocie i biegu spraw prowadzonych w tej komdrce, a takze
0 uczestnikach postepowan. (akta kontroli tom VIII str. 266-267)

W Oddziatowym Biurze Lustracyjnym prowadzone bylty m.in. repetytoria,
rejestry i wykazy kontrolne, o ktérych mowa w rozdziale 2 czesci Il zarzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 sierpnia 2017 r. w sprawie zakresu dziatania

92 Plan - 600, wykonie - 593.
9 Plan - 105, wykonanie - 68.
%4 Plan - 55, wykonanie - 44.
% Plan - 5, wykonanie - 0.
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sekretariatéw w Biurze Lustracyjnym oraz oddziatowych biurach lustracyjnych
Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu®®, Korzystano réwniez z aplikacji ,ABeL", bedacej elektroniczng baza
os$wiadczen lustracyjnych zgormadzonych przez Biuro Lustracyjne IPN, do ktoére;
wpisywano informacje dotyczace prowadzonych spraw. Informacje dotyczace
poziomu wykonania poszczegdlnych miernikéw przekazywane byty co miesigc
do Biura Lustracyjnego, oraz do wiadomosci Dyrektora Oddziatu. Ponadto
do Biura Lustracyjnego sktadane byty sprawozdania kwartalne w tej sprawie.
(akta kontroli tom VIII str. 268-269)

W  Oddziatowym Biurze Badan Historycznych ewidencja dotyczaca
prowadzonych prac nad przygotowywaniem poszczegdlnych publikagji
naukowych prowadzona byta m.in. w formie tzw. teczki ksigzki, w ktorej
rejestrowano korespondencje zwigzang z dang publikacjg. Raporty z realizacji
miernika dotyczacego publikacji naukowych, wraz ze szczegétowymi wykazami
takich publikacji, przekazywane byty co miesigc do Centrali IPN oraz
do wiadomosci dyrektorowi Oddziatu. Niezaleznie od powyzszego kazdy
pracownik merytoryczny tego Oddziatu zobligowany byt do sporzadzania
okresowych sprawozdan przekazywanych do Centrali IPN, zawierajgcych
informacje o realizowanych przez nich zadaniach.

(akta kontroli tom VIII str. 273-275, 279-290)

W Oddzialowym Biurze Edukacji Narodowej nie prowadzono ewidencji
dotyczacej realizacji zadan, do ktérych przypisane byly mierniki w ramach
budzetu zadaniowego Oddziatu. OBEN przekazywat co miesigc do Dyrektora
Biura Edukacji Narodowej w Centrali IPN informacje w sprawie uzyskanego
na koniec poprzedniego miesigca poziomu realizacji miernika przypisanego
do zadan realizowanych przez te komodrke, z wyszczegdlnieniem dziatan
zrealizowanych w tym miesigcu. (akta kontroli tom VIII str. 313, 318-400)

W okresie objetym kontrolg Oddziat IPN w Warszawie wspoétpracowat przy
realizacji zadan w innymi jednostkami organizacyjnymi IPN, w tym zwtaszcza
z biurami merytorycznymi Centrali Instytutu. Obejmowato to m.in. udziat
w realizowanych przez IPN projektach wskazanych w pkt 2.4. niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom Il str. 441-484; tom VIII str. 267, 311-317, 461)

2.8. W latach 2022-2025 (do 21 marca 2025 r.) w Oddziale nie dokonywano
transakgji ptatniczych z uzyciem stuzbowych kart ptatniczych. W ww. okresie
kartag taka dysponowat jeden z pracownikéw Oddziatu, zatrudniony na
stanowisku Naczelnika OBAG, ktéry w dniu ztozenia wypowiedzenia z pracy
(tj. 30 wrzesnia 2022 r.), zdeponowat jg w sejfie znajdujgcym sie w dyspozycji
Referatu Finansowo-Ksiegowego.
W ww. okresie Oddziat nie ponosit optat z tytutu posiadania kart ptatniczych.
(akta kontroli tom Ill str. 485-490, 538-539)

2.9. Zgodnie z Procedurami kontroli zarzadczej w Instytucie, wprowadzonymi
zarzadzeniem Prezesa IPN Nr 1/11 z dnia 28 stycznia 2011 r., kierownicy
jednostek organizacyjnych IPN zobowigzani byli do dokonywania w sposéb
systematyczny, nie rzadziej niz raz w roku, identyfikacji zewnetrznego
i wewnetrznego ryzyka zwigzanego z poszczegdlnymi celami i zadaniami
Instytutu. Dla zidentyfikowanych ryzyk nalezato okresli¢ rodzaj mozliwych reakg;ji
oraz podejmowal dziatania w celu zmniejszenia danego ryzyka

% Dz. Urz. MS 2 2017 r. poz.175
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

do akceptowalnego poziomu. Zobowigzano rdéwniez kierownikéw jednostek

organizacyjnych do przeprowadzania, co najmniej raz w roku, samoceny

systemu kontroli zarzgdczej i udokumentowania wynikéw tej oceny na pismie.
(akta kontroli tom VIII str. 401-407)

Szczegbtowe zasady zarzadzania ryzykiem w Oddziale IPN w Warszawie
okreslone zostaty w decyzji Dyrektora Oddziatu Nr 4/2016 z dnia 28 lipca
2016 r. Wskazano w niej m.in., ze identyfikacji i oceny ryzyka oraz ustalenia
metody przeciwdziatania ryzyku dokonuje sie corocznie na arkuszu pn.
Kwestionariusz Identyfikacji i Oceny Ryzyka. ldentyfikacji i oceny ryzyka oraz
ustalenia metody przeciwdziatania ryzyku nalezy dokonywac réwnoczesnie
z okreslaniem celéw i zadah na rok nastepny oraz zasobdw przeznaczonych
na realizacje tych zamierzen. Do wykonywania tych czynnosci zobowigzani byli
naczelnicy i kierownicy jednostek oraz komérek organizacyjnych Oddziatu.
Na podstawie wypetnionych kwestionariuszy, o ktérych mowa wyzej, utworzony
miat by¢ Rejestr ryzyk podlegajacy zatwierdzeniu przez dyrektora Oddziatu.
Zidentyfikowane ryzyka oraz ustalone metody ich ograniczania
do akceptowalnego poziomu miaty by¢ na biezgco oceniane i monitorowane,
przez naczelnikéw i kierownikéw jednostek oraz komoérek organizacyjnych
Oddziatu a takze przez jego Dyrektora. Do obowigzkéw tych oséb nalezato
przygotowanie raportu z monitorowania ryzyk w cyklach pétrocznych, na koniec
czerwca i grudnia. Niezaleznie od powyzszego, corocznie, do dnia 28 lutego,
naczelnicy i kierownicy jednostek oraz komérek organizacyjnych Oddziaty,
zobowigzani byli do przedtozenia dyrektorowi Oddziatu raportu za rok
poprzedni dotyczgcego funkcjonowania zarzgdzania ryzykiem.

(akta kontroli tom VIII str. 401-402, 408-411)

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg, pierwszy rejestr ryzyk dla Oddziatu
opracowano dla 2025 r. Dla 2022 r., 2023 r. i 2024 r. nie sporzadzono takich
rejestrow ani raportdéw z monitorowania ryzyk. Ustalono ponadto, ze w okresie
objetym kontrolg pierwsza samoocena systemu kontroli zarzgdczej w Oddziale
dokonana zostata przez Dyrektora w odniesieniu do 2024 r. Nie sporzadzono
takiej oceny w odniesieniu do 2022 r. i 2023 r.

Szerzej o tej sprawie w dalszej tresci wystqpienia pokontrolnego, zawierajgcej opis
stwierdzonych nieprawidtowosci. (akta kontroli tom VIII str. 401-402, 412-436)

W rejestrze ryzyk, opracowanym dla Oddziatu na 2025 r., zidentyfikowano
ogdtem 39 rbéznego rodzaju ryzyk, dla ktérych okresSlono m.in.
prawdopodobienstwo ich wystgpienia, skutek, ocene poziomu ryzyka, istniejgce
mechanizmy kontrolne, proponowane dziatania zaradcze oraz komorki
organizacyjne Oddziatu odpowiedzialne za ich podejmowanie. Dla 24 z ww. ryzyk
ich poziom okres$lony zostat w wymiarze od 2 do 3, tj. na poziomie niskim,
akceptowalnym, niewymagajgcym podejmowania natychmiastowych dziatan.
Dla pozostatych 15 ryzyk ich poziom okreslony zostat w wymiarze od 4-7, tj. na
poziomie Srednim, dopuszczalnym, ale wymagajgcym monitorowania
i zarzadzania ryzykiem. (akta kontroli tom VIII str. 412-427)

W dziatalnosci Oddziatu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2022-2025 (do czasu zakonczenia kontroli NIK) faktyczna struktura
organizacyjna Oddziatu byta niezgodna ze strukturg organizacyjng tej jednostki
okreslong w Regulaminie Organizacyjnym IPN. W Oddziale przez caty okres
objety kontrolg nieobsadzone byto wieloosobowe stanowisko ds. poszukiwan i
identyfikacji. Ww. Regulamin Organizacyjny we wszystkich oddziatach IPN
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przewidywat utworzenie tego rodzaju komorki organizacyjnej badz (w jednym
przypadku) oddziatowego biura ds. poszukiwan i identyfikacji.
(akta kontroli tom Il str. 12, 34-37, 47, 75-79, 84, 98-99)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit m.in.,, ze wieloosobowe stanowisko do spraw
poszukiwan i identyfikacji nie zostato obsadzone w Oddziale z uwagi na brak
takiej potrzeby. W obszarze dziatania Oddziatu poszukiwaniami takim zajmuja
sie pracownicy Biura Poszukiwan i Identyfikacji Centrali IPN. Decyzja
0 nieobsadzeniu w Oddziale ww. stanowiska podjeta zostata w wyniku
bezposrednich uzgodnien pomiedzy Wiceprezesem IPN i bytym Dyrektorem
Oddziatu. (akta kontroli tom lll str. 87-88)

W odniesieniu do ww. wyjasnien, NIK zauwaza, ze konsekwencjg dokonanych
uzgodnien w tej sprawie powinien by¢ wniosek Dyrektora Oddziatu do Prezesa
IPN w sprawie dokonania zmiany w Regulaminie Organizacyjnym IPN, w celu
dostosowania okreslonej w nim struktury organizacyjnej Oddziatu do struktury
organizacyjnej tej jednostki wynikajgcej z zakresu realizowanych zadan.

2. Stwierdzono, ze dwie z 16 objetych kontrolg NIK umdw cywilnoprawnych
zawartych przez Oddziat z osobami nie bedgcymi pracownikami tej jednostki,
podpisane zostaty przed ztozeniem badZz zatwierdzeniem wnioskéw o ich
zawarcie w systemie ESEW, co stanowito naruszenie zasad postepowania
okreslonych w & 14 ust. 10-15 Instrukcji obiegu dokumentéw w Oddziale,
w ktérych wskazano m.in., ze wniosek o zawarcie umowy cywilnoprawnej
podlega m.in. akceptacji ze strony Dyrektora Oddziatu oraz, ze prawidtowo
sporzadzony wniosek stanowi podstawe sporzgdzenia umowy cywilnoprawne;j
przez Radce prawnego Oddziatu. Dotyczyto to nastepujgcych umow:
— umowy zlecenia z 31 grudnia 2021 r., na $wiadczenie roznego rodzaju ustug
lekarskich na rzecz pracownikéw Oddziatu w 2022 r. za wynagrodzeniem
w kwocie 44,4 tys. zt brutto, w przypadku ktdérej wniosek o jej zawarcie
(nr7/2022) zarejestrowany zostat w systemie ESEW 3 stycznia 2022 r.,
a zatwierdzony w tym systemie w dniu 20 stycznia 2022r. (tji. 20 dni
po podpisaniu ww. umowy);
— umowy o dzieto z dnia 1 kwietnia 2022 r., dotyczacej wykonania projektéw
graficznych do komiksu, za wynagrodzeniem w kwocie 47,0 tys. zt brutto,
w przypadku ktdrej wniosek o jej zawarcie, nr 314/2022 z dnia 28 marca
2022 r., zatwierdzony zostat w systemie ESEW w dniu 5 kwietnia 2022 r.
(tj. cztery dni po podpisaniu ww. umowy).
(akta kontroli tom V str. 12-15, 229-235; tom IX str. 9-11)

Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnit m.in., ze nie sg znane przyczyny powstatej
nieprawidtowosci dotyczgcej podpisania umowy na swiadczenie ustug lekarskich
przed sporzadzeniem wniosku w tej sprawie. Sytuacja taka miata miejsce pod
koniec 2021 r. oraz na poczgtku 2022 r., czyli w okresie, w ktérym Oddziat byt
zarzadzany przez poprzedniego Dyrektora. Pracownikiem Oddziatu nie jest juz
rowniez osoba prowadzaca te sprawe, jak i nadzorujgca wykonanie umowy.
Odnoszac sie do drugiej z ww. spraw Zastepca Dyrektora wskazat, ze wniosek,
po potwierdzeniu prawidtowosci i zasadnosci wydatkowania Srodkéw na ten cel
przez wszystkie zobowigzane osoby, zostat w dniu 1 kwietnia 2022 r. (pigtek)
przekazany w systemie ESEW do zatwierdzenia przez bytego Dyrektora Oddziatu.
Z uwagi na fakt, ze wykonaweca tego zadania wyjezdzat w tym dniu do Lublina,
Owczesny Dyrektor Oddziatu podpisat w tym dniu przedmiotowg umowe.
Trudno obecnie ustali¢, dlaczego wczesniej w tym dniu nie zatwierdzit wniosku
w systemie ESEW. (akta kontroli tom V str. 557, 562-563, 604-605)
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3. Oddziat udzielit zamdwien, za tgczng kwote 50,5 tys. zt brutto, na wykonanie
animacji lub spotéw reklamowych®” bez zawarcia pisemnych umow na
przeniesienie na Oddziat praw autorskich do korzystania z tych dziet w formie
ich udostepniania na telebimach lub/oraz mediach spotecznosciowych
(Facebooku, YouTube, Instagramie, profilach Twittera). Stanowito to naruszenie
art. 53 ustawy z dnia 4lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych®, zgodnie z ktéorym umowa o przeniesienie autorskich praw
majgtkowych wymaga formy pisemnej, pod rygorem niewaznosci.
We wszystkich tych przypadkach wnioski zakupowe przygotowane zostaty przez
osobe zatrudniong w Oddziale na stanowisku Asystenta Prasowego.

(akta kontroli tom VI str. 51-63, 118-122, 230-236, 456-461, 522-527, 575-580)

Asystent Prasowy wyjasnit m.in., ze do tej pory nie zawierano umow
O przeniesienie praw autorskich w tego rodzaju przypadkach, gdyz
z wczesniejszych rozméw z prawnikami i ksiegowg wynikato, ze nie jest
to konieczne. Natomiast teraz, w zwigzku z przeprowadzang przez NIK kontrolg,
zmieniono stanowisko w tej sprawie. Stwierdzono, ze w umowach powinny by¢
zamieszczane zapisy dotyczgce przeniesienia na Oddziat autorskich praw
majgtkowych. (akta kontroli tom V str. 600)

4. W przypadku szesSciu postepowan, ktorych przedmiotem byto udzielenie
zaméwien na ustugi lub dostawy o wartosci przekraczajgcej 10 tys. zt brutto
stwierdzono, ze wyboru ich wykonawcy dokonano na podstawie poréwnania
dwoch otrzymanych ofert cenowych. Stanowito to naruszenie postanowien
8 6 ust. 7 pkt 6 zarzadzenia Nr 65/20 Prezesa IPN w sprawie udzielania zaméwien
w IPN, zgodnie z ktérymi do obowigzkéw wnioskodawcy nalezato sporzadzenie
zestawienia poréwnawczego minimum trzech ofert réznych wykonawcow.
Dotyczyto to zamoéwien, na realizacje ktdrych wydatkowano ogétem 294,0 tys. zt
brutto, udzielonych na podstawie nastepujgcych wnioskéw zakupowych:
276/2023; 297/2023; 385/2023; 870/2023; 423/2024; 853/2024.
Wprawdzie we wszystkich tych przypadkach pracownicy Oddziatu wystgpili
do trzech podmiotéw o przedstawienie ofert, ale jak wynika ze sporzadzonych
zestawien oferty cenowe otrzymali od dwdch podmiotéw.
(akta kontroli tom Il str. 359-364; tom V str. 497; tom VI str. 290-310, 318-325,
433-438, 476-493, 561-574, 595-604)

Dyrektor Oddziatu w wyjasnieniach wskazywat m.in., ze w przypadku zaméwien
na produkcje koszulek z nadrukami (wnioski zakupowe nr 297/2023 i 423/2024)
wyboru trzech podmiotéw, do ktérych zwrdcono sie o przedstawienie ofert,
dokonano w wyniku telefonicznego iinternetowego rozpoznania rynku.
Zwrotnie otrzymano tylko dwie oferty, z ktérych wybrano najkorzystniejsza.
W przypadku zamdéwienia dotyczacego zorganizowania i przeprowadzenia
35 zaje¢ edukacyjnych dotyczgcych historii ,Misia Wojtka"” (wniosek zakupowy
nr 870/2023) oferta zostata wystana do trzech podmiotéw, z ktdrych jeden nie
odpowiedziat w wyznaczonym terminie. W tej sytuacji dokonano wyboru jednej
z dwoch otrzymanych ofert, wg kryterium cenowego. W przypadku zamowienia
na ustugi hotelowe dla uczestnikéw trzydniowej, miedzynarodowej konfereng;ji
naukowej z cyklu ,Need to Know..”" (wniosek zakupowy nr 853/2024),
po dokonaniu wstepnego rozeznania, ktérym objeto osiem hoteli
trzygwiazdowych, zapytania ofertowe skierowano do trzech z nich, ktére
dysponowaty niezbedng bazg hotelowg w pozadanym okresie (10 pokoi

97 Wnioski zakupowe nr 559/2022, 898/2022, 1048/2022, 411/2023, 387/2024, 983/2024.
% Dz.U.z2025r, poz. 24.
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jednoosobowych wraz zwyzywieniem). Wybrano oferte hotelu, ktéry
zaproponowat najkorzystniejsze warunki cenowe. Pozostate dwa zamdwienia
na wykonanie przenosnego zestawu multimedialnego oraz mobilnego
informatora wystawienniczego (wnioski zakupowe nr 276/2023 i 385/2023)
dotyczyty realizacji szczegélnych ustug, ktére mogty by¢ wykonane przez
ograniczony krag potencjalnych wykonawcéw. W wyniku analizy branzowe;j
rynku wytoniono trzech potencjalnych wykonawcéw, do ktérych skierowano
stosowne zapytania. Niestety oferty zostaty ztozone tylko przez dwa podmioty,
przy czym w przypadku zamdéwienia nawykonanie i dostawe zestawu
multimedialnego, jeden z nich poinformowat Oddziat o niemoznosci ztozenia
oferty z uwagi na zbyt krétki termin na realizacje zamoéwienia. Wobec braku
mozliwosci wytonienia wiekszej liczby wykonawcéw tych zamdwien, Dyrektor
decyzje o akceptacji wnioskéw zakupowych. W przeciwnym przypadku Oddziat
musiatby odstgpi¢ od udzielenia tych zamowien.

(akt kontroli tom VIII str. 437-438; tom IX str. 343-348)

W ocenie NIK, jedng z gtéwnych przyczyn braku pozyskania przez Oddziat w ww.
przypadkach ofert od trzech wykonawcdéw byta stosowana w tej jednostce
praktyka polegajgca na wystepowaniu o przedtozenie ofert maksymalnie
do trzech wykonawcéw w przypadku zamowien na ustugi i dostawy o wartosci
przekraczajgcej 10 tys. zt brutto (jak wynika z badania proby 26 takich
zamowien). Dodatkowymi okolicznosciami, ktére w czesci przypadkéw miaty
negatywny wptyw na pozyskanie wymaganej liczby ofert cenowych, jak wynika
m.in. z ww. wyjasnien, byty zbyt krotkie terminy wyznaczone przez Oddziat na
realizacje zamowien, co wskazuje na btedy popetnione na etapie ich planowania
i organizacji. (akta kontroli tom V str. 317-375, 497; tom VI str. 1-604)

5. W okresie objetym kontrolg przy organizacji i prowadzeniu postepowan
w sprawie zamowien Oddziat nie korzystat z uruchomionej przez Centrale IPN
elektronicznej platformy przetargowej, co w ocenie NIK byto dziataniem
nierzetelnym.
Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnit, ze Oddziat w catej historii jego dziatalnosci
nie udzielit zamowienn podlegajacych przepisom ustawy Prawo zamowien
publicznych. Dyrektor Oddziatu wskazat natomiast, ze jednostka ta nie byta
zobowigzana do korzystania z ww. platformy w zakresie pozostatych zamowien.
(akta kontroli tom Il str. 184, 186; tom VIl str. 438, 458; tom IX str. 348)

W odniesieniu do ww. wyjasnien NIK zauwaza, ze korzystanie z ww. platformy
zwiekszyto by przejrzystos¢ postepowania Oddziatu przy udzielaniu zamowien,
a ponadto pozwolitoby na dotarcie do szerszego grona potencjalnych
wykonawcéw.

6. Oddziat nie zawart pisemnej umowy z podmiotem, ktéremu udzielit w 2023 r.
zamoéwienia na dostawe 15 stalowych stelazy na potrzeby wystaw plenerowych,
za kwote 36,3 tys. zt brutto. Stanowito to naruszenie postanowien § 6 ust. 8 ww.
zarzadzenia Nr 65/20 Prezesa IPN w sprawie udzielania zamdéwien w IPN,
zgodnie z ktérymi w przypadku zamoéwien, ktérych wartos¢ szacunkowa
przekracza 30 tys. zt brutto zawarcie umowy powinno nastgpic¢ z zachowaniem
formy pisemne;. (akta kontroli tom Il str. 312; tom V str. 350-355)

P.o. Naczelnika OBEN oswiadczyta, ze przyczyna tej sytuacji byto przeoczenie.
(akta kontroli tom V str. 406, 468)

7. W przypadku zamdwienia dotyczacego przeprowadzenia w 2023 r. kampanii
reklamowej w komunikacji warszawskiej na temat organizowanego przez IPN
Kongresu Pamieci Narodowej w Warszawie, na ktérg to ustuge wydatkowano
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49,7 tys. zi, stwierdzono, ze fakture zawykonanie tego zadania Oddziat
zaakceptowat do zaptaty przed zakoriczeniem jego realizacji. W ocenie NIK
stanowito to naruszenie zasad postepowania okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, zgodnie z ktérymi
wydatku publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosciach i terminach
wynikajgcych z wczesdniej zaciggnietych zobowigzan. (akta
kontroli tom VI str. 275-289)

Asystent Prasowy Oddziatu, ktéry byt autorem wniosku zakupowego dla tego
zamowienia oraz byt odpowiedzialny za jego przygotowanie, a nastepnie
zanadzér nad prawidtowoscig jego realizacji, oswiadczyt, ze przyczyng tej
sytuacji byta omytka. Wskazat ponadto, ze firma realizujgca to zamdwienie byta
wiarygodnym wykonawcg, miata wieloletnie doswiadczenie w zakresie
wspotpracy z instytucjami publicznymi, w tym z Centralg i oddziatami IPN.

(akta kontroli tom V str. 474, 520)

8. W 10 przypadkach, na 20 objetych badaniami podrézy stuzbowych krajowych
i zagranicznych pracownikéw Oddziatu, w rozliczeniach ich kosztéw dokonano
poprawek kwot lub liczb w sposéb niezgodny z art. 22 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze btedy w dowodach wewnetrznych mogg by¢
poprawiane przez skreslenie btednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci
skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki oraz
ztozenie podpisu osoby do tego upowaznionej, o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej. Nie mozna poprawiac pojedynczych liter lub cyfr.
(akta kontroli tom VIl str. 155, 168, 178-179, 203, 230, 247,
147,292, 315, 352, 442, 507)

Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze w ramach weryfikacji przedstawianych przez
pracownikéw Oddziatu rozliczeh z odbytych podrdzy stuzbowych koncentrowata
sie gtéwnie na prawidtowosci wyliczenia podanych w nich kwot. Mniejszg uwage
zwracata na ich prawidtowosc¢ formalna. Dodata, ze jej wyjasnienia w tej sprawie
odnoszg sie do szesciu z ww. spraw, z lat 2023-2024. Do pozostatych czterech
22022 r., nie moze sie odnie$¢, gdyz podlegaty one weryfikacji przez
poprzedniego Gtownego Ksiegowego.

(akta kontroli tom VII str. 507-508; tom IX str. 349-350)

9. W latach 2022-2024 w Oddziale nie sporzadzano rejestrow ryzyk oraz
raportéw z ich monitorowania. Ponadto Dyrektor tej jednostki nie dokonat
samooceny systemu kontroli zarzadczej w Oddziale za 2022 r. i 2023 r. w formie
pisemnej. Zaniechanie tych dziatan stanowito naruszenie zasad postepowania
okreslonych w: Procedurach kontroli zarzadczej w Instytucie, wprowadzonych
zarzadzeniem Prezesa IPN Nr 1/11 z dnia 28 stycznia 2011 r.; decyzji Dyrektora
Oddziatu Nr 4/2016 z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie polityki zarzgdzania
ryzykiem w Oddziale, a takze w dz. Il lit. E pkt 20 Komunikatu Nr 23 Ministra
Finanséw w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych'e, (akta kontroli tom VIII str. 401-411, 436)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze wpltyw na te sytuacje miaty gruntowne zmiany
kadrowe w Oddziale w 2022 r., ktére spowodowaty zdekompletowanie
Oddziatowego Biura Administracyjno-Gospodarczego oraz Referatu Finansowo-
Ksiegowego. W Referacie Finansowo-Ksiegowym pozostata wéwczas tylko jedna
osoba oraz byly Gtéwny Ksiegowy zatrudniony na pét etatu. Jednoczesnie

99 Dz. U.z 2024 r. poz. 1530.
100 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Naczelnik OBAG ztozyt w dniu 1 pazdziernika 2022 r. wypowiedzenie i nie
pojawiat sie od tego czasu w pracy, wykorzystujac zalegty urlop. Kompletowanie
na nowo zespotéw w tych dwdéch komédrkach zajeto kilka kolejnych miesiecy.
Dyrektor wskazat ponadto, ze od czasu objecia przez niego stanowiska dyrektora
Oddziatu (tj. od pazdziernika 2022 r.), ocena ryzyk prowadzona byta
na comiesiecznych spotkaniach z naczelnikami pionéw merytorycznych
i logistycznych, podczas ktérych dokonywat na biezgco oceny ryzyk dotyczgcych
zadan wykonywanych przez poszczegélne komorki.

(akta kontroli tom VIII str. 436)

W wyniku kontroli nie stwierdzono wydatkowania przez Oddziat Srodkéw
finansowych w sposéb niecelowy i niegospodarny. We wszystkich zbadanych
sprawach, dotyczgcych m.in. zawierania umoéw cywilnoprawnych, dokonywania
zakupu ustug i dostaw, finansowania kosztéw podrézy stuzbowych, poniesione
przez Oddziat wydatki miaty bezposredni zwigzek z realizacjg przez te jednostke
zadan ustawowych IPN. Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci dotyczyty
natomiast  wystepowania przypadkéw  nieprzestrzegania regulacji
wewnetrznych okreslajgcych m.in. zasady zawierania uméw cywilnoprawnych
oraz zasady udzielania zamdwien na ustugi lub dostawy. Obejmowato
to w szczegblnosci:

— podpisanie w dwodch przypadkach uméw cywilnoprawnych (na ogétem
16 takich umow objetych kontrolg) przed sporzadzeniem badz
zatwierdzeniem stosownych wnioskéw w sprawie ich zawarcia w systemie
ESEW;

— dokonanie wyboru wykonawcow szesciu zamdéwien na dostawy lub ustugi
0 wartosci powyzej 10 tys. zt brutto (na ogétem 26 takich zamdwien objetych
kontrolg), na podstawie poréwnania dwoch otrzymanych ofert cenowych,
zamiast wymaganych trzech;

— niezawarcia w jednym przypadku (na 12 objetych kontrolg zamoéwien
na ustugi lub dostawy o wartosci powyzej 30 tys. zt brutto), pisemnej umowy
z podmiotem, ktéremu udzielono takiego zamdwienia.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci w zakresie gospodarki

finansowej Oddziatu, w tym wydatkéw finansowanych ze srodkéw publicznych

dotyczyty ponadto: niezawarcia przez Oddziat w szesciu przypadkach pisemnych
umow na przeniesienie autorskich praw majgtkowych do zakupionych utworow,
ktére planowano udostepnic na telebimach lub w mediach spotecznos$ciowych,
co stanowito naruszenie art. 53 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych; dokonania rozliczenia zamoéwienia na przeprowadzenie kampanii
reklamowej przed zakoniczeniem jego realizacji, co stanowito naruszenie zasad
postepowania okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych;
zaakceptowania w 10 przypadkach (na 20 objetych kontrolg) przedstawionych
przez pracownikow rozliczen z tytutu kosztdw podrézy stuzbowych,

zawierajacych poprawki liczb i kwot dokonane w sposéb niezgodny z art. 22

ust. 3 ustawie o rachunkowosci. Ustalono réwniez, ze w Oddziale nie

przestrzegano regulacji wewnetrznych okres$lajgcych zasady ustalania

i monitorowania ryzyk oraz dokonywania samooceny funkcjonowania kontroli

zarzadcze;.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

1. Podejmowanie bez zbednej zwitoki dziatan na rzecz zagospodarowania,
sprzedazy lub likwidacji zbednych i zuzytych sktadnikéw majgtku ruchomego,
zgodnie z zasadami postepowania okresSlonymi w rozporzadzeniu Rady
Ministréw w sprawie szczegétowego sposobu gospodarowania sktadnikami
rzeczowym majatku ruchomego Skarbu Panstwa.

2. Przechowywanie dokumentacji z przeprowadzonych inwentaryzacji przez
wymagany okres okreslony w art. 74 ust. 2 pkt 7 ustawy o rachunkowosci.

3. Przeprowadzanie inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych droga
weryfikacji sald poprzez poréwnanie stosownych sald z ewidencji ksiegowej
z dokumentacjg Zrodtowa dotyczacg nabycia przez Oddziat tego rodzaju
sktadnikéw majatkowych.

4. Zatozenie i prowadzenie rejestru zawartych umow, ktoérych przedmiotem jest
nabycie przez Oddziat autorskich praw majgtkowych do dziet (utworéw).

5. Podjecie dziatah na rzecz zapewnienia zgodnosci postanowiert Regulaminu
Organizacyjnego IPN okreslajgcych strukture organizacyjng Oddziatu
z faktyczng organizacjg i zakresem dziatan tej jednostki.

6. Zawieranie przez Oddziat umoéw cywilnoprawnych po zatwierdzeniu
wnioskéw sporzadzonych w tej sprawie w systemie ESEW.

7. Stosowanie sie do obowigzujgcych w IPN zasad postepowania przy udzielaniu
zamoéwien nie podlegajacych przepisom ustawy Prawo zaméwien
publicznych, w tym:

— dokonywanie wyboru wykonawcéw zamowien na ustugi i dostawy
o wartosci powyzej 10 tys. zt brutto na podstawie co najmniej trzech
otrzymanych ofert;

— kazdorazowe zawieranie pisemnych uméw na ustugi i dostawy, ktorych
wartos¢ przekracza 30 tys. zt brutto.

8. Korzystanie przy przeprowadzaniu postepowan o udzielenie zaméwien na
ustugi, dostawy lub roboty budowlane z internetowej platformy przetargowej
utworzonej przez Centrale IPN.

9. Kazdorazowe zawieranie w formie pisemnej uméw o przeniesienie
na Oddziat praw autorskich praw majgtkowych do  utworéw
wyprodukowanych na zlecenie tej jednostki.

10.Dokonywanie rozliczen z tytutu realizacji zamdwien na zlecenie Oddziatu
dopiero po zakohczeniu ich realizacji.

11.Egzekwowanie od pracownikéw Oddziatu dokonywania poprawek
na przedstawianych przez nich rozliczeniach kosztéw z tytutu delegacji
stuzbowych zgodnie z zasadami postepowania okreslonymi w ustawie
o rachunkowosci.

12. Stosowanie sie do regulacji wewnetrznych okres$lajacych zasady ustalania
i monitorowania ryzyk oraz dokonywania samooceny kontroli zarzgdczej
w Oddziale.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzgdzono w postaci papierowej i opatrzono
podpisem wtasnorecznym w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo Zzgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
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zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
NIK o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
wykorzystania dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
uwag i wykonania

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

wnioskéw

Warszawa, 21 maja 2025r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Dariusz Walczak

. Dyrektor
doradca ekonomiczny

Pawet Totwinski
/-/
/-/
Magdalena Bylinska

specjalista kontroli panstwowe;j
/-1
Michat Wielonski
specjalista kontroli panstwowe;j
/-/

Zmian w wystgpieniu dokonat Pawet Totwinski Dyrektor Delegatury NIK
w Warszawie.
Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Dyrektor

Pawet Totwiniski

/podpisano elektronicznie/
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