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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Chotcza', Chotcza-Jézeféw 60, 27-312 Chotcza

Janusz Witczak, Wojt Gminy Chotcza, od 4 lipca 1994 r.

1. Nabdr wnioskéw i pozyskiwanie srodkéw na realizacje RPOZ.
2. Wykorzystanie srodkéw na realizacje RPOZ.
3. Wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych (informacyjnych)

1 stycznia 2022 r. - do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych z wykorzystaniem
dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, majgcych wplyw na ocene
kontrolowanej dziatalnosci.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Warszawie

llona Kacperek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/44/2025 z 17 marca 2025 .

(akta kontroli tom | str. 1-5)

1 Dalej: Urzad Gminy, Urzad lub UG.
2Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogéblna3 kontrolowanej dziatalnosci

Srodki otrzymane z Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw, co do zasady
zostaty wykorzystane w sposOb prawidtowy, zgodnie z przeznaczeniem,
w wyniku czego osiggnieto zaktadane efekty. Proces wyboru wnioskéow do
dofinansowania nie zostat jednak zorganizowany w petni prawidtowo i rzetelnie.

Dofinansowaniem objeto jedenascie inwestycji obejmujacych renowacje
dziewieciu obiektéw zabytkowych ujetych w gminnej ewidencji zabytkdw.
Wydatkowanie $rodkéw zostato udokumentowane iterminowo rozliczone.
W umowach o dotacje zabezpieczono interesy Gminy. Ogledziny potwierdzity
wykonanie prac zgodnie z wnioskami o dofinansowanie, stosownymi
pozwoleniami i uzgodnieniami oraz projektami budowlanymii programami prac
konserwatorskich. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty przede wszystkim:

— niezapewnienia transparentnego procesu naboru, weryfikacji i oceny
wnioskéw o dofinansowanie z RPOZ i nieréwnego traktowania
potencjalnych wnioskodawcow,

— nieudokumentowania sposobu szacowania wartosci inwestycji objetych
wnioskami o dofinansowanie,

— wprowadzenia zmian w umowie (na etapie realizacji inwestycji wtasnej
Gminy), polegajacych na skréceniu okresu gwarancji udzielanej przez
wykonawce, co w ocenie NIK moglo wpltyngé na ograniczenie
konkurencyjnosci postepowania o udzielenie tego zamdwienia,

—  brakéw i btedéw w umowach o dotacje,

— podaniu w o$wiadczeniach do promesy informacji niezgodnych ze stanem
faktycznym,

— niezapewnienia beneficijentom dotacji rzetelnego wsparcia w zakresie
prowadzenia postepowan zakupowych,

— nieprowadzenia wykazu udzielonych dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane, o ktérym mowa w art. 81 ust. 3
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkamid.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Nabér wnioskéw i pozyskiwanie sSrodkéw na realizacje RPOZ

W kontrolowanym okresie przyjeto Gminny Program Opieki nad zabytkami’,
w ktérym uwzgledniono 22 zabytki nieruchome wpisane do gminnej ewidencji
zabytkéw. Byly to dwa koscioty parafialne (z | potowy XX w.), jedna kaplica
(z XVIl w.), cmentarz (z Il potowy XVIII w.), pie¢ nagrobkéw (z XIX w.), dwie mogity
zbiorowe na terenie cmentarza (z Il potowy XX w.), trzy mate obiekty kultu
religijnego (kapliczka i krzyz przydrozny z XX w. oraz figura z 1701 r. przy kosciele

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

4 Dalej: RPOZ.

°Dz. U. z 2024 r. poz. 1292. Dalej: ustawa o zabytkach.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

7 Uchwata Nr L/229/22 Rady Gminy w Chotczy z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami na lata 2023-2026. Program (projekt) zostat pozytywnie
zaopiniowany przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw  (pismo
nr DR.5120.5.2022.TG z 12 grudnia 2022 r.). Dalej: Program.

3



parafialnym) oraz osiem doméw drewnianych z poczatkéw XX wieku. Sposréd
nich, cztery zabytki zostaty wpisane do wojewddzkiego rejestru zabytkdws.
W Programie okre$lono ogélne kierunki dziatan i zadan stuzacych poprawie
kondycji dziedzictwa kulturowego, w ramach priorytetu | ,Rewaloryzacja
dziedzictwa kulturowego jako element rozwoju spoteczno-gospodarczego”,
do ktérych zaliczono m.in. prowadzenie prac remontowo-konserwatorskich przy
obiektach zabytkowych stanowigcych wtasnos$¢ gminy, podejmowanie staran
o uzyskanie  srodkéw  zewnetrznych na  rewaloryzacje  zabytkdéw
oraz dofinansowanie prac rewaloryzacyjnych przy obiektach niebedgcych
wiasnoscig gminy w postaci stosownej uchwaty dotyczacej dotacji na prace
remontowo-konserwatorskie przy zabytkach?®.

(akta kontroli tom | str. 38-126)

W Urzedzie nie opracowano procedur naboru i oceny wnioskéw
o dofinansowanie w ramach Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw,
opisujgcych m.in. kryteria wyboru i oceny wnioskdéw oraz uwzgledniajgcych
procedure odwotawcza.

Wojt wyjasnit, ze powodem braku procedur byt krétki czas od ogloszenia przez
BGK naboru wnioskéw do uptywu terminu ich zlozenia oraz sytuacja
pandemiczna. Wskazat, ze nie otrzymat zadnych wytycznych dotyczacych
sposobu organizacji naboru wnioskéw o dofinansowanie.

(akta kontroli tom | str. 181, 184)

Nie stwierdzono'?, aby Urzad podat do publicznej wiadomosci, na zadnym etapie
postepowania (w obydwu edycjach RPOZ), ogtoszenia o prowadzonych przez
Urzad naborach wnioskéw o dofinansowanie oraz przyjetych w Urzedzie
zasadach sktadania wnioskéw. Urzad nie zapewnit powszechnosci
i transparentnosci dziatan w zakresie wytonienia zabytkéw do dofinansowania
z RPOZ, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Przed zlozeniem do BGK wnioskéw o dofinansowanie prac przy zabytkach
wpisanych do gminnej ewidencji zabytkéw w ramach RPOZ, Urzad
przeprowadzit konsultacje w przedstawicielami dwodch parafii
rzymskokatolickich', bedgcych zarzagdcami tych obiektow.

(akta kontroli tom I str. 170, 171, 181, 182)

W trakcie | edycji prowadzonego przez BGK naboru wnioskéw o dofinansowanie
ze Srodkéw RPOZ'?, w dniu 4 stycznia 2023 r, przy udziale przedstawicieli parafii,
komisja sktadajgca sie z trzech pracownikéw Urzedu dokonata wyboru
dziewieciu inwestycji w zakresie renowacji zabytkéw obejmujgcych siedem
obiektéw wpisanych do gminnej ewidencji zabytkéw. Byly to dwa koscioty
parafialne (w tym jeden wpisany do wojewddzkiego rejestru zabytkéw), wobec
ktérych przewidziano po dwa zadania inwestycyjne, oraz pie¢ nagrobkéw

8 Jeden kosciét z | potowy XX w., kaplica z XVIIl w., cmentarz parafialny oraz figura Matki Bozej
z Dziecigtkiem z 1701 r.

9 Sprawozdanie z realizacji Programu za lata 2023-2024 zostato przedtozone Radzie Gminy
30 grudnia 2024 r. oraz przestane do Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow.

10°W trakcie kontroli Wéjt nie przedstawit dokumentow

! Parafia Rzymskokatolicka Sw. Tekli w Tymienicy i Parafia Rzymskokatolicka Sw. Tréjcy w Chotczy
Dolnej.

12 Nabor trwajacy od 24 listopada 2022 r. do 31 marca 2023 r.
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znajdujgcych sie na terenie cmentarza parafialnego w Chotczy Dolnej wpisanego
do wojewddzkiego rejestru zabytkow.
W trakcie Il edycji naboru wnioskéw w ramach RPOZ' w dniu 4 sierpnia 2023 r.,
ww. komisja w obecnosci proboszcza parafii Rzymskokatolickiej sw. Troéjcy
w Chotczy Dolnej wytypowata do renowacji dwa zadania dotyczace
zagospodarowania terenu ww. cmentarza oraz renowacje zbiorowej mogity
partyzantéw znajdujacej sie na jego terenie.
W sporzadzonych notatkach stuzbowych Komisja wskazata kolejno$¢ wykonania
prac ze wzgledu na ich pilnos¢ i zachowanie wartosci historycznych oraz podata
szacunkowe koszty poszczegdlnych zadan, bez wskazania na jakiej podstawie
dokonano ich oszacowania.

(akta kontroli tom | str. 128-139, 172, 173, 181, 182; tom Il str. 5)

Wojt oswiadczyt m.in., ze ,Komisja zostata powotana w dniu 4 stycznia 2023 r.
»ad hoc”, z uwagi na koniecznos¢ podjecia sprawnych dziatan i wytypowania
zabytkéw tak, aby zdazy¢ przed uptywem terminu zakonczenia naboru
wnioskdow prowadzonego przez BGK. RPOZ bylo olbrzymig szansg na
przeprowadzenie renowacji zabytkéw, ktére byty bardzo stare i zniszczone,
a niektére zagrazaly nawet zyciu (np. rozpadajgce sie pomniki nagrobne na
cmentarzu). Po ogtoszeniu przez BGK naboru priorytetem byto zgtoszenie jak
najwiekszej liczby zabytkéw". (akta kontroli tom I str. 149)

W ramach | edycji RPOZ, gmina ztozyta 15 lutego 2023 r. pie¢ wnioskow
o dofinansowanie prac dotyczacych zabytkéw wpisanych do gminnej ewidencji
zabytkéw, ktére zostaty wytypowane wraz z przedstawicielami parafii w dniu
4 stycznia 2023 r. do wykonania w pierwszej kolejnosci:

1. Remont prezbiterium Kosciota w Tymienicy o wartosci 300, tys. zi,

2. Wymiana stolarki okiennej w Kosciele w Chotczy Dolnej - 300,0 tys. zt,

3. Renowacja nagrobka dziedzica Rudkowskiego - 80,0 tys. zt,

4. Renowacja metalowego pomnika z krzyzem - 100,0 tys. zt,

5. Renowacja nagrobka dziedzica Czarnieckiego - 80,0 tys. zt.

Whnioski dotyczyty udzielenia przez gmine dotacji dwdém parafiom, a podane
w nich przewidywane wartosci inwestycji zostaty zmniejszone w poréwnaniu
do tych wskazanych na etapie typowania zabytkéw do renowacji o 20,0 tys. zt'4
i 50,0 tys. zt'.
Na stronie internetowej Urzedu podano do publicznej wiadomosci informacje
(z 17 lipca 2023 r.) dotyczgcag pozyskania srodkéw z RPOZ w kwocie 842 800,00
zt na realizacje pieciu zadan.
(akta kontroli tom | str. 127,171, 172, 182; tom Il str. 116, 117;
tom Ill str. 1, 2,129, 130, 169, 170, 205, 206)

W ramach Il edycji RPOZ, gmina ztozyta 10 sierpnia 2023 r. sze$S¢ wnioskow
na dofinansowanie prac przy zabytkach wpisanych do gminnej ewideng;ji
zabytkéw, w tym pie¢ wnioskéw dotyczyto udzielenia dotacji dwém parafiom
i jeden dotyczacy inwestycji wiasnej:

1. Remont fragmentu posadzki i rynien KosSciota w Tymienicy o wartosci
400,0 tys. zt,
Remont wnetrza kosciota w Chotczy Dolnej - 204,0 tys. zt,
Renowacja nagrobka P. Jasienskiego i jego zony Krystyny - 65,0 tys. zt,
Renowacja nagrobka poswieconego ksiedzu Sulikowskiemu - 65,0 tys. zt,
Zagospodarowanie terenu cmentarza w Chotczy Dolnej - 306,1 tys. z4,

A WwWN

13 Nabor trwajacy od 26 lipca do 16 sierpnia 2023 r.
4 Dotyczy renowacji trzech nagrobkéw i remontu prezbiterium Ko$ciota w Tymienicy.
15 Dotyczy wymiany stolarki okiennej w Kosciele w Chotczy Dolnej.
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6. Renowacja zbiorowej mogity partyzantéw, o przewidywanej wartosci
catkowitej 45,9 tys. zt - inwestycja wtasna.
Przewidywane wartosci inwestycji zostaty zmniejszone'® w przypadku renowag;ji
dwdch nagrobkdéw o 15,0 tys. zt, a w przypadku remontu wnetrza kosciota
w Chotczy Dolnej - 0 46,0 tys. zt.
Na stronie internetowej Urzedu podano do publicznej wiadomosci informacje
(z 28 marca 2024 r.) dotyczacg m.in. pieciu zadan przewidzianych do realizacji
w ramach drugiego naboru RPOZ bez wskazania kwot na poszczegdlne zadania.
(akta kontroli tom | str. 127, 180-182; tom Il str. 6, 7, 193, 194;
tom Il str. 1, 2, 66, 67, 281, 282, 318, 319)

Wskazane we wnioskach do BGK szacowane koszty inwestycji nie wynikaty
ze sporzadzonych kosztoryséw czy przeprowadzonych analiz, wskazujgcych
w jaki sposob okreslono wartos¢ prac, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

We wnioskach o dofinansowanie Urzad nie wskazywat czy przedmiot
dofinansowania miat (i w jakim zakresie) bezposredni zwigzek
z przeciwdziataniem COVID-19, tj. finansowaniem lub dofinansowaniem
czynnosci  zwigzanych  ze  zwalczaniem  zakazenia, zapobieganiem,
rozprzestrzenianiem sie, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkéw, w tym
spoteczno-gospodarczych, choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS Cov-2.
Jak réwniez nie wskazat w jaki sposdb zadbano o to, aby inwestycja mogta zostac
uznana za kompleksowa.

Wdéjt wyjasnit m.in., ze BGK nie wymagat opisywania we wnioskach w jaki sposéb
inwestycja bedzie miata zwigzek z przeciwdziataniem COVID-19, ani w jakim
zakresie spetnia ona warunek kompleksowosci. W  formularzach
przygotowanych przez BGK w aplikacji nie byto przewidziane aby takie dane we
wniosku umieszcza¢. Na zadnym etapie realizacji zadan BGK nie wnidst
o uzupetnienie wnioskéw w tym zakresie. Urzad nie dokonywat analiz
poszczegdlnych zadan pod tym katem, poniewaz nie byto takiego wymogu

ze strony BGK.
(akta kontroli tom | str. 182, 183, 194, 188; tom Il str. 6, 7, 116, 117, 193, 194;
tom Ill str. 1, 2, 66, 67, 129, 130, 169, 170, 205, 206, 281, 282, 318, 319)

W dniu 31 marca 2023 r. Zarzadzeniem nr 23a/2023, W4jt powotat Komisje
do rozpatrywania wnioskdéw na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujgcych sie
w gminnej ewidencji zabytkéw. W jej sktad weszto trzech pracownikéw Urzedu,
ktérzy brali udziat w ,komisyjnym” wyborze zabytkéw do renowacji w dniu
4 stycznia 2023 r.

Wojt oswiadczyt m.in., ze ,zarzadzenie powotujgce Komisje, w zwigzku
z przyjeciem w tym samym dniu przez Rade Gminy uchwaty w sprawie zasad
udzielania dotacji na zabytki, niejako usankcjonowato dziatanie komisji
powotanej w dniu 4 stycznia 2023 r.". (akta kontroli tom | str. 136-149)

Cztonkowie Komisji w dniu jej powotania zarzadzeniem Wdjta ztozyli
oswiadczenia o bezstronnosci i braku powigzan z wnioskodawcami.

Osoby te mialy wyksztatcenie niezwigzane z ochrong zabytkéw, natomiast jeden
z nich posiadat m.in. doswiadczenie w zakresie przeprowadzania zaméwien
publicznych, sktadania wnioskéw o dofinansowanie i ich rozliczanie, a kolejny
pracownik opracowat w 2022 r. Gminny Program Ochrony nad Zabytkami,

16 W poréwnaniu do tych wskazanych na etapie typowania zabytkéw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

a do zakresu jego czynnosci nalezaty sprawy zwigzane z zabytkami i miejscami
pamieci narodowe;. (akta kontroli tom | str. 150-169)

Po otrzymaniu informacji z BGK (w dniach 27 lipca' i 5 pazdziernika'® 2023 r.)
o zakwalifikowaniu wnioskéw do dofinansowania i udzieleniu wstepnych
promes na dziesie¢ inwestycji, przedstawiciele parafii ztozyli odpowiednio:
29 sierpniai 5 wrzesnia 2023 r. (I edycja RPOZ) oraz 15 stycznia 2024 r. (Il edycja)
whnioski o udzielenie dotacji celowej na sfinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich i robét budowlanych, wskazujgc zadania oraz kwoty zgodne
zwnioskami o dofinansowanie przekazanymi przez Urzad doBGK oraz
wstepnymi promesami.
Wszystkie wnioski zostaty zaopiniowane przez Komisje pozytywnie, pomimo
niedotgczenia do nich wymaganych dokumentéw, co zostato opisane w sekg;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom | str. 127, 172-179, 181; tom Il str. 121-123, 198-200;
tom Il str. 6-8, 71-73, 134-136, 174-176, 210-212, 286-288, 323-325)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie zorganizowano transparentnego procesu wyboru zabytkéw
do dofinansowania w ramach RPOZ, w wyniku czego nie zapewniono w petni
rownego traktowania potencjalnych wnioskodawcdéw (tj. wszystkich
wiascicieli obiektow zabytkowych ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw).
Na stronie internetowej Urzad nie podal do publicznej wiadomosci,
w szczegolnosci przed ztozeniem do BGK wnioskéw o dofinansowanie
(w obydwu edycjach RPOZ), ogtoszen o prowadzonych przez Urzad naborach
wnioskow oraz zasadach sktadania wnioskéw i przyjetych kryteriach wyboru.
Nie opracowano procedur naboru wnioskéw okreslajgcych w szczegdlnosci
kryteria oceny wnioskdéw, a w spotkaniach dotyczacych wyboru zabytkéw
uczestniczyli tylko przedstawiciele parafii. Powyzsze byto dziataniem
nierzetelnym. (akta kontroli tom | str. 181-182)

Woéjt wyjasnit m.in., ze Urzad informowat wszystkich mieszkaricéw o naborze
wnioskow przed wystaniem wnioskéw do BGK. Mieszkanhcy otrzymali taka
informacje poprzez jej wywieszenie na tablicach ogtoszehn. O naborze
informowali réwniez sottysi i radni. W jego ocenie wszyscy mieszkancy mieli
mozliwos¢ zgtoszenia wszystkich zabytkéw do objecia dofinansowaniem.
Niestety zaden z zabytkdéw wpisanych do ewidencji nie zostat zgtoszony przez
mieszkancow. (akta kontroli tom | str. 184-185)

Zgodnie zrekomendacjg BGK™ ,wybdr zabytkéw powinien nastgpic w wyniku
powszechnych i transparentnych dziatan. Powinien to by¢ proces, ktéry daje
szanse zgtoszenia wszystkim potencjalnym zainteresowanym (uprawnionym
do ubiegania sie o dotacje JST)".

Wojt nie przedstawit zadnych dokumentéw potwierdzajgcych podanie
do publicznej wiadomosci informacji o rozpoczeciu/prowadzeniu naboru,
w szczegolnosci tresci ogloszenia umieszczonego na tablicy ogtoszen,
a wytypowanie zabytkdw nastgpito jedynie z udziatem przedstawicieli dwdch
parafii rzymskokatolickich, bez udziatlu pozostatych wiascicieli zabytkéw

17 W | edycji naboru.
8 W Il edycji naboru.
9 Wyjasnienia udzielone na stronie internetowej w zaktadce ,pytania i odpowiedzi” na pytanie:
»9. W jaki sposéb JST powinna wytoni¢ zabytki, ktére zamierza objg¢ dotacjg przy wsparciu $rodkéw
z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow?".
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LSwieckich” wpisanych do gminnej ewidencji (o$miu doméw drewnianych
z poczatku XX wieku).
(akta kontroli tom | str. 128-139, 172-173, 181, 182, 185; tom Il str. 5)

2. Wartosc¢ zadan ujetych we wnioskach przestanych do BGK o dofinansowanie
w ramach RPOZ nie wynikata z dokumentacji stanowigcej podstawe
oszacowania kosztéw inwestycji, np. kosztorysy inwestorskie, analizy itp.

(akta kontroli tom | str. 182, tom Il'i [l wnioski do BGK)

Wojt wyjasnit m.in., ze podczas spotkania proboszczowie, ktérzy byli
inwestorami, podali wstepng wycene realizacji poszczegélnych zadan. Przed
wystaniem wnioskéw do BGK, pracownik telefonicznie ustalit z nimi
ostateczne kwoty izgodnie z tymi informacjami podano we wnioskach
przewidywang wartos¢ inwestycji. Proboszczowie obnizyli koszty inwestycji
poniewaz uznali, ze nie pokryjg kwoty Srodkéw wiasnych. Gmina sktadata
wnioski o objecie dofinansowaniem, natomiast to parafie byty gtéwnymi
inwestorami. W przypadku inwestycji wtasnej przeprowadzono wstepng
wycene w oparciu o ceny rynkowe dostepne w Internecie z uwzglednieniem
wielkosci pomnika, materiatu z ktérego planowano go wykonac i innych
elementéw. Na etapie skiadania wnioskbw BGK nie wymagat
przeprowadzania zadnych analiz w zakresie planowanych kosztéw inwestyciji.

(akta kontroli tom | str. 184-187)

NIK zwraca uwage, ze Urzad powinien wymaga¢ od potencjalnych
beneficjentéw srodkéw publicznych udokumentowania szacowanej wartosci
zadania. Gmina jako wnioskodawca byta beneficientem dofinansowania
z RPOZ, a nie ,posrednikiem” pomiedzy inwestorem a BGK. Gmina ubiegajac
sie o dofinansowanie oraz planujgc udzielenie dotacji, rowniez w czesci
zwlasnego budzetu (2% wartosci), powinna oszacowa¢ warto$¢ zadania
z najwyzszg starannoscig i dysponowa¢ dokumentacjg potwierdzajgca
sposob okreslenia wartosci, tak aby zapewni¢ efektywne wydatkowanie
Srodkow.

3. Komisja do rozpatrywania wnioskdéw na prace przy zabytkach zaopiniowata
pozytywnie dziewie¢ wnioskéw o dotacje ztozonych przez parafie, pomimo
niedotgczenia przez wnioskodawcéw dokumentéw wymaganych przepisem
8 6 ust 2 Uchwaly Rady Gminy w Chotczy nr LI11/243/23 z 31 marca 2023 r.
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru lub
znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkow?, tj.:

— dokument potwierdzajgcy posiadanie przez wnioskodawce tytutu
prawnego do zabytku,

— decyzje o wpisie do rejestru zabytkdw - w przypadku zabytkow
rejestrowych,

— pozwolenie wojewddzkiego konserwatora zabytkdw na prowadzenie
prac lub roboét budowlanych, objetych wnioskiem - w przypadku
zabytkéw rejestrowych,

— pozwolenie na budowe Iub zgtoszenie robdt, jesli wymaga tego
charakter prac lub robdt,

— kosztorys inwestorski lub ofertowy prac lub robé6t budowlanych,

— dokumentacja fotograficzna zabytku ukazujgcg jego stan zachowania.

Ponadto stwierdzono, ze w przypadku o$miu wnioskéw (w tym dotyczgcych

szesciu zabytkéw wpisanych do Wojewddzkiego Rejestru Zabytkéw)

20 Dalej: Uchwata w sprawie udzielania dotacji na zabytki.
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faktycznego

wnioskodawcy nie dysponowali, w dniu ztozenia wnioskéw, jak réwniez

na dzien ich rozpatrywania przez Komisje, pozwoleniami lub uzgodnieniami

od wojewddzkiego konserwatora zabytkéw ani organu budowlanego
na przeprowadzenie robot.

(akta kontroli tom I str. 172-179, tom Il str. 110, 111, 121-123, 198-200;

tom Il str. 6-8, 71-73, 134-136, 174-176, 210-212, 286-288, 323-325)

Wojt wyjasnit m.in., ze w odniesieniu do dokumentéw potwierdzajgcych tytut
prawny do zabytku oraz wymaganych wpiséw do rejestru to te informacje
byly znane organowi z urzedu m.in. z uwagi na opracowany pod koniec
2022 roku Program ochrony zabytkéw. To samo dotyczy dokumentacji
fotograficznej, ktéra zostata wykonana przez pracownika urzedu na etapie
opracowywania Programu. Dlatego tych zatgcznikbw nie wymagano.
Natomiast w odniesieniu do pozwolen, w ramach uzgodnien z proboszczami
ustalono, ze wystgpig oni do odpowiednich organéw o stosowne pozwolenia,
uzgodnienia itp. Pracownicy pozostawali w statym kontakcie z nimi
i motywowali do podejmowania dziatan. W efekcie zostaly uzyskane
na pozniejszych etapach realizacji zadan. Kosztoryséw nie wymagano
od wnioskodawcéw przez nieuwage.

(akta kontroli tom Il str. 110, 111, 113)

NIK zauwaza, ze nieegzekwowanie wymaganych dokumentéw byto
dziataniem niezgodnym z przyjetymi w uchwale zasadami, do czego Komisja
byta zobowigzana w § 4 Zarzadzenia nr 23a/2023 Wéjta z 31 marca 2023 r.
powotujacego komisje. Natomiast fakt posiadania ,z urzedu” niektérych
informacji nie zwalnia z obowigzku sprawdzenia aktualnosci tych danych.
Dysponowanie przez wnioskodawcéw, na etapie sktadania wnioskéw
o dotacje, wymaganymi pozwoleniami/zgtoszeniami  daje  rekojmie
prawidtowej i terminowej realizacji dotowanego zadania.

Skutkiem braku wymaganych pozwoleh i zgtoszen byto wydtuzenie
w przypadku trzech inwestycji termindw realizacji zadan, co zostato opisane
w obszarze 2 niniejszego wystgpienia.

Whnioskami o dofinansowanie z RPOZ objeto zabytki ujete w gminnej ewidencji
zabytkéw, jednak dziatania Urzedu w zakresie naboru i oceny wnioskéw nie byty
w petni prawidtowe i rzetelne. Nie podano do publicznej wiadomosci informacji
0 naborze wnioskdéw, nie okreslono zasad i kryteriéw ich wyboru, a zabytki
wytypowano jedynie z udziatem przedstawicieli dwoch parafii. Po uzyskaniu
z BGK wstepnych promes, inwestorzy ztozyli wnioski o dotacje, ktére pomimo
niespetniania wymogéw formalnych, zostaly rozpatrzone pozytywnie i na ich
podstawie przyznano wnioskodawcom dotacje. Wartos¢ inwestycji podana we
wnioskach o dofinansowanie nie byta oparta na rzetelnych analizach,
dokumentach.

2. Wykorzystanie Srodkéw na realizacje RPOZ

W kontrolowanym okresie Urzagd Gminy ztozyt do BGK jedenascie wnioskéw
o wsparcie z RPOZ na tgczng kwote 1907,2 tys. zt, w tym w pierwszej edycji
ztozono pie¢ wnioskéw na udzielenie dotacji na kwote 842,8 tys. zt, a w drugiej
na kwote 1064,4 tys. zt, z czego jeden wniosek na kwote 45,0 tys. zt dotyczyt
wiasnej inwestycji gminy, a pie¢ wnioskéw na kwote 1019,4 tys. zt - udzielenia



dotacji. Dziesie¢ wnioskéw?' zostato zakwalifikowanych do wsparcia i uzyskato
wstepne promesy na tgczng kwote 1607,2 tys. z#22.
Jeden wniosek na kwote 30,0 tys. zt dotyczacy zagospodarowania terenu
cmentarza parafialnego w Chotczy Dolnej nie zostat zakwalifikowany
do wsparcia. Wéjt wyjasnit, ze nie s3 mu znane powody niezakwalifikowania
wniosku. Do Urzedu nie wptyneta z BGK zadna informacja w tym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 127-132)

We wszystkich dziesieciu przypadkach, w ktérych uzyskano wstepne promesy,
na wniosek Urzedu, BGK wystawit promesy na tgczng kwote 1606,6 tys. zt%3,
na podstawie ktorych Urzad ztozyt wnioski o wyptate dofinansowania na kwoty
zgodne z kwotami okreslonymi w promesach.

taczna kwota srodkéw wyptaconych przez BGK na realizacje wszystkich
dziesieciu inwestycji nie ulegta zmianie w poréwnaniu do zawartych promes
i wyniosta 1606,6 tys. zt, w tym 1561,6 tys. zt na udzielenie dotacji i 45,0 tys. zt
na odnowienie zabytku wtasnego gminy. (akta kontroli tom I str. 127)

W ramach RPOZ Urzad zrealizowat jedno zadanie pt. ,Renowacja zbiorowe;j
mogity partyzantow” o wartosci catkowitej 45,9 tys. zt, w tym 45,0 tys. zt stanowity
srodki z RPOZ i 0,9 tys. zt (2%) Srodki witasne. Srodki z RPOZ otrzymano 16 lipca
2024 r. po ztozeniu w aplikacji BGK wniosku o wyptate oraz po uprzedniej
wyptacie wykonawcy wktadu wtasnego.

Po uzyskaniu w dniu 4 pazdziernika 2023 r. wstepnej promesy, Urzad
przeprowadzit postepowanie zakupowe?* (ogtoszenie postepowania na stronie
Urzedu w dniu 15 stycznia 2024 r.). Postepowanie z uwagi na wartos¢
zamoéwienia, w mysl art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych? zostato przeprowadzone na postawie wewnetrznych
regulacji. Z wytonionym w wyniku postepowania wykonawcg zawarto umowe,
w ktérej zabezpieczono interesy gminy. W szczegélnosci zobowigzano go
do zaptaty kar umownych w okreslonych przypadkach?. Zadanie zostato
wykonane terminowo. Wykonawca udzielit gwarancji na wykonanie zamdwienia
na okres 36 miesiecy od zakonczenia robét potwierdzonego odbiorem, pomimo,
ze warunkiem udzielenia zaméwienia wskazanym w ogtoszeniu byto udzielenie
minimum 5-letniej gwarancji, cozostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Inwestycja zostata zrealizowana zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie,
awydatek nalezycie udokumentowano, w szczegbélnosci na podstawie
dokumentu ksiegowego, ktdry zostat wystawiony przez Wykonawce zgodnie
zumowg. Podstawg wystawienia faktury byto komisyjne dokonanie odbioru
koricowego robdt, w ktérym oprécz pracownikdw Urzedu?” brat udziat

21 Wszystkie pie¢ wnioskéw ztozonych w pierwszej edycji i pie¢ z szeSciu wnioskéw - w drugiej.

22 W tym 842,8 tys. zt w pierwszej edycji i 764,4 tys. zt w drugiej edycji. Kwoty zgodne z kwotami
wnioskowanymi przez Urzad.

22 W tym 842,8 tys. zt w pierwszej edycji i 763,8 tys. zt w drugiej edycji. W dwéch przypadkach kwoty
promes ulegly obnizeniu o 6,91 zt i 601,80 z. w zwigzku z rozstrzygnieciem postepowan
zakupowych.

24 Nie stwierdzono prowadzenia wobec tego zadania, na dzien ztozenia wniosku o dofinansowanie
(10 sierpnia 2023 r.), prowadzenia postepowan majacych na celu wytonienie wykonawcy.

25Dz.U.z2024r., poz. 1320 ze zm. Dalej: pzp.

26 Za odstgpienie od umowy z przyczyn zaleznych od Wykonawcy - 10% wynagrodzenia brutto, za
zwtoke w wykonaniu przedmiotu umowy - 0,1% wynagrodzenia brutto za kazdy dzief zwitoki, za
opoznienie w usunieciu ujawnionych wad lub usterek stwierdzonych w okresie gwarancji (0,1%
wynagrodzenia brutto za kazdy dzien zwtoki od dnia wyznaczonego na usuniecie wad lub usterek).

27 Wojt Zarzadzeniem nr 41/2024 z 26 czerwca 2024 r. powotat Komisje ds. odbioru zadania
~Renowacja zbiorowej mogity partyzantow”.
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przedstawiciel Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw. Wydatek zostat ujety
w podziatkach klasyfikacji budzetowej zgodnie z jego charakterem (Dziat 920,
Rozdziat 92120 § 6370). (akta kontroli tom Il str. 1-83)

Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny zabytku potwierdzity zrealizowanie
zadania zgodnie z opracowanym w 2024 roku przez pracownika Urzedu
.Programem  robdét budowlanych grobu wojennego  partyzantéow
upamietniajgcego wydarzenia z dnia 28/29 pazdziernika 1844 r. znajdujacego sie
w Chotczy Dolnej dz. n. 1393" i opinig Instytutu Pamieci Narodowej w sprawie
inskrypcji i tablicy informacyjnej?8. Zakres prac zostat uzgodniony z Wojewoda
Mazowieckim®. Na wykonanie prac uzyskano zgode Mazowieckiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw3(. Obok zabytku umieszczono tablice
informujacg o zrealizowanym zadaniu oraz kwocie i zrédle dofinansowania.
(akta kontroli tom Il str. 84-109)

W kontrolowanym okresie Rada Gminy nie podejmowata odrebnych uchwat
w celu realizacji RPOZ.
Zasady udzielania dotacji celowych na prace konserwatorskie, restauratorskie
i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru lub znajdujgcych sie
w gminnej ewidencji zabytkow okreslone zostaty w uchwale Rady Gminy
z 31 marca 2023 r. w sprawie udzielania dotacji na zabytki, w ktérej okreslono
m.in. wymogi formalne oraz wzér wniosku o udzielenie dotacji. Wskazano,
ze kwote dotacji okresla Rada Gminy, a przekazanie dotacji nastepuje
na podstawie umowy zawartej przez gmine zwnioskodawcg. W uchwale
uregulowano réwniez zasady udzielania pomocy publiczne;.

(akta kontroli tom | str. 140-147)

Po pozytywnym zaopiniowaniu przez Komisje do rozpatrywania wnioskéw na
prace przy zabytkach (tgcznie dziewie¢ wnioskéw w obydwu edycjach RPOZ),
Rada Gminy podjeta, na postawie art. 81 ust. 1 ustawy o zabytkach, cztery
uchwaty w sprawie udzielenia dotacji na tgczng kwote 1 994,1 tys. z, w tym
860,0 tys. zt w 2023 r.3"i 734,1 tys. zt w 2024 r.32, W uchwatach wskazano tgczne
kwoty dotacji na poszczegdélne inwestycje, z podziatem na dofinansowanie
z RPOZ i ze Srodkow wiasnych gminy.

(akta kontroli tom | str. 172-179, 189-200, 245, 246)

Po rozstrzygnieciu przez beneficjentdw postepowan zakupowych, Urzad ztozyt
do BGK wnioski o promese, a nastepnie zostaty zawarte z parafiami umowy
o dotacje, ktére okreslaty zadania oraz kwoty dofinansowania ze wskazaniem ich

28 Pismo Dyrektora Biura Upamietniania Walk i Meczenstwa znak OA.4125.4.2023 z 16 listopada

2023 r.
2% Pismo znak BW-V-5230.158.2023 z 6 grudnia 2023 r.
30 Decyzja 24 DR/24 z 11 stycznia 2024 r.
31 Uchwata Nr LXI/268/23 z 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie udzielenia dotacji Parafii
Rzymskokatolickiej pw. Sw. Tekli w Tymienicy na realizacje inwestycji pn. ,Remont prezbiterium
kosciota Sw. Tekli w Tymienicy” w kwocie 300,0 tys. zt oraz Uchwata Nr LX1/269/23 z 28 wrze$nia
2023 r. w sprawie udzielenia dotacji Parafii Rzymskokatolickiej pw. Sw. Tréjcy w Chotczy Dolnej
w kwocie 560,0 tys. zt, w tym: 300,0 tys. zt na wymiane stolarki okiennej w kosciele sw. Trojcy
w Chotczy Dolnej, 100,0 tys. zt na renowacje metalowego pomnika z krzyzem na kolumnie, 80,0 tys.
zt na renowacje nagrobka dziedzica Chotczy Antoniego Rudkowskiego i 80,0 tys. zt na renowacje
nagrobka dziedzica Chotczy Romana Czarnieckiego.
32 Uchwata Nr LXVIII/298/24 z 25 marca 2024 r. w sprawie udzielenia dotacji Parafii
Rzymskokatolickiej pw. Sw. Tekli w Tymienicy na realizacje inwestycji pn. "Remont fragmentu
posadzki i rynien KosSciota w Tymienicy” w kwocie 400,0 tys. zt oraz Uchwata Nr LXVII1/297/24 z 25
marca 2024 r. w sprawie udzielenia dotacji Parafii Rzymskokatolickiej pw. Sw. Tréjcy w Chotczy Dolnej
w kwocie 334,1 tys. zt, w tym: 204,1 tys. zt na remont wnetrza kosciota w Chotczy Dolnej, 65,0 tys. z
na nagrobka Piotra Jasienskiego i jego zony Krystyny i 65,0 tys. zt na renowacje nagrobka
poswieconego ksiedzu parafii Chotcza Florianowi Suligowskiemu.
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zrodet. Zastrzezono, ze wzrost kosztow zadan nie spowoduje wzrostu wysokosci
dotacji. Zobowigzano beneficjentdw do zwrdcenia niewykorzystanej w catosci
lub czesci dotacji wraz z odsetkami w przypadku zwrotu po terminie.
W przypadku wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem zobowigzano
beneficjentow do jej zwrotu wraz z odsetkami w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznosci. Zobowigzano beneficjentow do prowadzenia
wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej $rodkéw otrzymanych
z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw, zgodnie z zasadami
ustawy o rachunkowosci, przechowywania dokumentacji przez 5 lat od poczatku
roku nastepujgcego po roku, w ktorym beneficjenci realizowali dotowane
zadania, opisywania dokumentéw ksiegowych z uwzglednieniem procedury
zamoéwien publicznych wraz ze wskazaniem zrédet finansowania, ztozenia we
wskazanym terminie sprawozdan z realizacji zadan wraz z wymaganymi
zatgcznikami®. Nieztozenie sprawozdania (pomimo wezwania) miato skutkowac
odstgpieniem przez gmine od umowy i zagdaniem zwrotu dotaciji.
Gmina zastrzegta sobie prawo przeprowadzenia kontroli dotyczacej realizacji
zadan w trakcie jego realizacji oraz w okresie 5 lat po jego zakorczeniu.
W umowie wskazano prawo gminy do odstgpienia od umowy oraz rozwigzania
umowy ze skutkiem natychmiastowym.
W umowach o dotacje nie zostaty zawarte zapisy zobowigzujgce beneficjentéw
dotacji (parafie) do przestrzegania zasad RPOZ w zakresie zmiany
wykonawcy/wykonawcdw, w szczegdlnosci odnoszgcego sie do postepowania
zakupowego w celu kontynuacji inwestycji, a w jednej z uméw wskazano termin
wykorzystania dotacji obejmujgcy okres przed przyznaniem dotacji, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli tom | str. 127; tom |l str. 133-141, 207-208, 214-220;
[l str. 20-30, 78-83, 88-93, 141,142, 150, 181, 182, 190,
218, 219, 227, 293, 294, 303, 330, 331, 340)

Analiza dokumentacji dotyczacej wszystkich dziewieciu inwestycji, ktére
otrzymaty dotacje wykazata m.in., ze na stronie internetowej Urzedu3*
zamieszczono/opublikowano ogtoszenia o postepowaniach zakupowych
prowadzonych przez beneficjentéw dotacji.
Po wytonieniu przez beneficjentéw wykonawcow Urzad sktadat w aplikacji BGK
oswiadczenia do promesy w terminie 30 dni od dnia ich udzielenia, w ktérych
informowat o zawarciu umowy o dotacje, umowy z Wykonawcg, termin realizacji
inwestycji wynikajgcy z umowy, dane wykonawcy oraz kwote i terminy wyptat
kwot z promesy. W trzech przypadkach informacje wykazane w oswiadczeniach
byty niezgodne ze stanem faktycznym, co zostato opisane w sekgcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom Il str. 125-130, 146, 201-204, 221; tom Il str. 9-14, 31, 74-76,
95,138, 139, 151, 178, 179, 191, 214, 215, 228, 289, 290, 304, 326, 327, 314)

Wojt wyjasnit m.in., ze oprdcz wsparcia w zakresie upublicznienia postepowania
zakupowego, Urzad udzielat porad proboszczom w zakresie prowadzenia
postepowania zakupowego, informujgc jakie dokumenty nalezy opracowac
i wdrozy¢. Natomiast nie oceniano procesu wyboru wykonawcéw przez parafie
pod katem transparentnosci i konkurencyjnosci. Z zapiséw RPOZ nie wynika taki
obowigzek. (akta kontroli Il str. 111, 114)

3 W tym dokumentacjg fotograficzng wyremontowanego obiektu oraz tablic informacyjnych
o otrzymanym dofinansowaniu.
34 https://www.chotcza.pl/ - w zaktadkach dotyczacych parafii rzymskokatolickich.
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Analiza dokumentacji wykazata, ze Urzad nie zapewnit wystarczajgcego wsparcia
beneficjentowi w zakresie czynnosci zwigzanych z wyborem wykonawcy prac
(opisane w  sekcji Stwierdzone  nieprawidfowosci), tj.. w  szesciu
nw. postepowaniach  zakupowych,  przeprowadzonych przez  Parafie
Rzymskokatolickg $w. Trojcy Chotczy Dolnej, w ogtoszeniach wskazano
nieadekwatny do zakresu prac bedacych przedmiotem zamoéwienia warunek
udzialu w postepowaniach, ftj. posiadania przez wykonawcoéw wiedzy,
doswiadczenia oraz kwalifikacji dotyczgcych wymiany oraz montazu okien:

a) Renowacja nagrobka dziedzica Chotczy Romana Czarnieckiego
(postepowanie nr 2/2023 z 6 wrzesnia 2023 r.),

b) Renowacja metalowego pomnika z krzyzem na kolumnie (postepowanie
nr 3/2023 z 6 wrze$nia 2023 r.),

¢) Renowacja nagrobka dziedzica Chotczy Antoniego Rudkowskiego
(postepowanie nr 4/2023 z 6 wrzesnia 2023 r.),

d) Renowacja nagrobka Piotra Jasienskiego i jego zony Krystyny (postepowanie
nr 2/2024 z 15 stycznia 2024 r.),

e) Renowacja nagrobka poswieconego ksiedzu parafii Chotcza Florianowi
Sulikowskiemu (postepowanie nr 3/2023 z 15 stycznia 2024 r.) i

f) Remont wnetrza kosciota w Chotczy Dolnej (postepowanie nr 4/2024 z 23
lutego 2024 r.).

Ponadto w umowach z wybranym wykonawcg (dotyczy prac z ppkt. a, b i c oraz
postepowania 1/2023 z 6.09.2023 na wymiane stolarki okiennej w kosciele pw.
Swietej Tréjcy w Chotczy Dolnej) wskazano udzielenie przez niego gwarancji na
~Wyposazenie sitowni plenerowej okreslone w zatgczniku do niniejszej umowy
oraz montaz tego wyposazenia”.
(akta kontroli tom Il str. 111, 112; tom lll str. 17, 18, 74-76, 138, 139, 143-145,
178,179, 183-185, 214, 215, 220-223, 289, 290, -145, 178, 179,
183-185, 214, 215, 220-223, 289, 290, 326, 327)

Inwestycje zostaty wykonane terminowo, tj. w okresie obowigzywania promes
udzielonych przez BGK oraz uméw o dotacje. W przypadku trzech inwestycji3>
pierwotny termin zakonhczenia zadan okreslony w umowach na 28 czerwca
2024 r. zostat przedtuzony, z uwagi na zwtoke przedstawiciela parafii pw. Swietej
Trojcy w Chotczy Dolnej w ztozeniu wnioskdw o uzyskanie stosownych pozwolen
i decyzji.

Wojt wyjasnit m.in., ze zgtoszenia remontu wnetrza kosciota w Chotczy Dolnej do
Starostwa proboszcz dokonat w dniu 11 czerwca 2024 r., wiec nie byto
mozliwosci dokonczenia zadania w pierwotnym terminie. Natomiast
w przypadku renowacji dwéch nagrobkdéw, proboszcz wystgpit o pozwolenie do
wojewoddzkiego konserwatora zabytkdw w dniu 21 sierpnia 2024 r. a do
Starostwa w dniu 2wrzesnia 2024 r., co bylo spowodowane zmiang
administratora parafii. Urzad pozostawat w statym kontakcie z administratorem
parafii i ponaglat go po podejmowania dziatan i szybkiej realizacji. Pracownik
Urzedu kazdorazowo po zmianie terminu realizacji zadan i aneksach dokonywat

35 ,Remont wnetrza kosciota w Chotczy Dolnej” - pierwotny termin zakoriczenia zadania ustalony
w umowie z Wykonawca na 28 czerwca 2024 r. przedtuzony aneksem do umowy do 31 lipca 2024
r., natomiast pierwotny termin na realizacje zadan: ,,,Renowacja nagrobka Piotra Jasienskiego i jego
zony Krystyny” i ,Renowacja nagrobka poswieconego ksiedzu parafii Chotcza Florianowi
Sulikowskiemu"” ustalony na 28 czerwca 2024 r. zostat przedtuzony aneksami do uméw dwukrotnie:
do 31 lipca, a nastepnie do 30 wrzesnia 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zmian w harmonogramie wyptaty sSrodkéw w aplikacji BGK. Aplikacja BGK nie
umozliwia wydruku wprowadzonych zmian.

(akta kontroli tom Il str. 112, 114, 133-136, 142-145, 147, 148, 157, 209-212,

214-217; 222. 223, 233, tom Ill str. 22-30, 32-35, 44, 80-83, 85-93, 98, 99,

107, 146-149, 153-154, 166, 186-189, 194, 195, 202, 223-226, 231, 232,

239, 295-302, 306, 307, 315, 332-339, 343, 344, 352, 380-383)

W odbiorze konicowym wszystkich zadan kazdorazowo brali udziat
przedstawiciele Urzedu oraz Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw. Po
wyptacie wktadu wtasnego gminy (2% wartosci inwestycji), otrzymane z BGK na
wniosek o wyptate srodki z RPOZ zostaty przekazane beneficjentom dotacji.
(akta kontroli tom | str. 286-314; tom |l str. 147-157, 222-232;
tom Ill str. 32-37, 41-43, 98-100, 106, 153-158, 165, 194-196,

Z wykonanych zadan beneficjenci ztozyli sprawozdania wraz z rozliczeniami
otrzymanych $rodkéw, do ktérych zatagczono wymagane dokumenty,
tj. kosztorysy powykonawcze, protokoty odbioru prac, uwierzytelnione kopie
faktur i wyciggdbw bankowych potwierdzajgcych zaptate naleznosci,

dokumentacje fotograficzng. Dotacje zostaty wykorzystane w catosci.
(akta kontroli tom Il str. 157-163, 233-235; tom IlI str. 44-46, 107-109, 166-168,
202-204, 239-241, 315-317, 352-354)

Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny siedmiu zabytkéw poddanych
renowacji w ramach RPOZ wykazaty, ze sfinansowane zadania zostaty
zrealizowane zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie i umowami o dotacje.
Nie stwierdzono niezgodnosci wykonanych prac z projektami budowlanymi,
architektoniczno-budowlanymi i  programami prac konserwatorskich.
Na wykonanie  prac  renowacyjnych  inwestorzy uzyskali  stosowne
pozwolenia/uzgodnienia Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw oraz organéw
administracji budowlanej. Obok zabytkéw umieszczono tablice informujgce
o zrealizowanych zadaniach oraz kwotach i Zrédtach dofinansowania.
W efekcie podjetych dziatan i uzyskanego dofinansowania odrestaurowano piec
nagrobkéw z XIX w. znajdujgcych sie na cmentarzu parafialnym oraz
wyremontowano dwa koscioty parafialne. W jednym kosciele wymieniono ottarz
wraz z méwnicg, posadzke w prezbiterium, nawach i kruchcie oraz rynny.
W drugim kosciele wymieniono stolarke okienng oraz wyremontowano wyprawy
tynkarskie i polichromie $cienne wraz z wykonaniem izolacji przeciwwilgociowej
metodg iniekcji grawitacyjne;.
(akta kontroli tom Il str. 164-192, 236-282; tom Il str. 47-64,
110-128, 242-279, 355-379)

W kontrolowanym okresie nie wystgpity przypadki ztozenia wnioskéw o korekte
zakresu inwestycji lub o zmiane inwestycji.

Nie stwierdzono w procesie wyboru wykonawcéw wystgpienia problemdéw
zwigzanych z zainteresowaniem realizacja zamoOwienia przez potencjalnych
wykonawcdéw. W szczegdlnosci nie wystgpity przypadki zgtaszania przez
potencjalnych wykonawcéw pytan/zgtoszen co do ewentualnych barier co do
mozliwosci uzyskania wynagrodzenia w jednej transzy po zakoriczeniu
inwestycji. (akta kontrolitom I str. 127, 374)

W Urzedzie nie prowadzono wykazu udzielonych dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane, co zostato opisane w
sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
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1. W ogtoszeniu w sprawie postepowania zakupowego dotyczacego renowagji
mogity zbiorowej partyzantéw Urzad wskazat, ze warunkiem udzielenia
zamowienia byto udzielenie przez wykonawce gwarancji na okres minimum
5 lat od odbioru koricowego robdt budowlanych, natomiast w zawarte;
w wyniku tego postepowania umowie nr 77.1/2024 z 11 marca 2024 r.
wskazano, ze Wykonawca udziela gwarancji na wykonanie zamowienia oraz
montaz zbiorowej mogity na okres 36 miesiecy od zakonczenia robét.

Wojt wyjasnit m.in.,, ze wymdg 5-letniej gwarancji zostat w ogtoszeniu
wskazany pomytkowo. W zwigzku z powyzszym ustalono w drodze rozmowy
z Wykonawcg udzielenie gwarancji 36-miesiecznej od zakonczenia robot
potwierdzonych bez zastrzezern odbiorem kohcowym i podpisaniem
protokotu. (akta kontrolitom Il str. 1, 2, 4, 21-27, 43, 44)

W ocenie NIK podanie w ogtoszeniu warunku udzielenia 5-letniej gwarancji,
ktéry na etapie zawarcia umowy zostat zmieniony na korzys¢ wykonawcy,
wptyneto na ograniczenie konkurencyjnosci postepowania - bowiem
wprowadzato w btad potencjalnych oferentéw co do spetniania warunku
koniecznego, przez co mogli zrezygnowac z udziatu w postepowaniu, a tym
samym pozbawiono Gmine szansy wyboru oferty korzystniejszej.

2. W umowach o dotacje nr 94/1/2023/D z 9 listopada 2023 r., nr 94/2/2023/D

z 15 listopada 2023 r., nr 110/1/2024/D z 22 lipca 2024 r. oraz nr 90/1/2024/D
z 29 marca 2024 r. nie zostaty zawarte zapisy zobowigzujgce beneficjentéw
dotacji (parafie) do przestrzegania zasad RPOZ w zakresie zmiany
wykonawcy/wykonawcdéw, w  szczegdlnosci odnoszgcego sie  do
postepowania zakupowego w celu kontynuacji inwestycji itp. mimo, ze taki
obowigzek natozono na Gmine Chotcza (beneficjenta RPOZ) w promesach
dofinansowania inwestycji z RPOZ w pkt. 7.
Natomiast w umowie o dotacje nr 90/1/2024/D z 29 marca 2024 r.w § 3 ust. 3
wskazano termin wykorzystania dotacji ,od 1 lipca 2023 r. do 31 pazdziernika
2024 r.", tj. obejmujacy okres przed przyznaniem dotacji przez Rade Gminy
uchwatg z 25 marca 2024 r.

Wojt wyjasnit, ze w umowach nie uwzgledniono zapiséw zobowigzujgcych
beneficjentéw dotacji (parafie) do przestrzegania zasad RPOZ z uwagi na
przeoczenie. Natomiast w umowie nr 90/1/2024/D btednie podano date
poczatkowa wykorzystania dotacji, z powodu opracowania projektu umowy
na wzorze umowy dotyczgcej innego beneficjenta. Niestety nie zostato to
zauwazone na etapie zawarcia umowy. Prawidtowg datg powinna by¢ data
zawarcia umowy o dotacje, tj. 29 marca 2024 r.
(akta kontroli tom Il str. 111, 113, 114, 133-136, 214-217;
tom Il str. 26-30, 88-94)

3. W przypadku trzech inwestycji, w oswiadczeniach do promesy podano dane
niezgodne ze stanem faktycznym w zakresie daty zawarcia umowy
o udzielenie dotacji, w tym w dwdch przypadkach podano daty zawarcia
umoéw o dotacje, ktdére na dzien ztozenia oswiadczen nie zostaly jeszcze
zawarte, tj.:

e RP0Z/2022/2881/PolskiLad ,Remont prezbiterium Koéciota Sw. Tekli
w Tymienicy” - w o$wiadczeniu z 5 grudnia 2023 r. podano date zawarcia
umowy 15 listopada 2023 r., podczas gdy zostata ona zawarta 9 listopada
2023,

e Edycja2RP0OZ/2023/4181/PolskiLad  ,Renowacja  nagrobka  Piotra
Jasienskiego i jego zony Krystyny” - w oswiadczeniu z 19 marca 2024 r.
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podano date zawarcie umowy 26 lutego 2024, podczas gdy zostata ona
zawarta 29 marca 2024 r.,

e Edycja2RP0Z/2023/4183/PolskiLad ,Renowacja nagrobka poswieconego
ksiedzu parafii Chotcza Florianowi Sulikowskiemu” - w osSwiadczeniu
z 19 marca 2024 r. podano date zawarcie umowy 26 lutego 2024, podczas
gdy zostata ona zawarta 29 marca 2024 r.

Zgodnie z pkt. 15 promesy dofinansowania inwestycji z RPOZ ,Promesa

wchodzi w zycie z dniem ztozenia BGK przez Beneficjenta (...) zgodnego ze
stanem faktycznym oswiadczenia do Promesy (...)".

(akta kontroli tom Il str. 111, 133, 145, 146; tom Il str. 298,

303, 304, 335, 340, 341, 380-383)

Wojt wyjasnit, ze w pierwszym oswiadczeniu do promesy przez pomytke
podano date zawarcia umowy o dotacje z inng parafig. Natomiast
w odniesieniu do dwdch pozostatych oswiadczen pomytkowo wskazano date
zawarcia przez parafie uméw z wykonawcami.

(akta kontroli tom Il str. 111, 113)

NIK zwraca uwage, ze ww. pomytki mogg budzi¢ watpliwosci co do tego czy
promesa powinna wej$¢ w zycie, co moze mie¢ konsekwencje w zakresie
zasadnosci wyptaty dofinansowania tych zadan.

4. Urzad nie zapewnit beneficientom prawidtowego wsparcia w czynnosciach
zwigzanych z ogtoszeniem postepowania zakupowego, w wyniku czego
w ogtoszeniach dotyczacych szesciu postepowan zakupowych
przeprowadzonych przez parafie w Chotczy Dolnej wskazano warunek
udziatu w postepowaniach nieadekwatny do zakresu prac bedacych
przedmiotem zamodwienia (wiedza i doswiadczenie przy wymianie oraz
montazu okien), a w czterech umowach z wykonawcami zawarto btedne
postanowienia w zakresie udzielenia gwarancji.

(akta kontroli tom Il str. 111, 112; tom Il str. 17, 18, 74-76, 138, 139,
143-145, 178, 179, 183-185, 214, 215, 220-223, 289, 290, -145, 178,
179, 183-185, 214, 215, 220-223, 289, 290, 326, 327)

Wojt wyjasnit m.in., ze na etapie publikowania ogtoszen postepowan
zakupowych na stronie internetowej Urzedu, nie zauwazono, ze proboszcz
powielit warunki z innego postepowania dotyczgcego wymiany stolarki
okiennej w kosciele w Chotczy Dolnej. Zwrécit uwage, ze w trakcie tych
postepowan zaden potencjalny Wykonawca nie zgtosit uwag do zapiséw
w ogtoszeniach ani watpliwosci co do warunku udziatu.

W odniesieniu do umoéw z wykonawcg wyjasnit, ze w ramach wsparcia parafii
Urzad udostepnit proboszczowi w wersji edytowalnej wzdr umowy.
Postepowanie zakupowe przeprowadzat proboszcz parafii i to jego zadaniem
byto zadbanie o prawidtowe opracowanie umdéw. Btedne zapisy w umowach
w jego ocenie nie wptynety na prawidtowos¢ realizacji zadan, co zostato
potwierdzone protokotami odbioréw koncowych, w ktérych kazdorazowo
brat udziat on sam wraz z przedstawicielem Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw. (akta kontroli tom Il str. 111, 112, 114)

Zgodnie z rekomendacja BGK3¢, ,wnioskodawca zapewnia wsparcie
beneficjentowi  dotacji w zakresie zachowania transparentnosci

36 Wyjasnienia udzielone na stronie internetowej w zaktadce ,pytania i odpowiedzi” na pytanie w
zakresie zagadnien dotyczacych realizacji inwestycji: ,2. Czy wnioskodawca, ktéry udzielit dotacji
ma jakie$ obowigzki zwigzane z postepowaniem zakupowym, ktére przeprowadza beneficjent
dotacji?”.

16



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

i konkurencyjnosci takiego postepowania. Minimum stanowi zamieszczenie
na stronie internetowej wnioskodawcy ogtoszenia o przeprowadzanym
postepowaniu zakupowym na realizacje inwestycji objetej dotacjg”.

W ocenie NIK spetnienie przez Urzad minimalnego wsparcia w zakresie
prowadzonych postepowan zakupowych byto niewystarczajgce, bowiem
stwierdzone w nich btedy moga budzi¢ watpliwos¢ co do prawidtowosci
udzielonych przez beneficjenta dotacji zaméwien w zakresie zapewnienia ich
konkurencyjnosci i transparentnosci.

5. W Urzedzie nie prowadzono wykazu udzielonych dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane, co byto niezgodne z
art. 82 ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami.

Wojt wyjasnit, ze w Urzedzie nie prowadzono ww. wykazu, poniewaz
wszelakie informacje w zakresie udzielonych dotacji byty zamieszczane na
stronie internetowej UG, w sprawozdaniu do budzetu oraz zatgczniku do
uchwaty. (akta kontrolitom Il str. 112, 114, 115)

Odnoszac sie do wyjasnien, nalezy zauwazy¢, ze podawane na stronie
internetowej informacje o udzielonych dotacjach nie spetniajg wymogu
okreslonego w ww. przepisie. Celem prowadzenia wykazu jest zapewnienie
realizacji postanowien art. 81 ust. 1 ustawy o zabytkach, w mysl| ktérego
taczna kwota dotacji na prace przy zabytku wpisanym do rejestru nie moze
przekroczy¢ wysokosci 100% naktadéw koniecznych na wykonanie tych prac
lub robdt, a organy udzielajgce dotacji majg obowigzek wzajemnego
informowania sie o udzielonych dotacjach.

Srodki z RPOZ zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a wydatki
prawidtowo udokumentowane. Zadania zostaly zrealizowane w terminie,
zgodnie z wnioskami o dofinansowanie i odebrane przez inwestoréw z udziatem
przedstawicieli gminy oraz wojewo6dzkiego konserwatora zabytkéw. Urzad
nie zapewnit beneficientom rzetelnego wsparcia w zakresie prowadzenia
postepowan zakupowych. W umowach o dotacje nalezycie zabezpieczono
interesy gminy, a stwierdzone w ich tresci braki i btad w zakresie okresu
wykorzystania dotacji nie miaty wptywu na prawidtowos$¢ realizacji inwestycji
i wykorzystania dotacji. W ogtoszeniu o postepowaniu zakupowym na realizacje
wiasnej inwestycji Urzad podat warunek, ktory na etapie zawarcia umowy zostat
zmieniony na korzy$¢ wykonawcy, co w ocenie NIK mogto mie¢ wptyw
na ograniczenie konkurencyjnosci postepowania. W przypadku trzech inwestycji
w oswiadczeniach do promesy podano informacje niezgodne ze stanem
faktycznym. W Urzedzie nie prowadzono wykazu udzielonych dotacji.

3. Wykonanie obowigzkéw sprawozdawczych (informacyjnych)

Z realizowanych w kontrolowanym okresie zadan dofinansowanych z RPOZ
Urzad nie sktadat sprawozdan lub informacji do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw ani do BGK.

Wojt wyjasnit, ze Urzad nie otrzymat zadnych wytycznych co do zakresu
i termindw sporzadzania informacji na temat dziatarh finansowanych z RPOZ.
Zwrdcit uwage, ze w zatgczonej do RPOZ dokumentacji poszczegdlnych naboréw
wnioskow nie byto wymagane ztozenie takich sprawozdan. Urzad nie otrzymat
rowniez zadnych informacji czy wezwan do ztozenia sprawozdan.

(akta kontroli tom | str. 132)
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W sprawozdaniach rocznych z wykonania budzetu gminy sktadanych przez
Woéjta do Rady Gminy przedstawiono dane dotyczgce realizacji wydatkow
majatkowych, w tym sfinansowanych ze srodkéw FPC oraz udzielonych dotacji,
a w przypadku realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich - stopien ich realizacji. Dane
te byty zgodne ze sprawozdaniami budzetowymi Rb-27S i Rb-28 S oraz
dokumentacja ksiegowa. (akta kontroli tom I str. 189-373)

Zgodnie z postanowieniami uméw o dotacje beneficjenci ztozyli sprawozdania
z wykonania prac konserwatorskich lub robo6t budowlanych przy zabytku wraz
zwymaganymi zatgcznikami. Wszystkie sprawozdania zawierajgce rozliczenie
dotacji zostaty zweryfikowane, a nastepnie zatwierdzone przez Skarbnika
Gminy. (akta kontroli tom Il str. 157-163, 233-235; tom Il str. 44-46,
107-109, 166-168, 202-204, 239-241, 315-317, 352-354)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania jednostki kontrolowanej
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Uregulowanie zasad udzielania dotacji, ktére zapewnia rowne traktowanie
potencjalnych beneficjentéw i transparentnosci postepowania przy
udzielaniu wsparcia ze Srodkdéw publicznych.

2. Wzmocnienie dziatan w celu zapewnienia prawidtowe] realizacji zadan
i obowigzkdéw przez wnioskodawcéw/beneficjentéw dotacji, w tym na etapie
sktadania wnioskéw i realizacji postepowan zakupowych.

3. Dokumentowanie sposobu szacowania wartosci kosztorysowej inwestycji
objetych wnioskami o dofinansowanie.

4. Poinformowanie BGK o niezgodnosci danych podanych w trzech
os$wiadczeniach do promesy w zakresie dat zawarcia umowy dotacji oraz
przekazanie NIK informacji o udzielonej przez BGK odpowiedzi w tym
zakresie.

5. Wyeliminowanie przypadkéw dokonywania zmian warunkéw udzielenia
zamoéwienia na korzys¢ wykonawcy w poréwnaniu do warunkéw wskazanych
w ogtoszeniu zakupowym.

6. Prowadzenie wykazu udzielonych dotacji na zabytki, zgodnie z art. 81 ust. 3
ustawy o zabytkach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do [dyrektora jednostki organizacyjnej NIK]. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 27 czerwca 2025 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

- Delegatura w Warszawie

llona Kacperek Dyrektor

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;j

/-/

Pawet Totwiriski
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