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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Siedlce, Skwer Niepodlegtosci 2, 08-110 Siedlce’

Tomasz Hapunowicz, Prezydent Miasta Siedlec, od 7 maja 2024 r.2

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Andrzej Sitnik, Prezydent Miasta Siedlec, od 23 listopada 2018 r. do 6 maja 2024r.

1. Nabor wnioskow i pozyskiwanie sSrodkéw na realizacje RPOZ.
2. Wykorzystanie srodkéw na realizacje RPOZ.
3. Wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych (informacyjnych).

1 stycznia 2022 r. - do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, majgcych wpltyw na ocene
kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Marcin Mironczuk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/51/2025 z 31 marca 2025 r.
(akta kontroli tom | str. 1-8)

' Dalej réwniez: Urzad Miasta lub UM.
2 Dalej réwniez: Prezydent Miasta.
3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoblna* kontrolowanej dziatalnosci

Srodki otrzymane przez Urzad Miasta z Rzgdowego Programu Odbudowy
Zabytkéw> zostalty wykorzystane w sposéb prawidtowy i zgodnie
z przeznaczeniem, w wyniku czego osiggnieto zaktadane efekty. Proces wyboru
wnioskéw do dofinansowania nie byt jednak zorganizowany w sposéb rzetelny
w odniesieniu do zasady transparentnosci postepowania.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miasta wptynety cztery wnioski
o dofinansowanie ze S$rodkéw RPOZ, ktérych wartos¢ byta okreslona na
podstawie sporzgdzonych na zlecenie kosztorysdw inwestorskich oraz wycen
opracowanych przez rzeczoznawce danej branzy. Opisane we wnioskach prace
przy zabytkach wpisywaly sie w katalog okreslony w art. 77 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. oochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami®. Realizacja zadan
poprzedzona byta wytonieniem wykonawcy w postepowaniu przetargowym po
uzyskaniu wstepnej promesy z Banku Gospodarstwa Krajowego’. Zakres
zawartych uméw z wykonawcami byt zgodny z zakresem wskazanym
w ogtoszeniach o zamowieniu i wnioskami o dofinansowanie. Wykorzystanie
srodkéw z dotacji byto prawidtowe ipozwolito na uzyskanie zaplanowanych
efektow.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— nieokreslenia zasad naboru, oceny i weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie
ze Srodkéw RPOZ,

— nieprzeprowadzenia transparentnego/powszechnego naboru i oceny
whnioskéw o dofinansowanie ze $Srodkéw RPOZ,

— niewyegzekwowania od  beneficjentéw przedtozenia  sprawozdan
z wykonania prac, mimo takiego obowigzku wynikajgcego z zawartych uméw
oraz potwierdzenia ptatnosci udziatu wtasnego na podstawie wystawionych
faktur przez wykonawce przy realizacji jednego zadania$,

— niesporzadzenia Programu Opieki nad Zabytkami Miasta Siedlce.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe?®
kontrolowanej dziatalnosci.

1. Nabor wnioskéw i pozyskiwanie sSrodkéw na realizacje RPOZ.

Wg stanu na 30 maja 2025 r. w gminnej ewidencji zabytkow ujeto 365 obiektow
w tym 44 bedace wiasnoscig Miasta Siedlce, 23 obiekty wspdtwiasnosé Miasta
Siedlce i 298 wtasnos¢ innych podmiotdéw.

W Urzedzie nie opracowano zasad/kryteribw naboru i oceny wnioskdw,
procedury odwotawczej, obowigzku informowania wnioskodawcédw o wynikach
oceny, nie wskazano na koniecznos¢ wykazania przez osoby oceniajgce wnioski

4Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

> Dalej: RPOZ.

6 Dz. U.z2024 r. poz. 1292. Dalej: ustawa o oz.

7 Dalej: BGK.

8 Zadanie pn. ,Wykonanie prac organmistrzowskich przy zabytkowych organach firmy Rieger z 1925
roku w Siedlcach”.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.



braku powigzann z wnioskodawcami i bezstronnosci przy ocenie wnioskéw
dofinansowywanych ze S$rodkéw RPOZ, nie publikowano informacji
o dostepnosci Srodkéw z RPOZ.
W okresie objetym kontrolg funkcjonowaty zasady udzielania dotacji na
sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub budowalnych przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw, wprowadzone uchwatg Rady Miasta
Siedlce z dnia 25 marca 2011 r.'° oraz z dnia 26 stycznia 2023 r."" Uchwaty
okreslaty m.in. warunki ubiegania sie o dotacje na sfinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw, rodzaj danych i informacji, ktére nalezy zawrzec
we wniosku o dotacje, tryb postepowania z wnioskiem o udzielenie dotacji.
Uchwata z dnia 26 stycznia 2023 r. umozliwiata réwniez sktadanie wnioskéw
o dofinansowanie poza naborem wnioskéw w sytuacji wymagajacej pilnego
podjecia prac lub robét budowlanych przy zabytku (s5 ust 7).

(akta kontroli tom | str. 8-54)

Odpowiadajgc na pytanie czy UM uzyskat np. od BGK wytyczne dotyczace
sposobu organizacji naboru wnioskéw, Prezydent Miasta wyjasnit, ze Miasto
Siedlce stosowato sie do wytycznych zapisanych w 82 Regulaminu naboru
wnioskéw RPOZ o dofinansowanie'?, zgodnie z ktérym Beneficjentem dotacji
moze by¢ podmiot ktéremu jednostka samorzadu terytorialnego udzielita
dotacji na podstawie art. 810 oz, ktéry stanowi, ze w trybie okreslonym
odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujgcym sie
w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy
gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych
w podjetej przez ten organ uchwale.

(akta kontroli tom Il str. 342)

W Urzedzie Miasta, zgodnie z regulaminem organizacyjnym'3, w Wydziale
Programéw Rozwojowych funkcjonowat Referat Funduszy Zewnetrznych,
w ktérym zatrudnionych byto czterech pracownikéw, tj. kierownik, osoba
zatrudniona na stanowisku ds. pozyskiwania funduszy zewnetrznych oraz dwie
osoby zatrudnione na stanowisku ds. pozyskiwania i rozliczania funduszy
zewnetrznych. Do zadan pracownikdw nalezato, m.in.: pozyskiwanie
i upowszechnianie informacji o mozliwosciach i zasadach absorpcji funduszy
zewnetrznych; inicjowanie projektdw dofinansowanych z  funduszy
zewnetrznych; przygotowywanie dokumentacji aplikacyjnej o pozyskanie
srodkéw finansowych na inwestycje Miasta; pozyskiwanie i rozliczanie srodkéw
z funduszy zewnetrznych we wspoétpracy z innymi Wydziatami i jednostkami
organizacyjnymi Miasta; wspétdziatanie z merytorycznymi komérkami UM
w przygotowywaniu dokumentacji aplikacyjnych poszczegélnych wnioskéw;
sktadanie wnioskoéw wraz z zatgcznikami oraz ich rozliczanie; monitorowanie
wykorzystania srodkéw z funduszy zewnetrznych oraz sporzgadzanie opisowej
informacji nt. stanu pozyskiwanych s$rodkéw zewnetrznych. Pracownicy

“Numer VI/107/2011. Dalej: uchwata z dnia 25 marca 2011 r.

" Numer LXIV/601/2023. Dalej: uchwata z dnia 26 stycznia 2023 r.

12 Stanowi zatacznik do uchwaty Rady Ministréw nr 232/2022 z dnia 23 listopada 2022 r.

3Wprowadzonym zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Siedlce nr 14/W/2019 z dnia 22 marca 2019 r.
wraz ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniem nr 33/W/2022 z dnia 28 maca 2022 r.



posiadali wyksztatcenie np. w zakresie: Funduszy Strukturalnych Unii
Europejskiej; pozyskiwania i zarzgdzania funduszami europejskimi.
(akta kontroli tom | str. 55-92)

W okresie objetym kontrolg nie opracowano Programu Opieki nad Zabytkami.
Ostatnim Programem byt Program opieki nad Zabytkami Miasta Siedlce na lata
2015 - 2018 stanowigcy zatgcznik nr 1 do Uchwaty nr XX/246/2016 Rady Miasta
Siedlce z dnia 31 maja 2016 r., co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 93-215)

Urzad Miasta ztozyt ogdélnie 16 wnioskdw o dofinansowanie z RPOZ do Prezesa
Rady Ministréw za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego, szczegoty
przedstawiono w obszarze |l niniejszego wystapienia.

(akta kontroli tom | str. 76, 79, 82, 85, 88, 216-217, tom |l str. 348)

Sekretarz Miasta os$wiadczyta, ze w momencie sktadania wnioskéw Miasto
Siedlce nie dysponowato aktualnym programem opieki nad zabytkami. Niemniej
jednak proces wyboru projektéw zostat przeprowadzony w sposéb
uporzadkowany i oparty na wiarygodnych kryteriach, odpowiadajgcych
rzeczywistym potrzebom w zakresie ochrony lokalnego dziedzictwa
kulturowego. Wybierano zabytki wymagajace pilnych prac remontowych,
zabezpieczajgcych lub konserwatorskich, uwzgledniano wartos$¢ kulturowg
obiektéw oraz ich znaczenie dla mieszkancéw i historii miasta. Wszystkie
zgtoszone obiekty posiadaty stosowny status prawny jako zabytek.

(akta kontroli tom Il str. 346-347)

W kontrolowanym okresie Urzad nie przeprowadzit naboru wnioskéw
o dofinansowane ze srodkéw RPOZ w sposdb rzetelny w odniesieniu do zasady
transparentnosci postepowania. Do Urzedu Miasta, w ramach | naboru RPOZ,
zZtozono trzy wnioski o dofinansowanie zadan takich jak: wykonanie prac
organmistrzowskich przy zabytkowych organach Joachima Wagnera w Siedlcach
0 wartosci 150 000 zi; wykonanie prac organmistrzowskich przy zabytkowych
organach firmy Rieger z 1925 roku w Siedlcach o wartosci 80 000 zt, ztozone
przez Diecezje Siedleckga,' oraz remont budynku Plebanii przy Parafii Rzymsko-
Katolickiej p.w. Sw. Stanistawa B.M.'s w Siedlcach o wartosci 1 050 000,00 z,
ztozone przez Parafie Rzymskokatolickg p.w. Sw. Stanistawa B.M. w SiedIcach.
Whnioski te zostaty ztozone w innym trybie ze wzgledu na ryzyko uszkodzenia
zabytku, a ich stan techniczny (wedtug wnioskujgcego) zagrazat utracie jego
wartosci i wymagat podjecia pilnych prac konserwatorskich i robdt
budowlanych. Wnioski o dofinansowanie zawieraty informacje i dokumenty,
o ktérych mowa w §5 uchwaty z dnia 25 marca 2011 r. i uchwaly z dnia 26
stycznia 2023 r. Beneficjenci do wnioskéw dotgczali dokumenty takie jak, m.in.:
kosztorys inwestorski, program prac konserwatorskich irestauratorskich,
wycene szacunkowg, dokumentacje fotograficzng stanu zachowania zabytku,
decyzje Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw'® pozwalajgca
na przeprowadzenie pracy konserwatorskich, opinie MWKZ o stanie
technicznym zagrazajgcym utracie wartosci i decyzje zatwierdzajacg projekt
zagospodarowania terenu oraz projekt architektoniczno-budowalny
i udzielajgca pozwolenie na budowe. Zakres prac objety wnioskami miescit sie

4Dalej: Diecezja.
5 Dalej: Parafia.
6 Dalej: MWKZ.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

w katalogu okreslonym w art. 77 ustawy o oz. Wszystkie ww. zadania otrzymaty
dofinansowanie z UM zgodnie z uchwatami Rady Miasta Siedlce"’.
(akta kontroli tom | str. 216-218, 356-358, tom |l str. 1-3, 138-142)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie zorganizowano transparentnego procesu wyboru zabytkéw
do dofinansowania w ramach RPOZ, w wyniku czego nie zapewniono w petni
rownego traktowania potencjalnych wnioskodawcow (tj. wszystkich
wiascicieli obiektéw zabytkowych ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw).
Na stronie internetowej Urzad nie podat do publicznej wiadomosdi,
w szczegblnosci przed ztozeniem do BGK wnioskéw o dofinansowanie
(w obydwu edycjach RPOZ), ogtoszen o prowadzonych przez Urzad naborach
wnioskow oraz zasadach sktadania wnioskéw i przyjetych kryteriach wyboru.

(akta kontroli tom Il str. 356-357)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze w latach 2022, 2023, 2024 nie odbyty sie nabory
wnioskéw na podstawie uchwaty z dnia 25 marca 2011 r. i uchwata z dnia 26
stycznia 2023 r. dlatego tez nie ogtoszono naboru wnioskéw na stronie UM,
nie powotano komisji do oceny wnioskéw i rozstrzygniecia naboru. W latach
2022-2024 poza zgtoszeniami Diecezji i parafii, ktoére dostaty dofinansowanie
z Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw'® nikt nie zgtosit sie w sprawie
dofinansowania z RPOZ. W latach 2022 - 2024 Urzad Miasta Siedlce nie
planowat w budzecie Miasta $rodkéw w dziale 921 Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, m.in. dlatego, ze byty inne pilne wydatki Miasta.
Whnioski o dofinansowanie z RPOZ ztozone byly na podstawie 85 ust. 7
uchwaty nr LXIV/601/2023 Rady Miasta Siedlce z dnia 26 stycznia 2023 r., tj.
poza naborem wnioskdéw, w sytuacji wymagajacej pilnego podjecia prac lub
robét budowlanych przy zabytku.

(akta kontroli tom Il str. 341)

Na pytanie dlaczego Urzad Miasta nie poinformowat spotecznosci w sposob
powszechny i transparenty, ograniczajgc szanse zgtoszenia sie wszystkich
potencjalnych zainteresowanych RPOZ, Sekretarz Miasta o$wiadczyta,
ze w zwigzku z tym, iz kazdy wniosek o dofinansowanie wymagat wniesienia
wktadu wiasnego w wysokosci 2% do kazdego z projektodw ubiegajacych sie
0 udzielenie dofinansowania z RPOZ, Miasto Siedlce nie ogtosito odrebnych
naboréw na dodatkowe projekty z uwagi na sytuacje finansowg budzetu
miasta i brak mozliwosci jego sfinansowania. Natomiast, tryb w jakim
wptynety do Miasta wnioski, a wiec na podstawie uchwaty z dnia 25 marca
2011 r."® oraz uchwaly z dnia 26 stycznia 2023 r.2°, byt jednakowy dla
wszystkich potencjalnych zainteresowanych - ww. uchwaty sg aktami prawa
miejscowego i zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego, co gwarantuje réwny dostep do tych aktéw. Potencjalny
zainteresowany udzieleniem dotacji na renowacje zabytkéw miat mozliwos¢
ztozenia wniosku w oparciu o zapisy uchwaty Rady Miasta Siedlce, a co za tym
idzie transparentnosc i jawnos¢ zasad zostata zachowana. Decyzja o wyborze

7 Nr LXXIV/693/2023 z dnia 23 wrzes$nia 2023 r., nr LXXV/708/2023 z dnia 28 pazdziernika 2023 r.i nr
LXXIV/692/2023 z dnia 28 wrze$nia 2023 r.

'8 Dalej réwniez: RPOZ.

19Dz. Urz. Woj. Maz. z 2011 r. nr 63 poz. 2043 i nr 121 poz. 3870.

20Dz. Urz. Woj. Maz. z 2023 r. poz. 1236 i 4874.



OCENA CZASTKOWA

zadan do zgtoszenia w ramach programu RPOZ zostata dokonana na
podstawie udokumentowanych przez wnioskodawcoéw pilnych potrzeb
w zakresie podjecia prac konserwatorskich przy wskazanych we wnioskach
zabytkach.

(akta kontroli tom Il str. 356-357)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze:

— brak procedury wytaniania zabytkéw do ujecia we wnioskach do BGK,

— brak udokumentowania wyboru/wskazania poszczegdlnych wnioskéw do
ztozenia w BGK,

— brak kryteriéw wyboru wnioskéw kierowanych do BGK,

— brak ogtoszenia i rozstrzygniecia naboru wnioskéw do BGK,

— nietransparentny proces rozpatrywania tych wnioskéw,

— nieréwne traktowanie potencjalnych beneficjentéw dotacji z RPOZ,

nie stanowi dziatania UM w sposéb powszechny i transparenty, ograniczajgc

szanse zgtoszenia sie wszystkich potencjalnych zainteresowanych

dofinansowaniem z RPOZ.

2. Prezydent Miasta nie sporzadzit Programu Opieki nad Zabytkami Miasta
Siedlce niezgodnie art. 87 ust 1 ustawy o oz.
(akta kontroli tom | str. 93-215, tom |l str. 345-346)

Sekretarz Miasta os$wiadczyta, ze nie sporzadzono Gminnego Programu
Opieki nad Zabytkami z uwagi na brak zabezpieczonych s$rodkéw
finansowych na dofinansowanie prac przy zabytkach. Zauwazyé¢ nalezy, iz
systemowa wyktadnia przepisdw ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami pozwala stwierdzi¢, ze kwestie opracowania programu powinny
rozstrzygac realne potrzeby w gminie/powiecie zwigzane z zabezpieczeniem
zabytkéw przed zniszczeniem i ich degradacjg z uwzglednieniem potencjatu
finansowego tych jednostek. Ustalenia wynikajgce z planéw miejscowych
maja bezposrednie przetozenie na ochrone obiektéw zabytkowych oraz
gminng ewidencje zabytkédw poprzez uzgadnianie zakresu prac
z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw i wykonanie robdt zgodnie
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
Urzad Miasta Siedlce planuje zleci¢ opracowanie gminnego program opieki
nad zabytkami w biezgcym roku 2025.

(akta kontroli tom Il str. 345-346)

W kontrolowanym okresie, oceny wnioskdw o dofinansowanie ze sSrodkéw RPOZ
dokonywali pracownicy, ktérzy dysponowali wiedzg i kompetencjami
niezbednymi do skutecznej realizacji zadan zwigzanych z RPOZ, jednak dziatania
w zakresie naboru i oceny wnioskéw nie bylty w petni prawidtowe i rzetelne.
Przede wszystkim nie opracowano zasad naboru i oceny wnioskéw, procedury
odwotawczej oraz nie podano do publicznej wiadomosci informacji o naborach
wnioskéw w ramach srodkéw z RPOZ. Wyboru zabytkéw do dofinansowania
dokonano sposréd wnioskéw ztozonych jedynie przez Diecezje i parafie.
W ocenie NIK nie zapewniono w petni rownego traktowania potencjalnych
beneficjentéw dotacji z RPOZ. Wartos¢ wszystkich ztozonych wnioskéw byta
okreslona na podstawie sporzadzonych na zlecenie kosztoryséw inwestorskich
oraz wycen sporzgdzonych przez rzeczoznawce danej branzy.
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2. Wykorzystanie sSrodkéw na realizacje RPOZ.

W okresie objetym kontrolg Urzad Miasta ztozyt do BGK tacznie 16 wnioskow
o dofinansowanie z RPOZ (13 wnioskéw UM i trzy od podmiotéw spoza sektora
finanséw publicznych) na tgczng kwote 38 209 535,13 zt. Sposrod ww. wnioskow
wstepng promese otrzymaty cztery wnioski (jeden z UM?' i trzy ww. podmioty??)
na taczng kwote 376561513z, a nastepnie promese dofinansowania
otrzymaty ww. wnioski (jeden z UM# i trzy do ww. podmiotéw?*) na tgczng kwote
3016 636,00 z1?°. Urzad Miasta ztozyt cztery wnioski o wyptate promesy, na ktére
otrzymat dofinansowanie w kwocie 3016636,00zt. Kwota promesy
i otrzymanego dofinansowania byta nizsza o 748 979,13 zt w stosunku do kwot
wskazanych we wstepnej promesie ze wzgledu na nizsze ceny oferowane przez
wykonawcéw zadan.

(akta kontroli tom | str. 216-218)

Analiza czterech zadan dofinansowanych z RPOZ wykazata, ze srodki zostaty

wykorzystane prawidtowo na realizacje zadan ujetych we wnioskach, tj.:

— whniosek o dofinansowanie zadania ,Odtworzenie ogrodzenia Cmentarza
Wojennego i budowa ogrodzenia Alei Zastuzonych w Siedlcach?”
realizowanego przez UM zostat sporzadzony zgodnie z Regulaminem
Naboréw Wnioskéw o dofinansowanie z RPOZ. Realizacja zadania zostata
poprzedzona wytonieniem wykonawcy w postepowaniu przetargowym po
uzyskaniu wstepnej promesy z BGK. Zamoéwienia udzielono zgodnie
z przepisami art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo
zamoéwien publicznych?” zgodnie w przepisami ww. ustawy. Ogtoszenie
o zamowieniu i wyborze wykonawcy opublikowano na platformie e-
zamoéwienia. Zakres zawartej umowy z wykonawcg byt zgodny z zakresem
wskazanym w ogtoszeniu o zamdwieniu i wnioskiem o dofinansowanie.
Wartos¢ zamowienia wynosita 1 798 200,00 zt z czego kwota 1 762 236,00 zt
pochodzita z dofinansowania BGK (98%), a 35 964,00 zt z wktadu wiasnego
UM (2%). Odbioru wykonanych prac dokonata Komisja, w skiad ktorej
wchodzili przedstawiciele Urzedu Miasta, Inspektor Nadzoru Inwestorskiego
oraz Konserwator zabytkéw. Po odbiorze Urzad przelat na konto wykonawcy
wktad wiasny w wysokosci 35964,00 zt po czym zwrécit sie do BGK
z wnioskiem o wyptate promesy. Trzy dni po otrzymaniu srodkéw z BGK tj. 18
listopada 2024 r. Urzad wyptacit wykonawcy 1 762 236,00 zt.

(akta kontroli tom | str. 225-346)

21 Odtworzenie ogrodzenia Cmentarza Wojennego i budowa ogrodzenia Alei Zastuzonych
w Siedlcach na kwote 2 499 000,00 z.

22Wykonanie prac organmistrzowskich przy zabytkowych organach Joachima Wagnera w Siedlcach
na kwote 147 000,00 zt, Wykonanie prac organmistrzowskich przy zabytkowych organach firmy
Rieger z 1925 roku w Siedlcach na kwote 78 400,00 zt i Remont budynku Plebani przy Parafii
Rzymsko-Katolickiej p.w. Sw. Stanistawa B.M. w Siedlcach na kwote 1 041 215,13 zt.

2 0dtworzenie ogrodzenia Cmentarza Wojennego i budowa ogrodzenia Alei Zastuzonych
w Siedlcach - kwota wyptaconej promesy 1 762 236,00 zt.

2*Wykonanie prac organmistrzowskich przy zabytkowych organach Joachima Wagnera w Siedlcach -
kwota wyptaconej promesy 147 000,00 z, Wykonanie prac organmistrzowskich przy zabytkowych
organach firmy Rieger z 1925 roku w Siedlcach - kwota wyptaconej promesy 78 400,00 zt i Remont
budynku Plebani przy Parafii Rzymsko-Katolickiej p.w. Sw. Stanistawa B.M. w Siedlcach - kwota
wyptaconej promesy 1 029 000,00 zt.

25> Kwota wyptaty promesy.

26 Zabytek wpisany jest do rejestru zabytkow.

27Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, dalej Pzp.



Ogledziny przeprowadzone 20 maja 2025 r. potwierdzity, ze zrealizowano
inwestycje, w ktérej dokonano remontu ogrodzenia Cmentarza Wojennego
tj. dokonano naprawy muru, wykonano izolacje przeciwwilgociowg
wykonano tynki renowacyjne z malowaniem oraz pomalowano przesta
stalowe. Wykonano budowe ogrodzenia Alei Zastuzonych oraz ogrodzenie
murowane z metalowymi przestami, a takze potozono nowa nawierzchnie
trzech chodnikéw wzdtuz Alei Zastuzonych. Na ogrodzeniu cmentarza
znajdowata sie tablica informacyjna rzadowego programu odbudowy
zabytkéw, ktéra zawierata dane zgodnie ze wzorem tablicy zatagczonym do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia
dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania
finansowane lub dofinansowane z budzetu panistwa lub z panstwowych
funduszy celowych?8.

(akta kontroli tom | str. 347-355)

— whniosek o dofinansowanie zadania ,Wykonanie prac organmistrzowskich
przy zabytkowych organach Joachima Wagnera w Siedlcach?” zostat ztozony
20 grudnia 2022 r. W dniu 17 stycznia 2023 r. Urzad Miasta ztozyt do BGK
wniosek o dofinansowanie ww. zadania, ktéry zostat sporzadzony zgodnie
z Regulaminem Naboréw Wnioskéw o dofinansowanie z RPOZ. Po uzyskaniu
z BGKwstepnej promesy do kwoty 147 000,00 zt (25 lipca 2023 r.) Rada Miasta
Siedlce Uchwatg z dnia 28 wrzesnia 2023 r.3° udzielita Diecezji Siedleckiej
dotacji na sfinansowanie zadania w kwocie 150 000,00 zt. Urzad Miasta
podpisat w dniu 23 listopada 2023 r. z Diecezjg Siedlecka wstepng umowe na
realizacje zadania3'. W umowie zawart zapisy dotyczagce m.in.: prawa do
kontroli przebiegu prac oraz postanowien zawartej umowy; zobowigzania
beneficienta do przeprowadzenia postepowania zakupowego w sposob
konkurencyjny itransparenty zgodnie z Regulaminem Naboru Wnioskéw;
umieszczenia ogloszenia i rozstrzygniecia postepowania zakupowego co
najmniej za posrednictwem strony internetowej Miasta Siedlce; podjecia
dziatan informacyjnych, ktérych obowigzek realizacji wynika z rozporzgdzenia
w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych; przekazania informacg;ji
o zakonczeniu inwestycji; przedstawienia sprawozdania z wykonania prac
wraz z wymaganymi dokumentami, celem rozliczenia dotacji; informacji
o zwrocie dotacji w sytuacji niezgodnego z przeznaczeniem jej wykorzystania,
pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci; wartosci dotacji;
zakonczenia zadania; terminu przekazania rozliczenia zadania. Po
przeprowadzonym postepowaniu zakupowym w trybie zapytania
ofertowego3? i wytonieniu wykonawcy w dniu 18 czerwca 2024 r. UM otrzymat
promese dofinansowania zadania. W dniu 25 czerwca 2024 r. Diecezja
Siedlecka z wykonawcg zawarta umowe na prace konserwatorskie. Zakres
zawartej umowy z wykonawcg byt zgodny zzakresem wskazanym
w ogtoszeniu postepowania zakupowego iwnioskiem o dofinansowanie.
Warto$¢ umowy wynosita 150 000,00 zt zczego kwota 147 000,00 zt
pochodzita z dofinansowania BGK (98%), a 3 000,00 zt z wktadu wtasnego UM
(2%). W dniu 2 grudnia 2024 r. przeprowadzono odbiér koncowy wykonanych
prac, w ktérym brat udziat wykonawca, przedstawiciel Diecezji Siedleckiegj,

26 Dz. U z 2021 r. poz. 953. Dalej rozporzadzenie w sprawie okreslenia dziatar informacyjnych.
29Zabytek wpisany jest do rejestru zabytkéw.

30Nr LXXIV/693/2023.

3TUmowa z Diecezjg zostata zawarta w dniu 24 czerwca 2024 r.

32 Ogtoszenie zostato opublikowane na stronie BIP Urzedu Miasta.



inspektor nadzoru inwestorskiego, przedstawiciel Urzedu Miasta
i konserwator zabytkéw. Protokédt koncowego odbioru konserwatorskiego
zostat podpisany bez uwag.
Po odbiorze, w dniu 2 grudnia 2024 r. Urzad przelat na konto Diecez;ji
wskazane w umowie dotacyjnej wkiad witasny w wysokosci 3 000,00 zt po
czym zwrdcit sie do BGK z wnioskiem o wyptate promesy. Dwa dni po
otrzymaniu srodkéw z BGK, tj. 18 grudnia 2024 r. Urzad wyptacit Diecez;ji
147 000,00 zt. Diecezja 5 i 19 grudnia 2024 r. przelata na konto wykonawcy
tacznie 150 000,00 zt.

(akta kontroli tom | str. 356-473)

Ogledziny przeprowadzone 27 maja 2025 r. potwierdzity, ze przeprowadzono
prace organmistrzowskie, tj. dokonano konserwacji wszystkich elementéw
wiatrownic i traktury manuatu, rekonstrukcji klawiatury pedatowej
z dostosowaniem do zachowanych elementéw w cokole szafy, naprawy tawki
organowej, konstrukgji kloca gtosu Gedact 8', rekonstrukcji piszczatek gtosu
Subbass 16, rekonstrukcji wiatrownicy sekcji pedatu, rekonstrukgcji
wellenbretu lezacego i abstraktéw oraz katownikéw traktury pedatuy,
rekonstrukcji gtosu Posaune 8 oraz montazu i napaskowania mechaniki
sekcji pedatu. Na zabytku znajdowata sie tablica informacyjna rzadowego
programu odbudowy zabytkéw, ktéra zawierata dane zgodnie ze wzorem
tablicy zatgczonym do rozporzgdzenia w sprawie okreSlenia dziatan
informacyjnych.

(akta kontroli tom | str. 474-479)

wniosek o dofinansowanie zadania ,Wykonanie prac organmistrzowskich
przy zabytkowych organach firmy Rieger z 1925 r. w Siedlcach3" zostat
ztozony 21 grudnia 2022 r. W dniu 27 marca 2023 r. Urzgd Miasta ztozyt do
BGK wniosek o dofinansowanie ww. zadania, ktéry zostat sporzadzony
zgodnie z Regulaminem Nabordw Wnioskéw o dofinansowanie z RPOZ. BGK
w dniu 25 lipca 2023 r. udzielit wstepnej promesy do kwoty 78 400,00 zt.
W dniu 23 sierpnia 2023 r. Urzad Miasta ztozyt do BGK wniosek o zmiane
inwestycji, ktéra dotyczyta jedynie zmiany nazwy zadania* z ,Wykonanie
prac organmistrzowskich przy zabytkowych organach bedgcych witasnosciag
Diecezjalnego Studium Muzyki KosScielnej w Siedlcach” na ,Wykonanie prac
organmistrzowskich przy zabytkowych organach firmy Rieger z 1925r.
w Siedlcach”. BGK w dniu 11 pazdziernika 2023 r. udzielit wstepnej promesy
do kwoty 78 400,00 zt. Rada Miasta Siedlce Uchwatg z dnia 28 pazdziernika
2023 r.* udzielita Diecezji Siedleckiej dotacji na sfinansowanie zadania
w kwocie 80 000,00 zt. Urzad Miasta zawart w dniu 23 listopada 2023 r.
z Diecezjg Siedleckg wstepng umowe na realizacje zadania®. W umowie
zawart zapisy dotyczace m.in.: prawa do kontroli przebiegu prac oraz zapiséw
zawartej umowy; zobowigzania beneficienta do przeprowadzenia
postepowania zakupowego w sposdb konkurencyjny i transparenty zgodnie
z Regulaminem Naboru Wnioskéw; umieszczenia ogtoszenia i rozstrzygniecia
postepowania zakupowego co najmniej za posrednictwem strony
internetowej Miasta Siedlce; podjecia dziatan informacyjnych, ktérych

33Zabytek wpisany jest do rejestru zabytkow.
34Urzad w dniu 23 sierpnia 2023 r. ztozyt wniosek o zmiane inwestycji na ktérg w dniu 11 pazdziernika

2023 r. (po 49 dniach) otrzymat wstepng promese.

35 Nr LXXIV/693/2023.
36 Umowa z Diecezjg zostata zawarta w dniu 16 lutego 2024 r.
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obowigzek wynika z rozporzadzenia w sprawie okre$lenia dziatan
informacyjnych; przekazania informacji o zakonczeniu inwestycji;
przedstawienia sprawozdania z wykonania prac wraz z wymaganymi
dokumentami celem rozliczenia dotacji; informacji o zwrocie dotagji
w sytuacji niezgodnego z przeznaczeniem jej wykorzystania, pobranej
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci; wartosci dotacji; zakonczenia
zadania; terminu przekazania rozliczenia zadania. Po przeprowadzonym
postepowaniu zakupowym w trybie zapytania ofertowego3’ i wytonieniu
wykonawcy w dniu 1 lutego 2024 r. UM otrzymat promese dofinansowania
zadania. W dniu 26 lutego 2024 r. Diecezja Siedlecka z wykonawcg zawarta
umowe na prace konserwatorskie. Zakres zawartej umowy z wykonawcg byt
zgodny z zakresem wskazanym w ogtoszeniu postepowania zakupowego
i wnioskiem o dofinansowanie. Wartos¢ umowy wynosita 80 000,00 zt z czego
kwota 78 400,00 zt pochodzita z dofinansowania BGK (98%), a 1 600,00 zt
z wktadu witasnego UM (2%). W dniu 27 marca 2024 r. przeprowadzono
odbiéor koncowy wykonanych prac, w ktérym brat udziat wykonawca,
przedstawiciel Diecezji Siedleckiej, konserwator dziet sztuki, inspektor
z Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw. Protokét kohcowego odbioru
konserwatorskiego zostat podpisany bez uwag. Po odbiorze Urzad przelat na
konto Diecezji wktad wtasny w wysokosci 1 600,00 zt po czym zwrdcit sie do
BGK z wnioskiem o wyptate promesy. Dzierh po otrzymaniu srodkéw z BGK,
tj. 26 kwietnia 2024 r. Urzad wyptacit Diecezji kwote 78 400,00 zt. Diecezja
3 kwietnia 2024 r. przelata na konto wykonawcy 80 000,00 zt.

(akta kontroli tom Il str. 1-130)

Ogledziny przeprowadzone 27 maja 2025 r. potwierdzity, ze przeprowadzono
prace organmistrzowskie, tj. dokonano uszczelnien opony miecha,
przewoddéw otowianych, stotu gry (w manuaty i wiaczniki registrow),
klawiatury pedatowej, skorygowano odksztatcenia, wymieniono mieszki
tonowe oraz dokonano retuszu powierzchniowego mazerunku. Na zabytku
znajdowata sie tablica informacyjna rzadowego programu odbudowy
zabytkéw, ktéra zawierata dane zgodnie ze wzorem tablicy zatagczonym do
rozporzadzenia w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych.

(akta kontroli tom Il str. 131-137)

— whniosek o dofinansowanie zadania ,Remont budynku Plebanii przy Parafii
Rzymskokatolickiej p.w. Sw. Stanistawa B.M. w Siedlcach3®” zostat ztozony
6 marca 2023 r. W dniu 27 marca 2023 r. Urzad Miasta ztozyt do BGK wniosek
o dofinansowanie ww. zadania, ktory zostat sporzadzony zgodnie
z Regulaminem Naboréw Wnioskéw o dofinansowanie z RPOZ. BGK w dniu
25 lipca 2023 r. udzielit wstepnej promesy do kwoty 1 041 215,13 zt. Rada
Miasta Siedlce Uchwatg z dnia 28 wrzesnia 2023 r.3° udzielita Parafii dotacji na
sfinansowanie zadania w kwocie 1062 464,42 zt. Urzad Miasta podpisat
w dniu 24 listopada 2023 r. z Parafig wstepng umowe na realizacje zadania®.
W umowie tej zawart zapisy dotyczgce m.in.: prawa do kontroli przebiegu
prac oraz zapiséw zawartej umowy; zobowigzania beneficienta do
przeprowadzenia postepowania zakupowego w sposdb konkurencyjny
i transparenty zgodnie z Regulaminem Naboru Wnioskéw; umieszczenia

37 Ogtoszenie zostato opublikowane na stronie BIP Urzedu Miasta.
38 Zabytek wpisany jest do rejestru zabytkow.

39 Nr LXXIV/692/2023.

40 Umowa z Parafig zostata zawarta w dniu 15 kwietnia 2024 r.
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ogloszenia i rozstrzygniecia postepowania zakupowego co najmniej za
posrednictwem strony internetowej Miasta Siedlce; podjecia dziatan
informacyjnych, ktérych obowigzek wynika z rozporzadzenia w sprawie
okreslenia dziatarh informacyjnych; przekazania informacji o zakonczeniu
inwestycji; przedstawienia sprawozdania zwykonania prac wraz
z wymaganymi dokumentami celem rozliczenia dotacji; informacji o zwrocie
dotacji w sytuacji niezgodnego z przeznaczeniem jej wykorzystania, pobranej
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci; wartosci dotacji; zakonhczenia
zadania; terminu przekazania rozliczenia zadania. Po przeprowadzonym
postepowaniu zakupowym w trybie zapytania ofertowego*' i wytonieniu
wykonawcy w dniu 12 kwietnia 2024 r. UM otrzymat promese dofinansowania
zadania. W dniu 18 kwietnia 2024 r. Parafia z wykonawcg zawarta umowe na
remont budynku plebanii przy Parafii. Zakres zawartej umowy z wykonawca
byt zgodny z zakresem wskazanym w ogtoszeniu postepowania zakupowego
i wnioskiem o dofinansowanie. Warto$¢ umowy wynosita 1 050 000,00 zt
zczego kwota 1029 000,00 zt pochodzita z dofinansowania BGK (98%),
a 21 000,00 zt zwktadu wtasnego UM (2%). W dniu 28 listopada 2024 r.
przeprowadzono odbiér koncowy, w ktérym brat udziat wykonawca,
przedstawiciel Parafii, inspektor z Wojewddzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkéw, kierownik budowy iinspektor nadzoru. Protokét koncowego
odbioru konserwatorskiego zostat podpisany bez uwag. Po odbiorze, w dniu
28 listopada 2024 r. Urzad przelat na konto Parafii, wskazane w umowie
dotacji wktad witasny w wysokosci 21 000,00 zt po czym zwrécit sie do BGK
z wnioskiem o wyptate promesy. Dwa dni po otrzymaniu srodkéw z BGK, tj.
18 grudnia 2024 r. Urzad wyptacit Parafii 1 029 00,00 zt. Parafia 5i 19 grudnia
2024 r. przelata na konto wykonawcy tgcznie 1 050 000,00 zt.

(akta kontroli tom Il str. 138-302)

Ogledziny przeprowadzone 28 maja 2025 r. potwierdzity, ze dokonano
remontu budynku plebanii, tj. wykonano opaske =z kamienia,
przeprowadzono roboty izolacyjne, dokonano renowacji tynkéw
wewnetrznych, dokonano renowacji elewacji i stolarki okiennej i drzwiowej,
dokonano remontu komindéw, wykonano daszek nad wejsciem oraz
wyremontowano pomieszczenie plebanii. Przed budynkiem znajdowata sie
tablica informacyjna rzgdowego programu odbudowy zabytkéw, ktéra
zawierata dane zgodnie ze wzorem tablicy zalagczonym do rozporzadzenie
w sprawie okreslenia dziatarh informacyjnych.

(akta kontroli tom Il str. 303-312)

Wszystkie trzy realizowane przez beneficjentow zadania byty przez Urzad
kontrolowane. W wyniku kontroli stwierdzono zgodnos¢ realizacji prac
zwnioskiem o udzielenie dotacji oraz dokumentacjg przedtozong na etapie
realizacji zadania.

(akta kontroli tom Il str. 372-374)

Uchwata z dnia 26 stycznia 2023 r. zostata przestana*? do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie*, ktéra zgodnie z art. 11 ust 1 pkt 4 ustawy z dnia
23 grudnia 2024 r. o regionalnych izbach obrachunkowych* podlegata
nadzorowi RIO. Uchwatg nr 6.81.2023 Kolegium RIO w Warszawie z dnia

41 Ogtoszenie zostato opublikowane na stronie BIP Urzedu Miasta.
42 Data wptywu Uchwaty 31 stycznia 2023 r.

43Dalej: RIO.

4Dz.U.z2025r. poz. 7.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

14 lutego 2023 r. orzekto o niewaznosci w czesci uchwaty z dnia 26 stycznia
2023 r., dotyczacej zapisOw §2 ust.145, §5 ust 5%, §6 ust 14, zatgcznika do
uchwaty w czesci pn. ,Wykaz prac przeprowadzonych przy zabytkach w okresie
ostatnich 5 lat, z podaniem wysokosci poniesionych naktadéw, w tym Srodkéw
publicznych”, zatgcznika do uchwaty w czesci pn. ,Wykaz zatgcznikéw do
wniosku”, zatgcznika do uchwaty w czesci pn. ,Oswiadczenie Wykonawcy .
Powodem orzeczenia o niewaznosci ww. zapiséw byto naruszenie art. 81 ust 1
iart. 77 ustawy o oz oraz §6 w zwigzku z $143 zatagcznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawcze|", a takze braku wewnetrznej spéjnosci pomiedzy 85 ust. 2
badanej uchwaty, a zatgcznikiem do uchwaty w zakresie dokumentéw, ktére
powinny by¢ dotgczone do wniosku o udzielenie dotacji.
Urzad Miasta po uwzglednieniu uchwaty RIO w dniu 27 marca 2023 r.
opublikowat ujednolicony tekst uchwaty z dnia 26 stycznia 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 35-54, tom Il str. 360)

W trakcie postepowan dotyczagcych wyboru wykonawcéw, zaréwno dla

inwestycji wiasnej UM jak i dla inwestycji realizowanych przez beneficjentéw,

wykonawcy nie formutowali pytan/zgtoszen co do ewentualnej bariery w postaci

mozliwosci uzyskania wynagrodzenia w jednej transzy, tj. po zakorczeniu
inwestycji.

(akta kontroli tom | str. 252-259, 262-289, 318-325, 395-409, 411-420,

tom |l str. 49-59, 61-84, 196-229, 231-247, 364)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W celu rozliczenia dotacji Urzad Miasta nie wymagat przedtozenia
sprawozdania z wykonania prac pomimo takiego obowigzku wynikajgcego z §7
ust. 3 zawieranych z beneficjentami umaédw.

(akta kontroli tom I str. 427, tom |l str. 92-93, 257-258, 364)

Sekretarz Miasta oswiadczyta, ze Beneficjenci dotacji przedstawili wszystkie
wymagane dokumenty w celu rozliczenia dotacji zgodnie z 87 ust. 3 umodw.
Forma przedstawienia sprawozdania nie zostata narzucona i nie sporzadzono
wzoru takiego sprawozdania. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 16 sierpnia 2017 r. w sprawie dotacji celowe;j
na prace konserwatorskie lub restauratorskie przy zabytku wpisanym na Liste
Skarbéw Dziedzictwa oraz prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty

4> Udzielenie dotacji moze nastgpi¢ na podstawie pisemnego wniosku podmiotu na warunkach
okreslonych w umowie o udzielenie dotacji.

4 We wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, nalezy uwzgledni¢ wytgcznie koszty niezbedne dla realizacji
ego zadania. Wnioskodawca ktéry: 1) nie ma prawnej mozliwosci odzyskania lub rozliczania
podatku VAT zwigzanych z realizacjg zadania (dla ktérych podatek VAT jest kosztem) - sporzadza
kosztorys w kwotach brutto (tgcznie z podatkiem VAT); 2) ma mozliwos$¢ odzyskania lub rozliczenia
podatku VAT zwigzanych z realizacjg zadania (w catosci lub w czesci) - sporzadza kosztorys
nieuwzgledniajgcy kwot podatku VAT, ktére bedg podlegaty odzyskaniu lub rozliczeniu.

47 W zakresie wyrazéw ,w ktérej okresla sie: 1) nazwe beneficjenta otrzymujacego dotacje; 2) prace
lub roboty budowlane przy obiekcie zabytkowym, na ktérych wykonanie przyznano dotacje; 3)
kwote przyznanej dotacji.”

48\W zakresie wyrazéw [ nie jestem podatnikiem podatku VAT; (] jestem podatnikiem podatku VAT
i nie bede odzyskiwac podatku VAT w zwigzku z planowanym w ramach dotacji zadaniem; [ jestem
podatnikiem podatku VAT i bede odzyskiwa¢ podatek VAT w zwigzku z planowanym w ramach
dotacji zadaniem.”

4Dz.U.z2016r. poz. 283.
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budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw Wnioskodawca jest

obowigzany przekazac¢ organowi udzielajgcemu dotacji celowej:

— uwierzytelnione kopie faktur lub rachunkéw za przeprowadzone prace przy
zabytku oraz za zakup materiatdw niezbednych do ich przeprowadzenia,
w przypadku wykonywania tych prac z materiatdw przekazanych przez
whnioskodawce,

— kosztorys powykonawczy za przeprowadzone prace wraz z ich obmiarem,
podpisany przez wykonawce prac,

— powykonawczg dokumentacje fotograficzng zabytku, zapisang na
informatycznym nosniku danych,

— protokoty odbioru prac przez wiasciwego wojewddzkiego konserwatora
zabytkoéw, stwierdzajgcego ich wykonanie zgodnie z wydanym pozwoleniem.

Wszystkie powyzsze dokumenty zostaty przedtozone i zweryfikowane przez

miasto.

(akta kontroli tom Il str. 364)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze UM w umowach
z beneficjentami zobowigzat ich do przedtozenia sprawozdania w celu
rozliczenia dotacji i w zwigzku z tym powinien takie zobowigzanie egzekwowac.

2. Urzad Miasta w celu rozliczenia dotacji zadania: ,Wykonanie prac
organmistrzowskich przy zabytkowych organach firmy Rieger z 1925 roku
w Siedlcach” nie wyegzekwowat od beneficjenta potwierdzenia ptatnosci udziatu
wilasnego na podstawie wystawionej faktur przez Wykonawce (wycigg bankowy),
0 czym mowa jest w §7 ust 3 pkt. 5 zawartej umowy.

(akta kontroli tom Il str. 3, 130)

Sekretarz Miasta oswiadczyta, ze w dniu 11 kwietnia 2024 r., po zatwierdzeniu
dokumentéw rozliczenia dotacji, przekazany zostat wktad wtasny w wysokosci
1600 zt. Do rozliczenia dotacji przedtozono jedng fakture ptatnosci na catg
kwote zadania. Nastepnie wystapiono z wnioskiem o ptatnos¢ kwoty dotacji
zBGK i przedstawiono zgodnie z regulaminem potwierdzenia ptatnosci wktadu
wiasnego. Po uzyskaniu dotacji w formie przelewu, na wydzielone konto dotacji,
w dniu 26 kwietnia 2024 r. przekazano kwote dotacji w wysokosci 78 400 zt na
konto Diecezji Siedleckiej. Promesa i regulamin naboru wnioskéw
o dofinansowanie  z RPOZ nie zawierat zobowigzania do wystgpienia
zwnioskiem o wyptate kwoty promesy przed wyptatg wkiadu witasnego
Wykonawcy. Taki zapis znalazt sie tylko w umowie z Beneficjentem dotacji.
Jednak ze wzgledu na matg kwote wktadu wiasnego i koriczacy sie termin
ptatnosci faktury, na prosbe beneficjenta dotacji, przekazano beneficjentowi
reszte dotacji w wysokosci 78 400 zt bez przedtozenia potwierdzenia
o przekazaniu wkiadu wiasnego wykonawcy. Beneficjent po otrzymaniu
Srodkéw z dotacji przekazat potwierdzenie ptatnosci Wykonawcy za catos¢
zamoéwienia jedng transzg. Nieprzedstawienie pfatnosci wkiadu wiasnego
Wykonawcy beneficjent dotacji ttumaczyt wystawieniem jednej faktury przez
Wykonawce na catos¢ kwoty zmowienia.

(akta kontroli tom Il str. pytanie 9 pkt 1)

Srodki z RPOZ zostaty prawidtowo wykorzystane, w wyniku czego uzyskano
zaplanowane efekty. Wyboru wykonawcéw prac  konserwatorskich
i restauratorskich dokonano zgodnie z przepisami po uzyskaniu wstepnej
promesy z BGK. Zakres zawartych umoéw z wykonawcami byt zgodny z zakresem
wskazanym w ogtoszeniach o zaméwieniu iwnioskami o dofinansowanie.
Przeprowadzone ogledziny zakonczonych inwestycji potwierdzity zgodnos¢ ich
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wykonania z zakresem okreslonym we wnioskach o dofinansowanie
i zumowami zawartymi z wykonawcami. Odbioru wykonanych prac dokonata
Komisja. Srodki z wkladu wtasnego i z RPOZ ostatecznie byly przekazywane
wykonawcom realizowanych zadan. Stwierdzono, ze Urzad Miasta w celu
rozliczenia dotacji nie wymagat od beneficjentéw przedtozenia sprawozdan
z wykonania prac, mimo takiego obowigzku wynikajgcego z §7 ust 3 zawieranych
z beneficjentami uméw oraz w jednym przypadku® nie wyegzekwowat od
beneficjenta potwierdzenia ptatnosci udziatlu wlasnego na podstawie
wystawionej faktur przez Wykonawce (wycigg bankowy), o czym mowa jest
w §7 ust 3 pkt. 5.

3. Wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych (informacyjnych).

Urzad Miasta dla kazdego realizowanego ze srodkéw RPOZ zadania prowadzit
cztery oddzielne rachunki bankowe, na ktore wptywaty Srodki z wktadu wtasnego
oraz $rodki z RPOZ, a takze dokonywane byly ptatnosci beneficjentom. Zgodnie
z wytycznymi otrzymane $rodki w ramach RPOZ klasyfikowano w paragrafie
609>, a wydatki w paragrafach wydatkowych® zgodnie z obowigzujgcym
rozporzagdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdéw, przychoddw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznychs3,
Wydatki poniesione na realizacje zadan ze srodkéw RPOZ zostaty wykazane
www. paragrafach w rocznych sprawozdaniach RDb-275* i Rb-28S%.
zatwierdzonych przez Prezydenta Miasta oraz w Sprawozdaniu z wykonania
budzetu Miasta Siedlce za 2024 r. jak i zatgczniku ,Dotacje z budzetu miasta dla
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych udzielone w 2024 roku”.
(akta kontroli tom Il str. 313-338)

Na pytanie czy Urzad Miasta otrzymat z KPRM/BGK wytyczne co do zakresu
i terminéw sporzadzania informacji na temat dziatah finansowanych z RPOZ,
a jesli takie wytyczne UM otrzymat prosze o ich przedtozenie tgcznie z takimi
informacjami/sprawozdaniami, Sekretarz Miasta oswiadczyta, ze regulamin
naboru wnioskéw nie okreslat sposobu i zasad sporzgdzania sprawozdania
z realizacji zadania. Nie byto wytycznych z KPRM i BGK co do zakresu i terminéw
sporzadzania informacji na temat dziatan finansowanych z RPOZ, w zwigzku
z tym, réwniez nie sktadano sprawozdan z realizacji zadan.

(akta kontroli tom Il str. 364)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie kwalifikowanie dochodéw
i wydatkéw w ramach otrzymanych srodkéw z RPOZ oraz ujmowanie ich

50 Zadanie pn. ,Wykonanie prac organmistrzowskich przy zabytkowych organach firmy Rieger z 1925
roku w Siedlcach”.

51Zgodnie z wytycznymi Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finanséw
z dnia 4 pazdziernika 2023r. Par. 609 - Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na
finasowanie lub dofinasowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupdow inwestycyjnych zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19, z odpowiednig czwartg cyfra.

5286570, §6580.

3 Dz.U.z2022r. poz. 513, ze zm.

4Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jst od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2024.

55 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jst od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2024.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

1.

w sprawozdaniach z wykonania budzetu oraz w rocznych sprawozdaniach
z wykonania dochododw i wydatkoéw budzetowych jst.

IV. Wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Podjecie dziatan w celu uregulowania zasad naboru i oceny wnioskdw,
procedury odwotawczej, obowigzku informowania wnioskodawcéw
o wynikach naboru, ktére zapewnig réwne traktowanie potencjalnych
beneficjentdéw i transparentnos¢ postepowania przy udzielaniu wsparcia ze
srodkéw publicznych.

2. Sporzadzenie Programu Opieki nad Zabytkami Miasta Siedlce.
3. Przestrzeganie zapisow umow zawieranych z beneficjentami, w tym

przestrzeganie obowigzkéw dokumentacyjnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgfoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 27 czerwca 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Marcin Mironczuk
Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli

panstwowe;j Pawet Totwiniski

/] /-/

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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