NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA - 4110-01-01/2013
R/13/011

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 4445772, F +48 22 444 57 62
lwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/M3/011- Przyznawanie, przekazywanie i rozliczanie przez gminy dotacji dla
niepublicznych przedszkoli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontrole przeprowadzit, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli', Witold Markiewicz, gt. specjalista kontroli panstwowe;j.,
upowaznienie do kontroli nr 85690 z dnia 10 maja 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta i Gminy w Piasecznie, ul. Kosciuszki 5, 05-500 Piaseczno, zwany dale;
UMIG lub Gming Piaseczno

Zdzistaw Lis Burmistrz Miasta i Gminy Piaseczno
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie?2 przyznawanie, przekazywanie
i rozliczanie dotacji dla niepublicznych placowek wychowania przedszkolnego przez
Gmine Piaseczno.

NIK ocenita pozytywnie przyznawanie przez Gmine Piaseczno dotacji dla
niepublicznych placéwek wychowania przedszkolnego, przeprowadzanie kontroli
sprawdzajacych rzeczywistg liczbe dzieci w niepublicznych przedszkolach oraz
prawidtowo$¢ wykorzystania otrzymanych dotacji.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie wysokosci dotacji dla niepublicznych
przedszkoli.

W okresie objetym kontrolg® na terenie Gminy Piaseczno dziatato 11 publicznych
przedszkoli, na dziatalnos¢ ktorych Rada Miejska w Piasecznie okreslata w uchwale
budzetowej na dany rok wysokos¢ planowanych wydatkéw, w tym wydatkéw
biezacych stanowigcych, zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie oswiaty* podstawe wyliczenia dotacji dla niepublicznych przedszkoli
dziatajacych na terenie Gminy Piaseczno.

"Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm., dalej ustawa o NIK

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

3 Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2010 r. do czasu zakorczenia kontroli.
4Dz. U. 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
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faktycznego

Uchwaty budzetowe Rady Miejskiej okreSlaty planowane wydatki biezace

przedszkoli publicznych oraz dotacje dla niepublicznych przedszkoli w wysokosSc¢:

— na 2010 r.5-11829,7 tys. zt wydatki biezace dla przedszkoli publicznych oraz
19 002,4 tys. zt dotacje dla niepublicznych przedszkoli,

— na 2011 r5-13267,6 tys. zt wydatki biezace dla przedszkoli publicznych oraz
18 078,3 tys. zt dotacji dla niepublicznych przedszkoli,

— na2012r.7 - 13 185,7 tys. zt wydatki biezace dla przedszkoli publicznych oraz
25 219,5 tys. zt dotacji dla niepublicznych przedszkoli.

Zaplanowane kwoty wydatkow biezacych przedszkoli publicznych ulegaty w ciagu
kazdego roku zmianom dokonanym w drodze uchwat Rady Miejskiej w Piasecznie
jak tez w drodze zarzadzen Burmistrza Miasta i Gminy w Piasecznie.

(dowdd: akta kontroli str. 4-22, 30)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie wydatkéw na dziatalnos¢
gminnych placowek wychowania przedszkolnego.

2. Przyznawanie i przekazywanie dotacji dla
niepublicznych przedszkoli.

Na podstawie art. 90 ust 4 ustawy o systemie oswiaty Rada Miejska w Piasecznie
ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli w uchwale
nr 1364/XLV/2010 z dnia 24 marca 2010 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla szkét i przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Piaseczno przez inne
niz Gmina Piaseczno osoby prawne i osoby fizyczne, oraz dla innych niz Gmina
Piaseczno, o0s6b prawnych i o0séb fizycznych inne formy wychowania
przedszkolnego, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust.
7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (zwana dalej: uchwatg
w sprawie dotacji), a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania,
w ktdrej ustalono m.in., ze:
— organom prowadzacym niepubliczne przedszkola przystuguje dotacja na
kazdego ucznia w wysokosci 75 % ustalonych w budzecie wydatkéw biezacych
ponoszonych przez przedszkola publiczne w przeliczeniu na jednego ucznia,

— organom prowadzacym niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego
przystuguje dotacja na kazdego ucznia w wysokoSci 40 % ustalonych
w budzecie wydatkéw biezacych ponoszonych przez przedszkola publiczne
w przeliczeniu na jednego ucznia.

(dowdd: akta kontroli str. 59-768)

W  okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z obstugg ekonomiczno-
administracyjng placowek oswiatowych, w tym realizacie powyzszej uchwaty
wykonywat, w imieniu Gminy Piaseczno, dyrektor Zespotu Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkdt w Piasecznie, dalej ZEAS. Jednostka ta byta réwniez

5 Uchwata nr 1294/XLI11/2010 z dnia 21 stycznia 2010 r.
6 Uchwata nr 54/V/2011 z dnia 24 lutego 2011 r.

7 Uchwata nr 393/XVI1/2012 z dnia 18 stycznia 2012.

8 Dowody wigczone do akta kontroli ZEAS w Piasecznie.
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Uwagi dotyczace
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objeta kontrolg w przedmiotowym zakresie i w zwigzku z ustaleniami tej kontroli
zostato skierowane do dyrektora ZEAS odrebne wystapienie pokontrolne.
(dowdd: akta kontroli str.78-85)

Dotacja udzielona na dzieci zamieszkate na terenie innych gmin byta refundowana
w latach 2010-2012 przez te gminy na podstawie not ksiegowych wystawionych
przez Gmine Piaseczno. Kwota dotacji byta wyliczana tak jak dotacja dla dzieci
majacych miejsce zamieszkania w Gminie Piaseczno. Podstawg do obcigzenia
innych gmin byly listy dzieci zamieszkatych poza gming dostarczane przez
niepubliczne przedszkola.

Do przedszkoli na terenie Gminy Piaseczno uczeszczato w roku szkolnym
2010/2011 480 dzieci nie zamieszkatych w Gminie. Gmina Piaseczno otrzymata od
innych gmin 3 725,5 tys. zt tytutem refundacji dotacji. Natomiast do niepublicznych
przedszkoli poza terenem Gminy Piaseczno uczgszczato 442 dzieci zamieszkatych
na terenie Gminy. Laczna kwota przekazanej przez Gmine Piaseczno dotacji innym
gminom wyniosta 3 257,7 tys. zt.

Do przedszkoli na terenie Gminy Piaseczno uczeszczato w roku szkolnym
2011/20122 417 dzieci nie zamieszkatych w Gminie. Gmina Piaseczno otrzymato od
innych gmin 3 918,9 tys. zt tytutem refundaciji dotacji. Do niepublicznych przedszkoli
poza terenem Gminy Piaseczno uczeszczato 355 dzieci zamieszkatych na terenie
Gminy. taczna kwota przekazanej przez Gming Piaseczno dotacji innym gminom
wyniosta 4 030,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str.23-28, 2747)

Kontrola wykazata, iz w 2010 r. miato miejsce nieterminowe przekazanie srodkéw
finansowych przez Urzad Miasta i Gminy Piaseczno do ZEAS, co spowodowato, ze
cze$¢ dotacji nalezna za miesigce: kwiecien, maj, czerwiec i lipiec 2010 r. byta
przekazana wszystkim osobom prowadzacym dotowane placowki wychowania
przedszkolnego z opdznieniem jednego miesigca. Powyzsze dziatanie byto
niezgodne z zasadami okre$lonymi w uchwale w sprawie dotacji, w my$| ktorych
przekazanie czesci dotacji przypadajacej na dany miesigc nastepuje nie pozniej niz
do konca tego miesigca.
Z uzyskanych wyjasnien wynika, iz przyczyng powyzszych opdznien byta trudna
sytuacja finansowa Gminy Piaseczno w tym okresie 2010 r.

(dowod: akta kontroli str. 99-1087)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Rozliczanie dotacji dla niepublicznych przedszkoli.

W okresie objetym kontrola z upowaznienia Burmistrza Miasta i Gminy
w Piasecznie, pracownicy kontroli wewnetrznej UMIG przeprowadzili dwie kontrole
w ZEAS i trzy kontrole w niepublicznych przedszkolach.

9 W dniu 22 lipca 2013 r. dokonano sprostowania — w trybie art. 35¢ ustawy o NIK — oczywistej omytki pisarskiej,
polegajacego na zastapieniu ,w roku szkolnym 2010/2011” na ,w roku szkolnym 2011/2012".



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

W okresie luty-marzec 2011 r. przeprowadzono kontrole dziatalnosci ZEAS
w2010r., w tym w zakresie udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
placowek oswiatowych. Kontrola wykazata, ze w okresie obowigzywania uchwaty
w sprawie dotacji dyrektor ZEAS nie podjgt czynnosci kontrolnych w Zadnej
z dotowanych placéwek wychowania przedszkolnego.

(dowod: akta kontroli str. 41-59)

W okresie od grudnia 2011 r. do kwietnia 2012 r. przeprowadzono kontrole
prawidtowosci przekazywania dotacji dla niepublicznych przedszkoli. Kontrola
wykazata, miedzy innymi, ze w 2011 r. dyrektor ZEAS nie podjgt czynnosci
kontrolnych w Zadnej z dotowanych placowek wychowania przedszkolnego.
Poréwnanie danych uczniéw z publicznych przedszkoli i uczniéw z niepublicznych
przedszkoli wykazato, Zze cztery placowki w latach 2010-2011 pobieraty dotacje na
dzieci, ktére uczeszczaty w tym czasie do przedszkoli publicznych. Kwota
nienaleznie pobranych dotacji wyniosta 31,4 tys. zt.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami Gmina Piaseczno ztozyta do Prokuratury
Rejonowej w Piasecznie zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
przez osoby prowadzace ww. placowki.

(dowdd: akta kontroli str. 29-40)

W 2012 r. przeprowadzono z udziatem pracownikébw ZEAS kontrole trzech
niepublicznych przedszkoli, ktorych zakres obejmowat sprawdzenie zgodnosSci ze
stanem faktycznym liczby uczniéw wykazanych w informacjach sktadanych przez
prowadzacych placowki oraz sprawdzenie prawidtowosci wykorzystania dotacji
w okresie 2010-2011 zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 90 ust. 3d ustawy
0 systemie o$wiaty.

W przypadku Niepublicznego Przedszkola ,Panda”, w zwigzku z nieudostepnieniem
oryginatow dokumentow finansowych dotyczacych rozliczenia otrzymanej dotacii
Burmistrz Piaseczna skierowat wniosek do naczelnika Urzedu Skarbowego
w Piasecznie o przeprowadzenie kontroli podatkowej. W przypadku Niepublicznego
Przedszkola ,Bajka’, w zwigzku z niejednolita oceng kontrolujgcych, decyzjg
Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno kontrola zostata zakonczona na etapie
spisania protokotu kontroli, a w przypadku Niepublicznego Przedszkola ,Chatka
Puchatka” kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

(Dowod: akta kontroli str. 29-32)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli odstepuje od formutowania wnioskow i zalecen.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno, drugi do akt kontroli.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Panu Burmistrzowi przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Warszawa, dnia 25 czerwca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie



