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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - R/13/011 — Przyznawanie, przekazywanie i rozliczanie przez gminy dotacji dla
niepublicznych przedszkoli

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Warszawie
przeprowadzajgca

kontrole

Kontroler/Kontrolerzy] — Jerzy Tchérzewski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87160
z dnia 22 maja 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Zespdt Obstugi Placowek Oswiatowych Miasta Piastowa!, 05-820 Piastow, ul. 11
kontrolowana Listopada 8

Kierownik jednostki  Danuta Ole$ Dyrektor Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych Miasta Piastowa
kontrolowanej .
(dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

DB Ogo i w zbadanym zakresie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci? polegajacych na:

e przekazywaniu dotacji dla  niepublicznych  placowek  wychowania
przedszkolnego przez Dyrektora ZOPO bez upowaznienia Burmistrza,

e wyliczeniu wysokosci dotacji dla niepublicznych placowek wychowania
przedszkolnego z pominigcie zasad okreslonych w art. 90 ust. 2b ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty3,

e nieterminowym przekazaniu dotacji w dwdch przypadkach.

(dowdd: akta kontroli str. 38-43, 109, 314)

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wyliczanie i przekazywanie dotacji dla niepublicznych placowek
wychowania przedszkolnego

Opis stanu Zgodnie z uchwatg Nr XLVI/213/2009 Rady Miejskiej w Piastowie z dnia 17 lutego
faktycznego 2009 r. do prowadzenia obstugi ekonomiczno-administracyjnej placowek
o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym byto Miasto Piastow, upowazniony

byt Zesp6t Obstugi Placéwek O$wiatowych Miasta Piastow?.
(dowod: akta kontroli str. 12-24)

" Dalej: ZOPO lub Zespot

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

3Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

4 Uchwata Nr XLVI/213/2009 Rady Miejskiej w Piastowie z dnia 17 lutego 2009 r. zmieniajaca uchwate
Nr XX1/110/95 RM z dnia 19 grudnia 1995 r. w sprawie utworzenia samodzielnej jednostki organizacyjnej
i budzetowej pn. Zespot Obstugi Placowek Oswiatowych Miasta Piastowa.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Dyrektorem ZOPO od 7 stycznia 1999 r. do dnia zakoniczenia kontroli byta Pani
Danuta Ole$, ktoéra posiadata petnomocnictwo® do dziatania w imieniu Miasta
w zakresie czynnoSci zwyktego zarzadu w sprawach wchodzacych w zakres
obowigzkow dyrektora i zadan Zespotu okreslonych w statucie ZOPO.

(dowdd: akta kontroli str. 4)

Uchwata nr XLV/211/2009 Rady Miejskiej w Piastowie z dnia 27 stycznia 2009 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego i szkét prowadzonych na terenie Miasta Piastowa
przez podmioty nie nalezace do sektora finanséw publicznych®, okreslita
nastepujace obowigzki dla ZOPO w:

e §9pkt5,comiesigc do dnia 10-tego kazdego miesigca, podmiot dotowany
ma obowigzek przedkfada¢ do ZOPO informacje o liczbie dzieci,
a w przypadku przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
dodatkowo liste dzieci nie bedgcych mieszkaficami Piastowa wraz
Z podaniem miejsca zamieszkania (...)”

e § 9 pkt 14 ,rozliczeniem dotacji jest roczne sprawozdanie opisowe
Z podaniem zadan, na ktore dotacja zostata wykorzystana, przekazywane
do ZOPO do dnia 31 stycznia roku nastepnego”.

(dowod: akta kontroli str. 26-31)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrola, tj. w latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012
Dyrektor ZOPO wyliczata i przekazywata dotacje dla niepublicznych
placowek wychowania przedszkolnego bez upowaznienia Burmistrza.

Zaréwno statut ZOPO, regulamin organizacyjny ZOPO jak tez uchwata
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji, nie upowazniaty Dyrektora
ZOPO do tych czynnosci.

(dowod: akta kontroli str. 3-4, 12-29.)

Dyrektor ZOPO wyjasnita m.in., ze: ,Procedura udzielania i rozliczania dotacji
opisana w uchwale Nr XLV/211/2009 Rady Miejskiej w Piastowie z dnia 27 stycznia
2009 r. przewiduje zadania dla ZOPO. Na podstawie zapotrzebowania (...), Miasto
przekazuje Srodki, ktore z kolei ZOPO przekazuje do poszczegolnych placowek,
wyliczajgc miesieczne kwoty dotacji na podstawie wnioskow skfadanych przez
placowki do ZOPO. Powotujgc ZOPO Miasto chciato, aby wszystkie sprawy
finansowe i inne zadania wynikajgce z prawa oswiatowego byty skupione w jednym
miejscu. Prowadzac wszystkie sprawy finansowe o$wiaty — Zespot zajmuje sie takze
na podstawie ustnego uzgodnienia z Burmistrzem — przekazywaniem dotacji dla
placowek niepublicznych’.

(dowdd: akta kontroli str. 38-43, 75-107, 109)

2. Dyrektor ZOPO wyliczyta i po zatwierdzeniu przez Urzad Miejski
w Piastowie wypfacita dotacje dla niepublicznych placowek wychowania
przedszkolnego w latach  szkolnych  2010/2011 i 2011/2012
w nieprawidtowych wysokos$ciach, tj. niezgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy
0 systemie o$wiaty.

Kwote dotacji dla niepublicznych przedszkoli i punktéw przedszkolnych
wyliczono na podstawie poniesionych przez przedszkola publiczne

5 Uchwata nr 2/99 Zarzadu Miasta Piastowa z dnia 7 stycznia 1999 r.
6 Dalej: uchwata w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji.
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Ocena czastkowa

wydatkow w roku poprzedzajacym rok, ktorego dotacja dotyczyta,
pomniejszonych o przychody z tytutu optat ponoszonych przez rodzicow’.
Kwota dotacji nie uwzgledniata rowniez zmian liczby dzieci w przedszkolach
publicznych w ciggu roku.

W latach 2010-2012 liczba dzieci w przedszkolach publicznych wahata sie
miedzy 464 a 511 uczniow.

W latach objetych kontrolg wysokos¢ wydatkéw biezacych w przedszkolach
publicznych byta zmieniana (w 2010 r. 5 razy — tacznie zwigkszono wydatki
0563,9 tys. zt, w 2011 r. 2 razy - tacznie zwiekszono wydatki o 202,0 tys.
zt, w 2012 r. 2 razy - facznie zwigkszono wydatki 0 310,3 tys. zt).

Nieuwzglednianie zmian wydatkéw biezacych publicznych przedszkoli przy
naliczaniu  wysokosci dotacji dla niepublicznych  placowek wychowania
przedszkolnego byto niezgodne z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty, ktory
stanowi, ze dotacje dla przedszkoli niepublicznych przystugujg na kazde dziecko
w wysokos$ci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego
ucznia.

(dowdd: akta kontroli str. 75-85)

Dyrektor ZOPO wyjasnita m.in., ze: ,Sposob wyliczania dotacji dla placowek
niepublicznych wynikat z przyjetego rozumienia zapisow art. 90 ust. 2 ustawy
o0 systemie oswiaty. Ustawodawca z jednej strony mowi o wydatkach ustalonych
w budZecie danej gminy, a dalej méwi o wydatkach ponoszonych w przedszkolach
publicznych. Wydatki ustalone w budzecie nie muszg sie pokrywac z wydatkami
ponoszonymi czyli dokonanymi - wykonanie jest zwykle nizsze od planu,
w przypadku naszego Miasta wykonanie wydatkow przedszkoli wynosito w latach
2010-2011 ponad 98%, w 2012 r. ponad 99%, a wiec nie odbiegato znaczaco od
planu. Natomiast zapisy art. 90 ust. 2d dotyczace punktow przedszkolnych mowigq
juz tylko o wydatkach ponoszonych. Wobec tak nieprecyzyjnie okre$lonych zapisow
przyjeto wyliczanie dotacji jednolicie dla wszystkich placowek na podstawie
wydatkow biezgcych danego roku. Taki sposob uwzgledniat juz wszystkie zmiany,
Jjakie w trakcie roku byty wprowadzane w budzZecie przedszkoli miejskich” (...). Od
roku 2012 roznice w dotacji sq juz niewielkie, wynikajgq z przyjetego (...) sposobu
naliczania dotacji naleznej — na podstawie planu budzetu, a nie na podstawie
rzeczywistych wydatkow, wedfug ktorych byty faktycznie przekazywane. Po
uzyskaniu informacji o innej interpretacji zapiséw art. 90 ust. 2 ustawy o systemie
o$wiaty — od stycznia 2013 r. dotacje dla placdwek niepublicznych naliczone zostaty
na podstawie planu wydatkow biezgcych przedszkoli migjskich’”.

(dowdd: akta kontroli str. 110)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

" NIK zwraca uwage, ze dopiero ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 827), ktéra wehodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2013 r. w art. 90
ust. 2b pozwala pomniejsza¢ wydatki biezace ponoszone w przedszkolach publicznych o optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochdd budzetu gminy.
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Opis stanu
faktycznego

2. Terminowo$¢ przekazywania i rozliczanie dotacji dla niepublicznych
placéwek wychowania przedszkolnego

Uchwata w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji okreslita m.in. nastepujace
zasady:

e dotacja powinna by¢ wyptacana w 12 miesiecznych ratach w terminie do
ostatniego dnia kazdego miesigca (§9 pkt. 4),

o wysoko$¢ wypfacanej dotacji w stosunku do liczby uczniéw powinna by¢
korygowana co miesigc (§9 pkt. 6).
(dowdd: akta kontroli str. 16)

Zgodnie z art. 90 ust. 3c ustawy o systemie osSwiaty w latach objetych kontrolg
dotacje dla przedszkola niepublicznego i punktéw przedszkolnych przekazywane
byly w 12 czesciach do ostatniego dnia miesigca na rachunki bankowe
poszczegolnych placowek przedszkolnych, poza:

e dotacjg dla Przedszkola Niepublicznego  Zgromadzenia  Siostr
Franciszkanek Misjonarek Maryi za miesigc sierpiern 2010 r. wyptacong
z opoznieniem jednego miesigca,

e dotacjg dla Punktu Przedszkolnego przy Srodowiskowym Ognisku
Wychowawczym TPD za miesigc lipiec 2010 r. wyptacong z opdznieniem
jednego miesigca.

(dowdd: akta kontroli str. 38-43, 40-43)

Dotacje otrzymane w latach 2010-2012 przez niepubliczne placéwki wychowania
przedszkolnego rozliczane byly zgodnie z zasadami przyznawania i rozliczania
dotacji okreslonymi w uchwale nr XLV/211/2009 Rady Miejskiej w Piastowie z dnia
27 stycznia 2009 r. tj. wszystkie niepubliczne placowki wychowania przedszkolnego
do 31 stycznia roku nastepnego ztozyty do ZOPO roczne sprawozdania opisowe
z podaniem zadan, na ktore dotacja zostata wykorzystana (§ 9 pkt. 14). Nastepnie
ZOPO przekazywato do Urzedu Miejskiego w Piastowie zbiorcze rozliczenia.

Terminowo, tj. do 10 dnia kazdego miesigca przedktadane byty do ZOPO przez ww.
placéwki niepubliczne informacje miesieczne zawierajgce m.in. informacije o liczbie
dzieci.

(dowaod: akta kontroli str. 52-68)

ZOPO nie dokonywato weryfikacji prawidtowo$ci sktadanych informacji i rozliczen
rocznych sktadanych przez niepubliczne placowki wychowania przedszkolnego.

W skontrolowanych przez NIK 24 miesiecznych informacjach ziozonych przez
niepubliczne placowki wychowania przedszkolnego w przypadku 9 stwierdzono
zgodno$¢ kwot wykazanych w rozliczeniu ze stanem faktycznym (dokumentacjg

ksiegowa) .
W skontrolowanych przez NIK 13 rozliczeniach rocznych za lata 2010, 2011 i 2012
ztozonych przez niepubliczne placdwki wychowania przedszkolnego tylko w 3

przypadkach stwierdzono zgodno$¢ kwot wykazanych w rozliczeniu ze stanem
faktycznym (dokumentacjq ksiegowa).

Prawidtowe w zakresie kwot dotacji miesieczne informacje i roczne rozliczenia
dotyczyly Przedszkola Niepublicznego Zgromadzenia Siostr Franciszkanek
Misjonarek Maryi.

(dowdd: akta kontroli str. 26-29, 52-69, 314-317)

Roczne sprawozdania Rb-28S za lata 2010-2012 z wykonania planu wydatkow
budzetowych UM (rozdz. 80104) zostaty sporzadzone przez ZOPO prawidtowo na
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

podstawie sprawozdan jednostkowych poszczegdinych przedszkoli publicznych
i w terminie przekazane do Urzedu Miejskiego.
(dowod: akta kontroli str. 216-229, 242-265, 278-301, 308-313)

1. NIK zwraca uwage, ze dotacje dla Przedszkola Niepublicznego
Zgromadzenia Siéstr Franciszkanek Misjonarek Maryi zostaty wyptacane za
dwa miesigce (styczen i luty) w styczniu 2010 r. Nadptata w wysokosci 35
tys. zt utrzymywata sie w okresie od stycznia do czerwca 2010 r. oraz od
wrzesnia do listopada 2010 .

Dyrektor ZOPO wyjasnita, ze: ,Podwojna dotacja dla Przedszkola Zgromadzenia
Siostr (...) przekazana w styczniu 2010 r. byta pomytkq pracownika. Z tego powodu
ostatnig kwote dotacji przedszkole otrzymato w listopadzie (...). Pracownicy zostali
zobowigzani do wiekszej starannoSci i bfedy sie nie powtorzyty.”

(dowdd: akta kontroli str. 111)

2. NIK zwraca uwage na konieczno$¢ rzetelnej weryfikacji miesiecznych
informacji irocznych rozliczen dotacji skfadanych przez niepubliczne
placowki wychowania przedszkolnego, poniewaz:

o kwoty dotacji wykazane w comiesiecznych informacjach dotyczacych
przekazanych dotacji byly niezgodne z kwotami  wynikajacymi
z dokumentacji ksiegowej w 15 przypadkach na 24 skontrolowanych
(62,5%), niezgodnosci dotyczyty kwot od 9 zt do 35 tys. zt.

e kwoty dotacji wykazane w rocznych rozliczeniach dotacji w okresie 2010-

2012 byty niezgodne z kwotami wynikajacymi z dokumentacji ksiegowe;

w 10 przypadkach na 13 skontrolowanych (76,9%), niezgodnoSci dotyczyty
kwot od 214 zt do 36,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 314, 316-317)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

1. Nieterminowe przekazanie dotacji dla Przedszkola Niepublicznego
Zgromadzenia Siostr Franciszkanek Misjonarek Maryi (przekazanie
dotacji za miesigc sierpien 2010 r. z op6znieniem jednego miesigca)
i Punktu Przedszkolnego przy Srodowiskowym Ognisku Wychowawczym
TPD (przekazanie dotacji za miesigc lipiec 2010 r. z op6znieniem
jednego miesigca), stanowito naruszenie art. 90 ust. 3c ustawy
0 systemie o$wiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 38, 40)
Dyrektor ZOPO wyjasnita m.in., ze: ,Nieterminowe przekazanie dotacji w okresie
VII-VIII 2010 r. nastgpito na skutek nieprzekazania informacji przez pracownikdw
zastepujacych sie wzajemnie w okresie urlopowym.”

(dowdd: akta kontroli str. 111)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o:

1) przekazywanie Srodkow dotacji do niepublicznych placowek wychowania
przedszkolnego przez osobe upowazniong przez Burmistrza,

2) weryfikacje sktadanych sprawozdan i informacji przez niepubliczne placowki
wychowania przedszkolnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia lipca 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler
Jerzy Tchorzewski

Specjalista kontroli pafistwowej

8Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.



