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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - R/13/011 — Przyznawanie, przekazywanie i rozliczanie przez gminy dotacji dla
niepublicznych przedszkoli

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler Stefan Padzik, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 85687
z dnia 9 maja 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Miasta i Gminy Konstancin-Jeziorna
kontrolowana

Kierownik jednostki  Kazimierz Jahczuk Burmistrz Gminy Konstancin-Jeziorna

kontrolowanej
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéina ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'

przyznawanie, przekazywanie i rozliczanie dotacji dla niepublicznych placowek
wychowania przedszkolnego.

Uzasadnienie NIK ocenia pozytywnie udzielanie przez Gming Konstancin-Jeziorna dotacji na
oceny ogdinej podstawie terminowo sktadanych przez niepubliczne przedszkola wnioskow
o dotacje oraz prawidtowe rozliczenie i przeprowadzanie kontroli wykorzystania
dotaciji.
Na obnizenie oceny ogdinej wptyneto:

e wyptacenie dotacji dla niepublicznych przedszkoli w nieprawidtowo
obliczonej wysokosci, co byto efektem nieuwzglednienia przy ustalaniu
podstawy do naliczenia dotacji w przeliczeniu na jednego ucznia:

— aktualnej kwoty wydatkéw biezacych w przedszkolach publicznych
ustalonych w budzecie Gminy,
—  wydatkéw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych,

— wydatkow biezacych Gminnego Przedszkola z Oddziatami
Integracyjnymi nr 4 ,Le$na Chatka”,

e przypadki  nieterminowego  przekazania  dotacji  niepublicznym
przedszkolom.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowag skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przyznawanie i okresSlanie wysokosci dotacji dla
niepublicznych przedszkoli.

W latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012 funkcjonowaty cztery przedszkola
i szes¢ oddziatdw przedszkolnych w zespotach szkot, dla ktorych organem
prowadzacym byta Gmina Konstancin-Jeziorna.

Na terenie gminy Konstancin-Jeziorna w roku szkolnym 2010/2011 funkcjonowato
pie¢ niepublicznych przedszkoli i trzy niepubliczne punkty przedszkolne, a w roku
szkolnym 2011/2012 funkcjonowato sze$¢ niepublicznych przedszkoli i trzy
niepubliczne punkty przedszkolne.

(dowdd: akta kontroli str.4-6)
W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwie uchwaty Rady Miejskiej Konstancin-
Jeziorna (tj. z dnia 19 grudnia 2005 r.2 i z dnia 26 kwietnia 2012 r.3) dotyczace trybu

udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych placowek o$wiatowo-
wychowawczych na terenie Gminy.

W okresie objetym kontrolg (fj. w latach 2010-2012) Urzad udzielit dotacji dla
niepublicznych przedszkoli stosownie do zasad zawartych w ww. uchwatach.
(dowdd: akta kontroli str. 7-31)
W okresie 2010-2012 osoby prowadzace niepubliczne przedszkola podaty Gminie
Konstancin-Jeziorna planowang liczbe dzieci w terminie do 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego udzielenie dotacji, co byto zgodne z art. 90 ust. 2b ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty*.
(dowdd: akta kontroli str. 145,146)

Gmina stosowata prawidtowe stawki dotacji w przypadku ucznia niepetnosprawnego
lub objetego programem wczesnego wspomagania rozwoju dziecka oraz
wystepowata o zwrot poniesionych kosztow w przypadku ucznia nie bedacego
mieszkancem gminy.

W przypadku wychowanka niepetnosprawnego wysokos¢ stawki byta réwna
wysokos$ci stawki przewidzianej w subwencji o$wiatowej przekazanej Gminie przez
Ministerstwo Edukacji Narodowep®, tj. zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie
o$wiaty.

W przypadku dzieci nie bedacych mieszkancami Gminy Konstancin-Jeziorna
stosowano stawki obowigzujace na terenie Gminy i obcigzano gminy, ktorych
mieszkancami byly te dzieci, kosztami dotacji, zgodnie z art. 90 ust. 2c ustawy
0 systemie o$wiaty.

(dowdd: akta kontroli str.154-166)

2 Uchwata Nr 481/IV/29/2005 w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli i niepublicznych szkét o uprawnieniach szkét publicznych.

3 Uchwata Nr 222/V1/22/2012 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla prowadzonych na terenie Gminy
Konstancin-Jeziorna niepublicznych szkdt, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

4Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
5w2011r.-3702,80zt w2012 r-3 837,35,



Ustalone
nieprawidtowosci

W okresie 2010-2012 (styczen-pazdziernik) wskaznik dotacji dla niepublicznych
przedszkoli wyliczany byt w oparciu o kwote wydatkow na jednego wychowanka
w przedszkolach publicznych z wytaczeniem wydatkow dotyczacych odpiséw na
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (ZFSS). W okresie listopad-grudzien
2012 r. wskaznik ten obliczono bez uwzglednienia wydatkéw biezacych Gminnego
Przedszkola z Oddziatami Integracyjnymi nr 4 ,Le$na Chatka i odpiséw na ZFSS.
(dowdd: akta kontroli str.32,41,50,51,58)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. wyliczono wysoko$¢ dotacji dla niepublicznych przedszkoli z pominigciem
wydatkow na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych ponoszonych
w przedszkolach publicznych;

2. nie uwzgledniono w dotacji dla niepublicznych przedszkoli wszystkich zmian
wydatkow biezacych w przedszkolach publicznych - w 2012 r uwzgledniono
dwukrotnie w kwocie dotacji dla niepublicznych przedszkoli zmiany w planie
wydatkéw biezacych przedszkoli publicznych, pozostate zamiany wydatkéw
biezacych (w2010 r. — 5612011 r. — 27) zostaty nieuwzglednione;

3. nie uwzgledniono wydatkow biezacych wszystkich przedszkoli publicznych
z terenu gminy do wyliczenia stawki dotacji - do wyliczenia kwoty dotacji za
listopad i grudzien 2012 r. nie uwzgledniono wydatkow Gminnego
Przedszkola z Oddziatami Integracyjnymi nr 4 ,Le$na Chatka”;

co byto niezgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty.
(dowod: akta kontroli str. 50-70,72,80,91,169,174,176)

Wyliczona w toku kontroli NIK dotacja z uwzglednieniem wydatkow na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych, zmian wydatkéw biezacych dokonywanych
w budzecie w ciggu roku oraz wydatkéw Gminnego Przedszkola z Oddziatami
Integracyjnymi nr 4 ,LeSna Chatka” wykazata, ze dotacja dla wszystkich
niepublicznych przedszkoli z terenu Gminy8, w okresie 2010-2012 zostata tgcznie
zanizona o kwote 173,0 tys. zt (fj. w 2010 r. - 67,5 tys. zt, w2011 r. — 60,8 tys. zt
iw2012r. - 44,7 tys. zt)

(dowod: akta kontroli str.73,81,92)

Burmistrz Gminy Pan Kazimierz Janczuk wyjasnit ,(...) Zadne z przedszkoli
niepublicznych wpisanych do ewidencji szkot i placowek niepublicznych gminy
Konstancin-Jeziorna nie jest przedszkolem integracyjnym lub z oddziatami
integracyjnymi. (...) Nalezy zauwazyc, ze roine i nieporownywalne sq wydatki
ponoszone nha prowadzenie przedszkola ogolnodostepnego i przedszkola
z oddziatami integracyjnymi. (...) Wydatki ustalone sgq raz w budzecie przy
uchwalaniu uchwaty budzetowej. (...) Dla wyliczen podstawy wysoko$ci stawek
dotacji dla przedszkoli niepublicznych nie uwzgledniono wydatkow ponoszonych na

6 W 2010 r. plan wydatkéw przedszkoli publicznych zwigkszono: 9 marca o 2,5 tys. zt, 18 czerwca o 3,0 tys. z,
8 lipca 0 19,3 tys. zt, 15 wrzesnia 0 31,3 tys. zt i 7 pazdziernika o 16,6 tys. zt.

7'W 2011 r. plan wydatkéw przedszkoli publicznych zwigkszono 12 pazdziernika o 1,8 tys. zt, a 29 listopada
zmniejszono 0 151,3 tys. zt.

8 Na terenie Gminy funkcjonowaty - w 2010 r.: punkt przedszkolny ,Bimbo”, przedszkole ,Klubik Baczka”,
przedszkole ,Kolorowe nutki”, przedszkole Nr 3, przedszkole ,Skrzatek Oczatek’przedszkole ,No Bell” —
w 2011 r.. punkt przedszkolny ,Bimbo”, przedszkole ,Klubik Baczka®, przedszkole ,Kolorowe Nutki’, przedszkole
Nr 3, punkt przedszkolny ,Blue Bell”, punkt przedszkolny ,Wesoty Reksio”, przedszkole ,Skrzatek Oczatek”,
przedszkole ,No Bell” - w 2012 r. punkt przedszkolny ,Bimbo”, przedszkole ,Klubik Baczka’, przedszkole
,Kolorowe Nutki", punkt przedszkolny/przedszkole ,Blue Bell”, punkt przedszkolny ,Wesoty Reksio”, przedszkole
,Skrzatek Oczatek”, przedszkole ,No Bell", przedszkole ,Akademia Pana Adama”, przedszkole Nr 3.
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Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w  funkcjonujacych w  gminie
przedszkolach publicznych, dla ktérych organem zafozycielskim jest Gmina
Konstancin-Jeziorna z powodu niejasnych zasad obliczania podstawy naliczania
tych dotacji(...).”

(dowod: akta kontroli str.168,169)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci

Ocena czastkowa . . . . ) .
i dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Terminowos¢ przekazywania dotacji dla niepublicznych

przedszkoli.
Opis stanu Wedtug zapisow uchwat Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z 19 grudnia 2005 r.
faktycznego i 26 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla

niepublicznych szkdt i przedszkoli warunkami udzielenia dotacji sa;

e Zzlozenie przez osobe prowadzacy przedszkole wniosku o udzielenie dotacii
na kolejny rok budzetowy w terminie do 30 wrze$nia roku poprzedzajgcego
rok udzielenia dotacji oraz podanie planowanej liczby wychowankéw na
ktérych przystuguje dotacja,

o Zlozenie w terminie do 20-go danego miesigca informacji o liczbie

wychowankow, na ktorych przystuguje za dany miesigc odpowiednia
dotacja,

e skiladanie comiesiecznych  sprawozdan o ilosci  wychowankdw
uczeszczajgcych w miesigcu poprzedzajacym miesigc udzielonej dotacii
w terminie do 10 dnia nastepujacego po zakorczeniu miesigca, ktorego
dotacja dotyczy.
Terminy przekazania dotacji okreslono odpowiednio:
e w uchwale z 19 grudnia 2005 r. — ,do ostatniego dnia kazdego miesigca’,

e w uchwale z 26 kwietnia 2012 r. — ,do 30 dnia kazdego miesigca
budzetowego”.

(dowdd: akta kontroli str.15,27)

, Ustalone W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci oy ierdzono nastepujaca nieprawidlowosé:
1. Przekazanie dotacji dla niepublicznych przedszkoli, po terminie
okreslonym w art. 90 ust. 3c ustawy o systemie oswiaty. W 2010 r.
w miesigcach czerwiec-listopad przekazano dotacji dla wszystkich
przedszkoli z przekroczeniem terminu od 8 do 10 dni, w 2011 r.1 2012 r.
po jednym przypadku 2 dniowego opdznienia w przekazywaniu dotacji
oraz jeden przypadek dotyczacy jednego przedszkola w 2012 r., gdzie
opdznienie wyniosto 3 dni.
(dowdd: akta kontroli str.153)

Burmistrz wyjasnit: ,W 2010 r. Gmina Konstancin-Jeziorna miata problemy
Z zachowaniem ptynno$ci finansowej jak rowniez nalezytg obstugg pfatno$ci nawet
swoich jednostek organizacyjnych, dlatego tez wiekszo$¢ pfatnosci przypadajgcych
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

do zapftaty na koniec miesigca (w tym rowniez dotacji dla niepublicznych jednostek
oSwiaty(...).)realizowane byly na poczatku nastepnego miesigca.

Pojedyncze przypadki z 2011 i 2012 r. nie przekazania dotacji w terminie wynikajg
Z faktu, iz wnioski przedszkoli o wysoko$¢ dotacji na dany miesigc sktadane byty po
terminie oraz konieczno$c¢ ich weryfikacji spowodowaty, iz niemoZliwe byto
przekazanie srodkdw w obowigzujgcym terminie”.

(dowdd: akta kontroli str.171)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Rozliczanie dotacji dla niepublicznych przedszkoli.

W poszczegbinych latach okresu objetego kontrolg rozliczania dotacji Urzad
dokonywat zgodnie z trybem ustalonym przez Rade Miejskg Konstancin-Jeziorna.

(dowdd: akta kontroli str. 101-135)
Przeprowadzono kontrole wszystkich niepublicznych przedszkoli funkcjonujacych
w Gminie Konstancin-Jeziorna, w zakresie wykorzystania dotacji otrzymanych
w2011 r.i2012r.

W wyniku ww. kontroli wykorzystania dotacji stwierdzono, ze wyptacona dotacja
ogdtem dla wszystkich placowek byta o 46,6 tys. zt wyzsza niz dotacja nalezna.
Zwrocono sie do organow prowadzacych niepubliczne przedszkola o zwrot tej
kwoty. Kwoty dotacji do zwrotu dotyczyty:

— 38,4 tys. zt z tytutu naliczenia i przekazania dotacji dla 58 dzieci, ktdre nie

miaty ukonczonego 2,5 roku zycia,

— 6,7 tys. zt z tytutu zawyZzenia o 8 iloSci dzieci,

— 1,51ys. zt z tytutu braku potwierdzenia wydatkéw z dotacji.
Kontrole prawidtowos$ci wnioskow o dotacje oraz wykorzystania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli przeprowadzano zgodnie z trybem i zakresem kontroli
prawidtowos$ci ich wykorzystania okreslonych w uchwale Nr 222/V1/22/2012 z dnia
26 kwietnia 2012 r. Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna.

(dowdd: akta kontroli str.147-152)

Sprawozdania Rb-28 S (roczne) z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za lata 2010-2012 Urzad Gminy Konstancin-
Jeziorna sporzadzit na podstawie sprawozdan jednostkowych przedszkoli. Kwota
wykonanych wydatkow budzetowych za ww. lata byta zgodna z kwotami
wskazanymi w sprawozdaniach jednostkowych przedszkoli.

(dowdd: akta kontroli str. 136-14,101,110,122)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1) naliczanie i wyptacanie dotacji dla przedszkoli niepublicznych
z uwzglednieniem wydatkow biezacych przedszkoli publicznych w kwocie
zgodnej z uchwatg budzetowa po zmianach,

2) uwzglednianie w wyliczeniach kwoty wydatkow na jedno dziecko
w przedszkolu publicznych, bedacych podstawg wyliczenia stawki dotacji,
wydatkow biezacych wszystkich przedszkoli publicznych oraz wydatkéw na
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych ponoszonych w przedszkolach
publicznych,

3) wyptacanie dotacji w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca,
tj. zgodnie z art. 90 ust. 3c ustawy o systemie oswiaty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia czerwca 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler
Stefan Padzik

specjalista k.p.

9Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.



