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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - R/13/011 — Przyznanie, przekazanie i rozliczenie przez gminy dotacji dla
niepublicznych przedszkoli

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler  Anna Ledzinska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85694 z dnia 14 maja 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy Brwindw, ul. Grodziska 12, 05-840 Brwinéw, zwany dalej: Gming
kontrolowana

Kierownik jednostki Arkadiusz Kosinski, Burmistrz Gminy Brwinow
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci’

Ocena ogédlna ‘ : < ) i . . dile g ’
dziatalno$¢ Gminy Brwindw w zakresie przyznawania, przekazania i rozliczenia

dotacji dla niepublicznych przedszkoli.

Uzasadnienie NIK ocenia pozytywnie przyznawanie, przekazywanie dotacji oraz rozliczanie

ocenyogonej jkontrole wykorzystania dotacji dla niepublicznych przedszkoli. Dotacje
przekazywane byly terminowo, na podstawie poprawnie ztozonych wnioskéw oraz
prawidlowo je rozliczano. Gmina przeprowadzata kontrole sprawdzajace
wykorzystanie dotacji oraz rzeczywistej liczby dzieci w niepublicznych placéwkach
przedszkolnych.

Na obnizenie ogolnej oceny wptynat fakt, ze Gmina wyptacata dotacje dla
niepublicznych przedszkoli w nieprawidtowo obliczonej wysoko$ci, tj. pomniejszone
0 optaty ponoszone przez rodzicow, nieuwzgledniajgce aktualnej liczby dzieci
w przedszkolach publicznych oraz w oparciu 0 wydatki poniesione w roku
poprzednim.

Ponadto, w okresie objetym kontrolg Gmina przekazata na niepetnosprawnych
uczniéw przedszkoli niepublicznych zaréwno kwoty przewidziane na ten cel w czesci
o$wiatowej subwencji ogoinej jak i kwoty dotacji dla przedszkoli niepublicznych
pochodzace z budzetu Gminy, co bylo niezgodne z § 1 ust. 1 Regulaminu
ustalajacego tryb udzielania i rozliczania dotacji2. Skutkiem wyptacenia podwdjnego
dofinansowania byto uszczuplenie budzetu Gminy Brwindw o kwote 35,3 tys. zt.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Regulamin ustalajacy tryb udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot, przedszkoli i punktéw przedszkolnych
prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne na terenie Gminy Brwindw oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci jej
wykorzystania stanowigcy zatacznik do Uchwaty LXI1X/643/2010 Rady Miejskiej w Brwinowie z dnia 30 wrze$nia 2010 .
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢ okreslania wysokosci dotacji dla
przedszkoli niepublicznych

W latach 2010-2012 na terenie Gminy Brwinow dziatato pie¢ przedszkoli
niepublicznych i osiem punktdéw przedszkolnych, w tym w 2010 r. cztery przedszkola
I trzy punkty przedszkolne, w 2011 r. cztery przedszkola i szesC¢ punktow
przedszkolnych, a w 2012 r. pie¢ przedszkoli i osiem punktow przedszkolnych.
Do niepublicznych placdéwek przedszkolnych uczestniczyto tacznie: 201 uczniow
w 2010 r., 240 uczniow w 2011 r. oraz 290 uczniow w 2012 r.

W okresie objetym kontrolg w Gminie Brwinéw funkcjonowaty trzy przedszkola
publiczne, zapewniajace 240 miejsc dla uczniow objetych wychowaniem
przedszkolnym.

Ustalone w budzecie Gminy wydatki biezace ponoszone w przedszkolach
publicznych wynosity: w Il potowie 2010 r. 2523,3 tys. z}, a po zmianach
z 29 pazdziernika 2013 r. wzrosty do 2 723,3 tys. z. W 2011 r. ww. wydatki wynosity
2 616,5 tys. zt, a w wyniku dwoch zmian wzrosty 15 czerwca 2013 r. do 2 626,5 tys.
zt, a 26 wrzesnia 2011 r. do 2 828,3 tys. z. W 2012 r. wydatki biezace wynosity
2705,2 tys. zt, a w wyniku zmiany z 11 kwietnia 2012 r. wzrosty do 2 729,8 tys. zt.

Na podstawie § 1 pkt 2 i 3 regulaminu ustalajacego tryb udzielania dotacji na
jednego ucznia przedszkola niepublicznego przystugiwata dotacja w wysokosci 75%
ustalonych w budzecie gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jedno dziecko, a w przypadku ucznia w punkcie
przedszkolnym dotacja w wysokosci 40%. Wysoko$¢ dotacji dla ucznia
niepetnosprawnego rowna byla kwocie przeznaczonej na ten cel w czesci
o$wiatowej subwencji ogéinej otrzymywanej przez Gmine.

Na podstawie art. 90 ust. 2c ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty?,
w przypadku dzieci nie bedacych mieszkaicami Gminy Brwindw stosowano stawki
obowigzujace na terenie Gminy, ktorymi obcigzane byty gminy wiasciwe ze wzgledu
na miejsce zamieszkania dzieci.

Kwota dotacji okreslona dla jednego ucznia przedszkola niepublicznego, byta stata
inie aktualizowano jej wraz ze zmiang wydatkéw biezacych lub liczby dzieci
w przedszkolach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 8-434, 678-967, 1155-1182, 1149, 1225-1227)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg Gmina przekazywata dotacje dla niepublicznych
przedszkoli i punktow przedszkolnych w bfednie wyliczonej wysokosci,
naruszajgc art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty.

Gmina, w okresie objetym kontrola, dokonywata obliczen dotacji dla
niepublicznych przedszkoli i punktéw przedszkolnych na podstawie poniesionych
przez przedszkola publiczne wydatkow w roku poprzedzajacym rok, ktérego
dotacja dotyczy, pomniejszonych o przychody z tytutu optat ponoszonych przez
rodzicow (opfata za pobyt w przedszkolu, z tytutu positkdw itp.). Gmina nie
uwzgledniata réwniez zmian liczby dzieci w przedszkolach publicznych w ciggu
roku. W latach 2010-2012 liczba ta wahata si¢ miedzy 233 a 252 ucznidw.

3Dz. U. 22004, Nr 256, poz. 2572 ze zm.
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Ocena czastkowa

Kontrola 12 wybranych losowo przedszkoli niepublicznych w latach szkolnych
2010/2011 i 2011/2012 wykazata, ze btedne naliczanie wysokosci dotacji
spowodowato przekazanie dotacji w wysoko$ci nizszej o 277,1 tys. zt niz
nalezna.

Burmistrz Gminy wyjasnit, ze przyczyng wskazanej nieprawidtowo$ci byto
dazenie Gminy do realnego i rzetelnego okreslenia wysokosci wydatkow
ponoszonych w przedszkolach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 14-30, 33-423, 678-967, 1136-1142, 1149, 1225-1227)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Gminy Brwindw w zakresie
prawidtowo$¢ okreslania wysokosci dotacji dla przedszkoli niepublicznych .

2. Prawidlowo$¢  przyznawania oraz  terminowos¢
przekazywania dotacji

Dotaciji dla niepublicznych przedszkoli i punktow przedszkolnych Gmina udzielata na
okres jednego roku. We wszystkich zbadanych przypadkach warunkiem przyznania
dotacji byt wpis do ewidencji szkot i placéwek niepublicznych prowadzonych na
terenie Gminy Brwinow oraz ztoZenie przez organ prowadzacy placowke wniosku o
dotacje, nie pdzniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji.
Spetnione zostaty w ten sposdb wymogi wynikajace z art. 82 ust. 1 oraz art. 90 ust.
2b ustawy o systemie o$wiaty.

Zgodnie z §3 pkt. 1 regulaminu ustalajacego tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz
art. 90 ust. 3c ustawy o systemie o$wiaty dotacje przyznane w okresie objetym
kontrolg przekazywane byty w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca danego roku budzetowego, nastepujgcego po roku ziozenia wniosku
0 udzielenie dotacji. Kontrola wykazata jeden przypadek przekazania dotacji dzien
po ww. terminie.

(dowdod: akta kontroli str. 424-677)

Kontrola terminowosci przekazywania dotacji w latach szkolnych 2010/2011
i 2011/2012 wykazata, iz IX czes¢ dotacji z 2010 r. zostata przekazana na rachunki
odbiorcow dotacji 1 pazdziernika 2010 r, tj. z naruszeniem terminu okreslonego
w art. 90 ust. 3c ustawy o systemie oSwiaty.

Burmistrz Gminy wyjasnit, ze przyczyng opOznienia bylo przekazanie wnioskow
o0 dokonanie przelewéw do Referatu Budzetowo - Finansowo — Podatkowego
Urzedu Gminy Brwinéw w dniu 30 wrze$nia 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 479-481, 1136-1142)

W ewidencji szkdt i placowek niepublicznych prowadzonych na terenie Gminy
Brwinow brakuje wpisu dotyczacego punktu przedszkolnego "Raz Dwa Trzy”, na
rzecz ktérego Gmina od wrzesnia 2011 r. przekazywata dotacje. Burmistrz Gminy
w zaswiadczeniu nr 1/2011 z dnia 25 sierpnia 2011 r. potwierdzit wpis ww. podmiotu
do ewidencji szkot i placowek niepublicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 435-440, 482-484,1144-1147)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Gminy Brwindw w zakresie
prawidtowos¢ przyznawania oraz terminowo$¢ przekazywania dotacji .



Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

3. Prawidtlowos¢ rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli

Kontrola rozliczania dotacji przekazanych dla 12 wybranych losowo przedszkoli
w latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012 wykazata, ze w przypadku 11 placowek
wiasciwe organy prowadzace niepubliczne przedszkola i punkty przedszkolne
przekazywaty Burmistrzowi Gminy roczne rozliczenia z wykorzystania przyznanej
dotacji w terminie do dnia 31 stycznia roku nastepujacego po roku udzielenia dotaciji,
co bylo zgodne z § 4 pkt. 1 regulaminu ustalajacego tryb udzielania i rozliczania
dotacji. W jednym przypadku rozliczenie dotacji za 2011 r., po uprzednim wezwaniu
przez Gming wystanym 10 lutego 2012 r., wptyneto do Urzedu Gminy 12 marca
2012r.

Sprawozdania Rb-28 S za lata 2010, 2011 i 2012 Gmina Brwindw sporzadzita na
podstawie sprawozdan jednostkowych przedszkoli. Kwota wykonanych wydatkdéw
biezacych przedszkoli publicznych wykazana w zbiorczym sprawozdaniu
budzetowym za ww. lata byta zgodna z kwotami wykazanymi w sprawozdaniach
jednostkowych przedszkoli.

W latach 2010-2013 Gmina przeprowadzita 12 kontroli* w zakresie wykorzystania
dotacji otrzymanej z budzetu Gminy przez niepubliczne przedszkola i punkty
przedszkolne. Kontrole dotyczyty wykorzystania dotacji otrzymanej z budzetu Gminy
Brwindw w latach 2011 i 2012 oraz faktycznej liczby dzieci uczeszczajacych do
niepublicznych placowek przedszkolnych. W wyniku kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci i nie sformutowano zalecen pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 33-423, 968-1131, 1148)

NIK zwraca uwage, ze we wzorze rocznego rozliczenia wykorzystania dotacii
stanowigcego zatgcznika do Uchwaty LXIX/643/2010 Rady Miejskiej w Brwinowie
z dnia 30 wrzesnia 2010 r. brakuje miejsca na wpisanie kwoty otrzymanej dotacji, w
konsekwencji czes¢ przedstawionych rozliczen nie zawierata tej kwoty.

(dowdd: akta kontroli str. 424-430)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy Brwinow w zakresie
prawidtowosci rozliczania dotaciji dla niepublicznych przedszkoli.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1) wyliczanie kwoty dotacji dla niepublicznych przedszkoli z uwzglednieniem
aktualnej kwoty wydatkéw biezacych w publicznych przedszkolach
ustalonych w budzecie Gminy w przeliczeniu na jednego ucznia,
kazdorazowo po zmianie wysokosci wydatkéw biezacych publicznych
przedszkoli,

2) ustalanie podstawy do naliczenia dotacji bez stosowania odliczen od kwoty
wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych,

4 Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych przez Najwyzsza Izbg Kontroli, kontrola rozliczenia dotacji w jednej placowce
nie zostata zakonczona.
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3) dokonywanie aktualizacji wysokosSci podstawy do naliczenia dotacji
z uwzglednieniem zmian liczby dzieci w publicznych przedszkolach w ciggu
roku,

4) uzupetnienie ewidencji szkot i placowek niepublicznych prowadzonych na
terenie Gminy Brwinéw o punkt przedszkolny "Raz Dwa Trzy”.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 27 czerwca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie



