NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA -4110-01-05/2013
R/13/011

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 4445772, F +48 22 444 57 62
lwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - R/13/011 — Przyznawanie, przekazywanie i rozliczanie przez gminy dotacji dla
niepublicznych przedszkoli.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Warszawie
przeprowadzajgca

kontrole
Kontroler/Kontrolerzy] — Jerzy Tchérzewski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85688
z dnia 9 maja 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Piastowie!, ul. 11 Listopada 2, 05-820 Piastoéw
kontrolowana

Kierownik jednostki Marek Kubicki, Burmistrz Miasta Piastowa
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 3-13, 33-37)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci2
przyznawanie, przekazywanie i rozliczanie dotacji dla niepublicznych placéwek
wychowania przedszkolnego.

Ocena ogédlna

Nieprawidtowosci dotyczyty wyptacania dotacji dla niepublicznych placoéwek
wychowania przedszkolnego w latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012
w nieprawidtowo wyliczanych wysoko$ciach oraz bez stosownego upowaznienia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie wydatkéw oraz wyliczenie wysokosci dotacji dla
niepublicznych placéwek wychowania przedszkolnego

Opis stanu W okresie objetym kontrolg® na terenie Miasta dziatato tgcznie 11 placowek
faktycznego wychowania przedszkolnego, z tego 5 niepublicznych placowek* (wtym jedno
przedszkole oraz 5 punktéw przedszkolnych) oraz 4 przedszkola publiczne® i 3

oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych.
(dowdd: akta kontroli str. 23, 28)

Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym ww. placowkach wynosita
w latach szkolnych objetych kontrolg odpowiednio:

' Dalej: Miasto lub Urzad

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

3 Lata szkolne 2010/2011i2011/2012

4 Przedszkole Niepubliczne Zgromadzenia Sidstr Franciszkanek Misjonarek Maryi, Punkt Przedszkolny przy
Srodowiskowym Ognisku Wychowawczym TPD, Punkt Przedszkolny ,Mini Madagaskar”, Punkt Przedszkolny
,omerfus” (od 25 stycznia 2012 r.), Niepubliczny Punkt Przedszkolny DAREX, Punkt Przedszkolny ,Jedyneczka”
M.M. (do 1 wrze$nia 2012 r.)

5 Miejskie Przedszkole nr 1 przy ul. Moniuszki 11, Miejskie Przedszkole nr 2 przy ul. Lelewela 16/18, Miejskie
Przedszkole nr 3 przy ul. Godebskiego 21 oraz Migjskie Przedszkole nr 4 przy ul. Zbikowskiej 5.
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o 2010/2011 - 814 dzieci, z tego w przedszkolach publicznych — 476,
niepublicznych — 152, w oddziatach przedszkolnych szkét podstawowych
- 186,

o 2011/212 - 828 dzieci, z tego w przedszkolach publicznych - 507,
niepublicznych — 158, w oddziatach przedszkolnych szkét podstawowych
-163.

(dowdd: akta kontroli str. 42)

Do prowadzenia obstugi ekonomiczno-administracyjnej placowek oswiatowych, dla
ktorych organem prowadzacym byto Miasto Piastow, w tym do prowadzenia obstugi
placowek wychowania przedszkolnego, utworzono® jednostke budzetowa Zespot
Obstugi Placowek Oswiatowych Miasta Piastowa’.

(dowdd: akta kontroli str. 24-29, 134, 143)

Dyrektorem ZOPO od 7 stycznia 1999 r. do dnia zakoriczenia kontroli byta Pani
Danuta Ole$, ktoéra posiadata petnomocnictwo® do dziatania w imieniu Miasta
w zakresie czynno$ci zwyklego zarzadu w sprawach wchodzacych w zakres
obowigzkow dyrektora i zadan Zespotu okreslonych w statucie ZOPO.

(dowod: akta kontroli str. 30-32)

Uchwatg nr XLV/211/2009 z dnia 27 stycznia 2009 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i szkot
prowadzonych na terenie Miasta Piastowa przez podmioty nie nalezace do sektora
finansow publicznych® Rada Miejska w Piastowie ustalita m.in., ze kwota dotacji na
kazdego ucznia odpowiadac bedzie w:

e przedszkolach niepublicznych (§5 pkt 1) 75% ustalonych w budzecie Miasta
wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych,

e niepublicznych punktach przedszkolnych (§ 8) 40% wydatkéw biezacych
ponoszonych w przedszkolach publicznych.

Ww. uchwata z dnia 27 stycznia 2009 r. okreslita nastepujace zadania dla ZOPO:

e w 8§ 9 pkt 5 ,co miesigc do dnia 10-tego kazdego miesigca, podmiot
dotowany ma obowigzek przedktadac w ZOPO informacje o liczbie dzieci,
a w przypadku przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
dodatkowo liste dzieci nie bedgcych mieszkaficami Piastowa wraz
Z podaniem miejsca zamieszkania, wedfug wzoru (...)"

e w § 9 pkt 14 ,rozliczeniem dotacji jest roczne sprawozdanie opisowe
Z podaniem zadan, na ktore dotacja zostata wykorzystana, przekazywane
do ZOPO do dnia 31 stycznia roku nastepnego”.

(dowod: akta kontroli str. 14-17)

W latach 2010-2012 w budzecie Miasta zaplanowato wydatki dla niepublicznych
placéwek wychowania przedszkolnego odpowiednio w kwotach:
o 2010-7473tys. zt
e 2011r.-740,0 tys. z,
o 2012r.-758,1tys. zt
(dowdd: akta kontroli str. 43)

6 Uchwata Nr XLVI/213/2009 RM z dnia 17 lutego 2009 r.

7 Dalej: ZOPO. Jednostka ta byta rowniez objeta kontrolg w przedmiotowym zakresie i w zwigzku z ustaleniami
tej kontroli zostato skierowane do dyrektora ZOPO odrebne wystapienie pokontrolne.

8 Uchwata nr 2/99 Zarzadu Miasta Piastowa z dnia 7 stycznia 1999 r.
9 Dalej: uchwata w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Dotacje udzielone dla dzieci mieszkajacych na terenie innych gmin byty
refundowane na podstawie not obcigzeniowych wystawianych przez Miasto Piastow.
Kwota dotacji wyliczana byta tak jak dla dzieci majgcych miejsce zamieszkania
w Piastowie'0. Podstawg do obcigzenia innych gmin byly listy dzieci mieszkajacych
poza Piastowem dostarczane przez niepubliczne placowki wychowania
przedszkolnego.

W latach szkolnych objetych badaniem byto to:

e 2010/2011 dla 24 dzieci - 82,5 tys. zt,

e 2011/2012 dla 28 dzieci - 140,8 tys. .,
(dowdd: akta kontroli str. 51-54, 258-278)

Miasto Piastéw zrefundowato koszty przekazanych dotacji przez inne gminy'!, do
ktorych przedszkoli uczeszczaty dzieci mieszkajgcych w Piastowie na podstawie
wystawionych not obcigzeniowych z informacjg zawierajaca wykaz dzieci. W latach
szkolnych objetych badaniem byto to:

e 2010/2011 dla 60 dzieci — 337,2 tys. z,

e 2011/2012 dla 54 dzieci — 312,8 tys. z,
(dowdd: akta kontroli str. 42)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad Miejski zatwierdzat nieprawidtowo wyliczone przez ZOPO kwoty dotacji dla
niepublicznych placowek wychowania przedszkolnego w latach szkolnych
201072011 i 2011/2012, naruszajac art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. 0 systemie o$wiaty'2,

Kwote dotacji dla niepublicznych przedszkoli i punktéw przedszkolnych wyliczono
na podstawie poniesionych przez przedszkola publiczne wydatkow w roku
poprzedzajacym rok, ktorego dotacja dotyczyta, pomniejszonych o przychody
z tytutu opfat ponoszonych przez rodzicow's. Kwota dotacji nie uwzgledniata
rowniez zmiany liczby dzieci w przedszkolach publicznych w ciggu roku.

W latach szkolnych 2010/2011" i 2011/2012% liczba dzieci w przedszkolach
publicznych wahata sie miedzy 464 a 511 uczniow.

W latach objetych kontrolg wysokos¢ wydatkdéw biezacych w przedszkolach
publicznych byta zmieniana (w 2010 r. 5 razy — facznie zwigkszono wydatki
09563,9 tys. zt, w 2011 r. 2 razy - tgcznie zwiekszono wydatki 0 202,0 tys. Zt,
w 2012 r. 2 razy - tacznie zwigkszono wydatki 0 310,3 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 50-55, 247-257)

Nieuwzglednianie zmian wydatkéw biezacych publicznych przedszkoli przy
naliczaniu  wysokosci dotacji dla niepublicznych  placowek  wychowania
przedszkolnego bylo niezgodne z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty, ktory

10 Wszystkie gminy stosowaly wskaznik 75% wydatkéw biezacych ustalonych w budzecie do wyliczenia
wysokosci dotacji na jedno dziecko w przedszkolach niepublicznych oraz 40% w punktach przedszkolnych.

" Brwinow, Grodzisk Mazowiecki, Izabelin, Lesznowola, Michatowice, Pruszkow, Piaseczno, Raszyn, Stare
Babice, Warszawa.

2Dz. U. 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

13 NIK zwraca uwage, ze dopiero ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 827) w art. 90 ust. 2b pozwala od 1 wrzes$nia 2013 r. pomniejsza¢
wydatki biezace ponoszone w przedszkolach publicznych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie, stanowigce dochad budzetu gminy.

14 Liczba dzieci w roku szkolnym wahata sie od 464 do 470
15 Liczba dzieci w roku szkolnym wahata sig od 488 do 511
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

stanowi, ze dotacje dla przedszkoli niepublicznych przystugujg na kazde dziecko
w wysokos$ci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego
ucznia.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze: ,W latach 2010-2012 stawka na jednego ucznia, wedfug
ktorej przekazywana byfa dotacja, obliczana byta na podstawie Sredniorocznej liczby
dzieci w przedszkolach publicznych w roku poprzednim, wydatkoéw (wedfug Rb na
koniec roku) poprzedniego roku, pomniejszonych o wpfaty rodzicow. Na rok 2013
Stawka obliczona zostata na podstawie planowanych wydatkow przedszkoli na
2013 r. oraz planowanej Sredniorocznej liczby dzieci w tych przedszkolach’

(dowdd: akta kontroli str. 41, 247-257)

Wyliczona w toku kontroli NIK dotacja z uwzglednieniem wydatkdéw biezacych
zaplanowanych w budzecie Miasta, prawidtowej liczby dzieci w przedszkolach
publicznych oraz z uwzglednieniem wptat rodzicow wykazata, ze dotacja dla
wszystkich niepublicznych placowek wychowania przedszkolnego byta w okresie
2010-2012 nizsza niz nalezna o kwote 384,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 247-257)

2. Burmistrz nie udzielit Dyrektorowi ZOPO upowaznienia do przekazywania dotacii
niepublicznym  placbwkom  wychowania przedszkolnego i akceptowat
przekazywanie dotacji bez upowaznienia.

Zarowno statut ZOPO, regulamin organizacyjny ZOPO jak i uchwata w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji nie upowazniaty Dyrektora ZOPO do tych
CZynnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 30-32, 141, 247-257)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze: ,Procedura udzielania i rozliczania dotacji opisana
w uchwale Nr XLV/211/2009 Rady Miejskiej w Piastowie z dnia 27 stycznia 2009 r.
przewiduje zadania dla Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych. Powotujac ZOPO
Miasto chciato, aby wszystkie sprawy finansowe i inne zadania wynikajgce z prawa
oSwiatowego byly skupione w jednym migjscu. Prowadzac obstuge finansowo-
ksiegowg o$wiaty — ZOPO zajmuje sie takze na podstawie ustnego uzgodnienia
Z Burmistrzem — przekazywaniem dotacji dla placowek niepublicznych. Procedura
faka byfa kontynuacjq dziatan z lat poprzednich. Obecnie jesteSmy w trakcie
przygotowywania zmian w uchwale (...) Rady Miejskiej w Piastowie w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji (...). W przygotowaniu jest takze zmiana statutu
ZOPO, ktora obejmie dodatkowe zadania wynikajace ze zmian w prawie
oSwiatowym (...). Zmiany powyzsze planowane sg do przedstawienia na sesji Rady
Miejskiej w Piastowie po przerwie wakacyjnej’.

(dowdd: akta kontroli str. 235)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Przyznawanie dotacji dla niepublicznych placéwek wychowania
przedszkolnego

Uchwata w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji okre$lita nastepujace
obowigzkami dla niepublicznych placowek wychowania przedszkolnego:

e dotacja jest udzielana: ,(...) pod warunkiem, ze osoba prowadzaca (lub
zamierzajaca prowadzi€) (...) przedszkole (...) poda Burmistrzowi Miasta
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Piastowa informacje o planowane;j liczbie dzieci (...), nie pdzniej niz do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji” (§ 9 pkt 1),

e wniosek powinien zawiera¢ m.in.: date i numer zaswiadczenia o wpisie do
ewidencji, okreslenie planowanej liczby dzieci (...) (§ 9 pkt 2 lit. a) i b) ).
(dowdd: akta kontroli str. 16)

Wszystkie wnioski 0 udzielenie dotacji na kolejne lata 2010, 2011 i 2012 zostaty
ztozone do Burmistrza Piastowa przez uprawnione osoby oraz w terminie do 30
wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji, poza wnioskiem na 2011 r.
Punktu Przedszkolnego ,Smerfus”, ktory zostat ztozony 19 stycznia 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 178-208)

Burmistrz zaakceptowat wniosek ztozony w dniu 19 stycznia 2011 r przez Punktu
Przedszkolny ,Smerfu$” o udzielenie dotacji na 2011 r., tj. ponad 3,5 miesigca po
wymaganym terminie wynikajacym z art. 90 ust. 2d ustawy o systemie oSwiaty
| zatwierdzit przekazanie dotacji od maja 2011 .

Burmistrz wyjasnit m.in., ze: ,Pani M.t.(...) w dniu 13.09.2010 r. ztozyfa do Urzedu
Miejskiego w Piastowie pismo o zamiarze otwarcia punktu przedszkolnego wraz
Z wnioskiem zawierajgcym dane wymagane w art. 90 ust. 2d ustawy o systemie
o$wiaty. Do konca 2010 r. nie ztozyta dokumentéw rejestracyjnych, dlatego
pierwotnie w budzecie Miasta na 2011 r. nie byta zaplanowana kwota dotacji dla tej
placowki. W styczniu 2011 r. p. M. t. ztozyta wymagane dokumenty i w dniu 25
stycznia 2011 r. dokonany zostat wpis do ewidencji placowek niepublicznych Punktu
Przedszkolnego Smerfus (...)".

(dowod: akta kontroli str. 48, 235-244)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

3. Rozliczanie przez gming dotacji dla niepublicznych przedszkoli

Dotacje otrzymane w latach 2010-2012 przez niepubliczne placowki przedszkolne
byly rozliczane zgodnie z zasadami przyznawania i rozliczania dotacji okreslonymi
w uchwale w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji.

Wszystkie niepubliczne placowki przedszkolne sktadaty terminowo sprawozdania
roczne do ZOPO, ktdry przedktadat do Miasta zbiorcze rozliczenie za poszczegélne
lata: 2010, 2011 i 2012. Niepubliczne placdéwki sktadaty terminowo miesieczne
informacje do ZOPO, ktéry przedktadat do Miasta zbiorcze rozliczenie za
poszczegolne miesigce w latach 2010, 2011 2012.

(dowod: akta kontroli str. 219-233)

W latach objetych kontrolg wykorzystanie dotacji przez niepubliczne placowki
wychowania przedszkolnego nie byty przedmiotem kontroli Urzedu Miejskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 59-65, 210-211)

Audytor Urzedu Miejskiego wyjasnita m.in., ze: ,W latach 2010-2013 nie byty i nie sq
zatwierdzone w planie kontroli na ten rok przeprowadzenie kontroli dotacji dla
przedszkoli niepublicznych’.

(dowdd: akta kontroli str. 59)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Uwagi pokontrolne

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na mozliwos¢ kontroli przez Miasto
prawidtowo$ci wykorzystania dotacji przez niepubliczne placdéwki wychowania
przedszkolnego, zgodnie z art. 90 ust. 3e ustawy o systemie o$wiaty.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o upowaznienie Dyrektora ZOPO do naliczania
i przekazywania dotacji dla niepublicznych placéwek wychowania przedszkolnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia lipca 2013 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler
Jerzy Tchorzewski

Specjalista kontroli pafistwowej

6Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm.



