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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - R/13/011 — Przyznawanie, przekazywanie i rozliczanie przez gminy dotacji dla
niepublicznych przedszkoli

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler Tomasz Swistak, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85692
z dnia 13 maja 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Gminy i Miasta Grojec
kontrolowana

Kierownik jednostki  Jacek Stolarski Burmistrz Gminy i Miasta Grojec
kontrolowanej

(dowod: akta kontroli str. 3-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'

Ocena ogédlna ‘ ‘ e X ; > : ) )
przyznawanie, przekazywanie i rozliczanie dotacji dla niepublicznych placowek

wychowania przedszkolnego przez Urzad Gminy i Miasta Gréjec.

Uzasadnienie  NIK ocenia pozytywnie udzielanie przez Gmine Gréjec dotacji na podstawie

oceny ogoinej  gytadanych przez niepubliczne przedszkola wnioskow o dotacje, terminowe
wyptacanie dotacji oraz prawidtowe ich rozliczenie. W roku 2012 r. z upowaznienia
Burmistrza przeprowadzono kontrole niepublicznych placéwek wychowania
przedszkolnego w zakresie wykorzystania dotacji w 2011 r. i 2012 r. (I potowa)
i rzeczywistej liczby dzieci.

Na obnizenie ogoinej oceny wplyngt fakt, ze Gmina wyptacata dotacje dla
niepublicznych przedszkoli w nieprawidtowo obliczonych wysoko$ciach, co byto
efektem nieuwzglednienia przy ustalaniu podstawy do naliczenia dotacji aktualne;
kwoty wydatkéw biezacych w przedszkolach publicznych ustalonych w budzecie
Gminy w przeliczeniu na jednego ucznia i aktualnej liczby dzieci w przedszkolach
publicznych. Ponadto od kwoty wydatkéw biezacych dokonywano odliczen
planowanych wptat rodzicow.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Okreslenie wysokosci dotacji dla niepublicznych
przedszkoli

W latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012 na terenie Gminy Grojec funkcjonowaty
dwa przedszkola gminne? i sze$¢ oddziatéw przedszkolnych w publicznych szkotach
podstawowych, dla ktdrych organem prowadzacym byta Gmina Grojec.

(dowdd: akta kontroli str. 70, 146)

W ww. okresie funkcjonowaty na terenie Gminy dwa niepubliczne przedszkola® ujete
w ewidencji szkdt i placowek niepublicznych?.
(dowod: akta kontroli str. 68-69, 71-73, 146)

W latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012 wychowaniem przedszkolnym
w placéwkach publicznych i niepublicznych, w tym w oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming objetych byto, odpowiednio:
905 dzieci (w tym w przedszkolach publicznych 521 i niepublicznych 105) i 1004
dzieci (w tym w przedszkolach publicznych 546 i niepublicznych 109).

(dowod: akta kontroli str. 147-148)

Stawki dotacji na jednego ucznia w niepublicznych przedszkolach okre$lono
w oparciu o wydatki biezace przedszkoli gminnych po odliczeniu kwot wptat od
rodzicow, z uwzglednieniem ilosci dzieci w przedszkolach publicznych (w 2011 r.
335 uczniow, w 2012 r. — 363). Wysokos¢ stawki dotacji byta nastepujaca: w 2011 .
- 367,50 zt, w 2012 r. — 382,04 zt. Stawki dotacji byly niezmienne w catym roku
budzetowym.

(dowdd: akta kontroli str. 228-231)

W przypadku dzieci nie bedacych mieszkancami Gminy Gréjec stosowano stawki
dotacji obowigzujace na terenie Gminy. Nastepnie Gmina Grojec obcigzata gminy,
ktérych mieszkaricami byly te dzieci kosztami wyptaconej dotacji dla przedszkoli
niepublicznych, co byto zgodne z art. 90 ust. 2c ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty5. taczna kwota Srodkow zwrdconych gminie Gréjec wyniosta,
w latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012, odpowiednio: 106,3 tys. zti 142,4 tys. zt.

Za dzieci bedace mieszkaricami Gminy Grojec uczeszczajgce do przedszkoli poza
terenem Gminy przekazano tgcznie w latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012
kwote odpowiednio 83,7 tys. zti 75,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 149)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. wysokos¢ dotacji dla niepublicznych przedszkoli nie uwzgledniata,
kazdorazowej zmiany w trakcie roku budzetowego kwoty ustalonych
w budzecie wydatkow biezacych w publicznych przedszkolach
prowadzonych przez Gmine,

2 Publiczne Przedszkole nr 2 w Gréjcu i Publiczne Przedszkole nr 4 w Gréjcu

3 Na terenie Gminy Gréjec w latach szkolnych 2010/2011 i 2011/ 2012 funkcjonowaty niepubliczne przedszkola,
tj. Niepubliczne Przedszkole ,Bajka” s.c. i Niepubliczne Przedszkole Klub Przedszkolaka ,Zacisze 15”.

4 Ewidencja szkét i placowek niepublicznych prowadzona w Urzedzie Gminy i Miasta w Grojcu: nr wpisu 002 -
NP ,Bajka”; nr wpisu 003 — NP ,Zacisze 15”.

5Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
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2. ustalajac podstawe do naliczenia dotacji, od kwoty wydatkow biezacych
ponoszonych w gminnych przedszkolach publicznych, ustalonych
w budzecie Gminy odliczano zaplanowang kwote dochodow stanowigcqy
odptatno$¢ rodzicow,

3. wysokos$¢ dotacji dla niepublicznych przedszkoli nie uwzgledniata zmian
liczby dzieci w publicznych przedszkolach w ciggu roku (w latach 2011 -
2012 nastgpit wzrost liczby dzieci w przedszkolach publicznych
w 2011 r. z 325 od stycznia do sierpnia do 348 od wrzesnia do grudnia
oraz w 2012 r. z 348 od stycznia do sierpnia do 434 od wrzesnia do
grudnia).

Powyzszy sposob wyliczania dotacji byt niezgodny z ustalonym w art. 90 ust. 2b
ustawy o systemie o$wiaty, na podstawie ktdrego dotacja dla niepublicznych
przedszkoli przystuguje na kazdego ucznia w wysokosSci nie nizszej niz 75 %
ustalonych w budzecie gminy wydatkow biezgcych ponoszonych w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia.

(dowdd: akta kontroli str. 150-221, 222-231, 365-367)

Skarbnik Gminy i Miasta Gréjec Mariola Komorowska wyjasnita, ze: ,Stawki dotacji
(...) nie byty zmieniane w trakcie roku budzetowego (...) pomimo zmieniajgcych sie
wydatkow biezacych oraz zmieniajgcej sie ilosci dzieci w gminnych przedszkolach
publicznych, poniewaz naszym zdaniem nie miafo to znaczgcego wplywu na
wydatek ponoszony na jednego ucznia. (...) zapis w ustawie o systemie o$wiaty
dotyczacy ustalania wydatkdw biezgcych ponoszonych na ucznia w przedszkolach
publicznych jest bardzo ogélny. Nie precyzuje jednoznacznie czy wydatki powinny
wynikac z planu, czy z wykonania. Nie precyzuje rowniez, iz raz ustalona dotacja dla
przedszkoli publicznych powinna by¢ korygowana w trakcie roku budZetowego.
(...).7
Burmistrz Gminy i Miasta Grdjec Jacek Stolarski wyjasnit, ze: ,Przy kalkulacji stawki
dotacji dla przedszkoli niepublicznych nie uwzgledniano cze$ci wydatkow gminnych
przedszkoli publicznych finansowanych z wptat od rodzicow poniewaz wydatki te
dotyczg dodatkowych zaje¢ dla dzieci w czasie przekraczajagcym ustawowe pie¢
godzin dziennie. W zwigzku z powyzszym naszym zdaniem nie powinny one
stanowic¢ podstawy dla dotowania placdwek niepublicznych. (...)”

(dowod: akta kontroli str. 104-105, 108, 368-369)

Wyliczona w toku kontroli NIK - na lata 2011 i 2012 - dotacja z uwzglednieniem
zaplanowanych wydatkéw biezacych oraz ich zmian w ciggu roku oraz prawidtowej
liczby dzieci w przedszkolach publicznych wykazata Ze dotacja dla wszystkich
niepublicznych przedszkoli z terenu Gminy, w okresie 2011 - 2012 zostata fgcznie
zanizona o kwote 305,2 tys. zt (fj. w 2011 r. — 146 tys. ztiw 2012 r. — 159,2 tys. z}.)
(dowdd: akta kontroli str. 232-238, 366-367)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

2. Przyznawanie i terminowos$¢ przekazywania dotaciji
dla niepublicznych przedszkoli

W latach 2010 — 2012 tryb udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Grdjec okre$lony zostat dwoma
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uchwatami Rady Miejskiej w Grojcu, tj. do 7 stycznia 2011 r. obowigzywata uchwata
z dnia 15 pazdziernika 2007 r. w sprawie: trybu udzielania i rozliczenia dotacji dla
przedszkoli prowadzonych na terenie gminy Gréjec przez osoby fizyczne lub osoby
prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego®, a nastepnie uchwata z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie: trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
przedszkoli, szkdt i placowek oswiatowych prowadzonych na terenie gminy Gréjec
przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego
oraz trybu izakresu przeprowadzania kontroli prawidlowosci wykorzystywania
udzielonej dotacji’. W okresie 2010-2012 udzielono dotacji niepublicznym
przedszkolom stosownie do zasad zawartych w ww. uchwatach.

(dowod: akta kontroli str. 77-97)

Whioski o dotacje dla przedszkoli niepublicznych na lata 2010, 2011 i 2012 sktadane
byly w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego udzielenie dotacji, przez
osoby prowadzace niepubliczne przedszkola. Podmioty prowadzace przedszkola
niepubliczne, w sktadanych dokumentach, nie wnioskowaty o udzielenie dotacji dla
ucznia niepetnosprawnego.

(dowdd: akta kontroli str. 117-124)

W latach 2011 - 2012 Gmina wypfacita niepublicznym przedszkolom z tytutu dotacji
kwote taczng 940,4 tys. zt (w tym: w 2011 r. — 437,7 tys. zt i w 2012 r. — 502,7 tys.
zt).

(dowdd: akta kontroli str. 238, 242-251, 392-393)

Przekazanie dotacji dla niepublicznych przedszkoli odbywato sie w terminie
okreslonym w art. 90 ust. 3c ustawy o systemie oSwiaty.

Dotacje przekazywane byty na rachunki bankowe wskazane w corocznie sktadanych
przez podmioty prowadzace niepubliczne przedszkola wnioskach o udzielenie
dotacji. W jednym przypadku w trakcie 2012 r. dokonano zmiany numeru rachunku
bankowego, zgodnie ze zgtoszeniem podmiotu prowadzacego przedszkole.8
(dowdd: akta kontroli str. 239-251)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Rozliczanie i kontrola dotacji dla niepublicznych
przedszkoli

W badanym okresie, Urzad zgodnie z ustalonym przez Rade Miejskg w Gréjcu
trypem rozliczania dotacji wykonywat zadania w tym zakresie. Dokonywano
weryfikacji sktadanych przez niepubliczne przedszkola pétrocznych i rocznych
rozliczen z udzielonych dotacji w zakresie finansowym i rzeczowym oraz badano
zgodnosci liczby i wieku dzieci z przedktadanymi comiesigcznymi zestawieniami.

W roku 2010 i 2011 nie skorzystano z uprawnien okreslonych ww. uchwatg Rady
Miejskiej z 25 pazdziernika 2010 r. polegajacych na mozliwosci dokonywania

& Uchwata Nr XVI11/126/07 z dnia 15 pazdziernika 2007 .
" Uchwata Nr LXIV/490/10 z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
8 Zmiana rachunku bankowego zgtoszona przez podmiot prowadzacy niepubliczne przedszkole ,Zacisze 15"
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Whioski pokontrolne

czynnosci kontrolnych bezpo$rednio w siedzibie niepublicznego przedszkola lub
organu prowadzacego takie przedszkole®.
(dowdd: akta kontroli str. 307-346)

W 2012 r. z upowaznienia Burmistrza audytor wewnetrzny Urzedu Gminy i Miasta
Gréjec przeprowadzit kontrole w niepublicznych przedszkolach korzystajacych
z dotacji. Kontrolg objeto wykorzystanie dotacji otrzymanych w 2011 r. 12012 r.
(I potowa). Przedmiotem oceny byta prawidtowoS¢ wypetienia obowigzkow
beneficjentéw dotacji w zakresie sktadania wnioskéw o dotacje, sprawozdawczosé
oraz informacje miesieczne o liczbie wucznibw. Kontrola nie wykazata
nieprawidtowo$ci mogacych wptywac na zasadno$c¢ i wysoko$¢ udzielenia dotacii.
(dowdd: akta kontroli str. 347-364)

Roczne sprawozdania Rb-28S za lata 2011 i 2012 z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (rozdziat 80104) sporzadzono
prawidtowo z uwzglednieniem danych zawartych w sprawozdaniach jednostkowych
publicznych przedszkoli prowadzonych przez Gmine.

(dowdod: akta kontroli str. 253-306)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'?, wnosi o:

1) wyliczanie kwoty dotacji dla niepublicznych przedszkoli z uwzglednieniem
aktualnej kwoty wydatkow biezacych w publicznych przedszkolach ustalonych
w budzecie Gminy w przeliczeniu na jednego ucznia,

2) ustalanie podstawy do naliczenia dotacji bez stosowania odliczen
zaplanowanych kwot dochodéw stanowigcych odptatno$¢ rodzicow,

3) dokonywanie aktualizacji wysokosci podstawy do naliczenia dotac;i
z uwzglednieniem zmian liczby dzieci w publicznych przedszkolach w ciggu
roku.

9 Tryb i zakres przeprowadzania kontroli w szkotach i placowkach publicznych i niepublicznych okreslony w §§
14-17 uchwaty.

0Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia czerwca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontrpler
Tomasz Swistak
Specjalista k.p.



