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l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/13/011 - Przyznawanie, przekazywanie i rozliczanie przez gminy dotacji dla
niepublicznych przedszkoli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontrole, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzsze]
Izbie Kontroli', przeprowadzit Witold Markiewicz, gtéwny specjalista kontroli
panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87156 z dnia 20 maja 2013 .

(Dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zespdt Ekonomiczno-Administracyjny Szkét w Piasecznie, ul. Kusocifiskiego 4,
05-500 Piaseczno, dalej takze: ZEAS

Edyta Wozniak Dyrektor
(Dowod: akta kontroli str. 3, 16-18)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
przyznawanie, przekazywanie i rozliczanie przez ZEAS, w imieniu Gminy
Piaseczno, dotacji dla niepublicznych placowek wychowania przedszkolnego.

NIK ocenia pozytywnie: terminowe przekazywanie przez ZEAS w latach 2011-2012
dotacji dla niepublicznych przedszkoli, przeprowadzenie w 2012 r. wspoinie
z Urzedem Miasta i Gminy Piaseczno (dalej takze: UMiG) kontroli wykorzystania
dotacji i rzeczywistej liczby dzieci w trzech dotowanych przedszkolach oraz
dokonywanie weryfikacji rozliczen, ktérych efektem bylo odzyskanie 18,4 tys. zt
nienaleznie pobranej dotacii.

Na obnizenie ogolnej oceny wplynat fakt, ze ZEAS wyptacata dotacje bez
uwzglednienia przy ustalaniu podstawy do naliczenia dotacji aktualnej kwoty
wydatkéw biezacych w przedszkolach publicznych ustalonych w budzecie Gminy
Piaseczno w przeliczeniu na jednego ucznia oraz nieprzeprowadzania kontroli
wykorzystania dotacji w 2010 i 2011 r. bezposrednio w niepublicznych placéwkach
wychowania przedszkolnego.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wyliczanie wysokosci dotac;ji.

W okresie objetym kontrolg3 ZEAS dokonywat corocznego, jednorazowego
wyliczenia dotacji dla niepublicznych placowek wychowania przedszkolnego
przystugujacej na kazdego ucznia w oparciu 0 uchwaty budzetowe Rady Miejskie;
w Piasecznie.

Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

3 Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2010 r. do czasu zakoriczenia kontroli.
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Podstawg obliczenia miesiecznej stawki dotacji byty wydatki biezace ponoszone
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gming Piaseczno w przeliczeniu
na jednego ucznia. Do szczegdtowego wyliczenia stawki dotacji przyjeto sume
wydatkoéw biezacych w rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 80104 (przedszkola),
80146 (doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli) i 80195 (pozostata dziatalno$¢ —
fundusz socjalny emerytow), a takze planowane wydatki budzetowe na remonty tych
przedszkoli.

Uchwatg nr 1364/XLV/2010 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 24 marca 2010 r.
wprowadzono Regulamin w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot
i przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Piaseczno przez inne niz Gmina
Piaseczno osoby prawne i osoby fizyczne, oraz dla innych niz Gmina Piaseczno,
0s0b prawnych i 0sdb fizycznych inne formy wychowania przedszkolnego, o ktorych
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
ich wykorzystania*, w ktorym ustalono m.in., Ze:
— organom prowadzacym niepubliczne przedszkola przystuguje dotacja na
kazdego ucznia w wysokosci 75 % ustalonych w budzecie wydatkow biezacych
ponoszonych przez przedszkola publiczne w przeliczeniu na jednego ucznia,

— organom prowadzacym niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego
przystuguje dotacja na kazdego ucznia w wysokosci 40 % ustalonych
w budzecie wydatkéw biezacych ponoszonych przez przedszkola publiczne
w przeliczeniu na jednego ucznia.

Obliczone w powyzszy sposob stawki dotacji dla niepublicznych placoéwek
wychowania przedszkolnego wynosity:

— dla przedszkoli: 684,59 ztw 2010 r., 763,05 zt w 2011 r. i 771,36 zZt w 2012 r;

— dla punktow przedszkolnych odpowiednio: 365,12 zt, 406,96 zt i 411,49 zt.

(Dowod: akta kontroli str. 5-12, 77-97, 293-305)

Powyzsze stawki dotacji byly ustalane jednorazowo na kazdy rok budzetowy
niezaleznie od zmian planu wydatkow biezacych w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez Gmine Piaseczno. Wedtug informacji Skarbnika Miasta i Gminy
Piaseczno zmian planu wydatkow biezacych w przedszkolach publicznych
zatwierdzonych uchwatami Rady Miejskiej w Piasecznie byto w 2010 r. - 22,
w2011 r.-10iw2012r. - 11.

W 2010 r. wydatki biezace w wysokosci 11 829,7 tys. zt zmienity sie we wrzesniu
(wzrosty o 150,0 tys. zt), w pazdzierniku (wzrosty o 376,9 tys. zt) i w listopadzie
(wzrosty 0 262,0 tys. zt). W 2011 r. wydatki biezace w wysokosci 13 267,6 tys. zt
zmienity sie w sierpniu (wzrosty o0 42, 4 tys. zt), we wrze$niu (zmniejszyly sie 0 5,3
tys. zt) i w listopadzie (zmniejszyty sie 0 206,0 tys. zt). W 2012 r. wydatki biezace
w wysoko$ci 13 185,7 tys. zt zmienity sie w lutym (wzrosty o 28,4 tys. zt), w maju
(wzrosty 0 1,9 tys. zt), w sierpniu (wzrosty 0 2,2 tys. zt) i w listopadzie (zmniejszyty
sie 0 239,0 tys. z1).

Analiza wysokosci przekazywanych kwot dotacji wykonana dla 12 niepublicznych
przedszkoli (po cztery placowki w roku budzetowym 2010, 2011 i 2012) wykazata,
ze naliczenia wysokosci dotacji dokonano stosujac przyjetg dla danego roku statg
stawke dotacji przemnozong przez liczbe ucznibw zadeklarowang przez
prowadzacych ww. placowki. W dwéch placéwkach z oddziatami integracyjnymi
w przypadku uczniow niepetnosprawnych stosowano stawki w wysoko$ci réwnej

4 Dalej takze: regulamin w sprawie dotacji



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci
osSwiatowej subwencji ogolne;.
(dowod: akta kontroli str. 99-106, 233-267)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na tym, ze przy obliczeniu wysokosci
stawki dotacji dla jednego ucznia w niepublicznym przedszkolu nie uwzgledniano,
dokonywanych w trakcie roku budzetowego, zmian kwoty wydatkow biezacych
w publicznych przedszkolach, co byto niezgodne z art. 90 ust 2b ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty®.

Gtowny Ksiegowy ZEAS wyjasnita, Zze wyliczenia dotacji dokonywano zgodnie z ww.
uchwatg nr 1364/XLV/2010 Rady Miejskiej w Piasecznie, ktéra ,nie zawiera
mozliwosci dokonywania takich przeliczen w trakcie roku budzetowego”.

W ocenie NIK przedstawione stanowisko nie znajduje potwierdzenia w tresci
powotanej uchwaty.
(dowdd: akta kontroli str. 4, 268-273)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Przyznawanie i terminowos¢ przekazywania dotaciji.

W ZEAS, zgodnie z trescig art. 82 ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty byta
prowadzona ewidencja niepublicznych placowek wychowania przedszkolnego,
a dokonanie wpisu byto potwierdzone zaswiadczeniem, ktére byto w oryginale
dostarczane zgtaszajacemu, a kopie przekazywane do wkasciwego kuratora o$wiaty
oraz organu podatkowego.

W roku szkolnym 2010/2011 zarejestrowanych byto 36 niepublicznych przedszkoli,
jeden oddziat przedszkolny przy niepublicznej szkole podstawowej i 6 punktow
przedszkolnych, do ktérych uczeszczato 2 320 dzieci (w tym 480 dzieci niebedacych
mieszkaricem Gminy Piaseczno), a w roku szkolnym 2011/2012 odpowiednio
38 niepublicznych przedszkoli, jeden oddziat przedszkolny przy niepublicznej szkole
podstawowej i 5 punktow przedszkolnych, do ktorych uczeszczato 2 337 dzieci
(w tym 417 dzieci niebedacych mieszkancem Gminy Piaseczno).

(dowod: akta kontroli str. 33, 274)

W 2010 r. przekazano facznie 17 340,0 tys. zt dotacji dla 37 zarejestrowanych
placéwek, z czego 17 289,8 tys. zt dla 36 przedszkoli i punktéw przedszkolnych
1 50,2 tys. zt dla jednego oddziatu przedszkolnego. W 2011 r. byta to kwota 22 065,3
tys. zt, z czego 22 020,3 tys. zt dla 41 przedszkoli i punktow przedszkolnych i 45,0
tys. zt dla jednego oddziatu przedszkolnego. W 2012 r. przekazano 23 401,9 tys. Zt,
z czego 23 372,8 tys. zt dla 41 przedszkoli i punktow przedszkolnych i 29,1 tys. zt
dla jednego oddziatu przedszkolnego.

(dowod: akta kontroli str. 306-314)

Analiza terminéw przekazania dotacji dla 12 przedszkoli w okresie objetym kontrolg
wykazata, ze w latach 2011 i 2012 wszystkie cze$ci dotacji przekazane zostaty
z zachowaniem terminu okreslonego w § 3 pkt 4 regulaminu w sprawie
przyznawania dotaciji, ktory stanowi, ze ,przekazanie czesci dotacji przypadajacej na
dany miesigc nastepuje nie pozniej niz do korica tego miesigca’.

5Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm., dalej rowniez: ustawa o systemie o$wiaty
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W 2010 r. czes¢ dotacji nalezna za miesigce: kwiecien, maj, czerwiec i lipiec byta
przekazana z opOznieniem jednego miesigca, co byto niezgodne z powyzszg
zasada.

(dowdd: akta kontroli str. 99-104)

Przyczyng powyzszych op6znien byta — jak wynika z wyjasnien Gtownej Ksiegowe;
ZEAS - trudna sytuacja finansowa Gminy Piaseczno w tym okresie 2010 r., ktora
spowodowata, ze UMIG przekazat Srodki do ZEAS z poznieniem. Wyptaty czesci
dotacji za ww. miesigce zostata dokonana tego samego dnia, w ktérym wptynety
srodki z Gminy Piaseczno. Sytuacja ta dotyczyta wszystkich placowek wychowania
przedszkolnego dotowanych przez Gmine Piaseczno w roku 2010.

(dowdd: akta kontroli str. 107-108)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, iz przekazanie organom prowadzacym
niepubliczne placéwki wychowania przedszkolnego czes¢ dotacji naleznych za
miesigce: kwiecien, maj, czerwiec i lipiec 2010 r. z opdznieniem jednego miesigca
byto niezgodne z zasadami okreslonymi w § 3 pkt 4 regulaminu w sprawie dotacji,
zwracajac przy tym uwage na fakt, ze ZEAS nie miat na te sytuacje wptywu.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Rozliczenie i kontrola wykorzystania dotac;ji.

W latach 2010-2011 ZEAS nie przeprowadzat kontroli w dotowanych przez Gmine

Piaseczno placéwkach wychowania przedszkolnego pomimo, iz zgodnie z § 6 pkt 1

regulaminu w sprawie dotacji ,Osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli,

(...), mogq dokonywaé kontroli w przedszkolach, innych formach wychowania

przedszkolnego i szkotach, (...), obejmujace;:

— sprawdzenie zgodnoSci ze stanem faktycznym liczby ucznidw wykazanych
w informacjach sktadanych przez prowadzacych placowki w trybie § 3 pkt 2
regulaminu w sprawie dotacji,

— sprawdzenie prawidtowosci wykorzystania dotacji zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 59-76)

Mozliwos¢ przeprowadzania kontroli placowek niepublicznych w  zakresie
ustawowych uprawnien przez pracownika zatrudnionego na samodzielnym
stanowisku ds. placowek niepublicznych dyrektor ZEAS wprowadzit zarzadzeniem
nr ZEAS-0161-04/2011 z dnia 14 czerwca 2011 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego ZEAS.

(dowdd: akta kontroli str. 339)

Na nieprzeprowadzanie kontroli w niepublicznych przedszkolach w zakresie
okre$lonym powyzej zwrdcita uwage kontrola wewnetrzna z Urzedu Miasta i Gminy
Piaseczno, przeprowadzona w ZEAS w okresie grudzien 2011 r. — kwiecien 2012 r.,
w zakresie prawidtowosci przydzielania i przekazywania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli. Ujawnione w trakcie tej kontroli niezgodnosci co do faktycznej liczby
dotowanych uczniow spowodowaty podjecie odrebnych dziatan przez UMIG.
(dowdd: akta kontroli str. 387-389)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W 2012 r. pracownicy ZEAS uczestniczyli w trzech kontrolach niepublicznych
przedszkoli przeprowadzonych z udziatem pracownika kontroli wewnetrznej UMIG,
ktérych zakres obejmowat zagadnienia okreslone w § 6 pkt 1 regulaminu w sprawie
dotacji, i obejmowat okres 2010-2011.

Z ustalen ww. kontroli wynika, ze w przypadku Niepublicznego Przedszkola ,Chatka
Puchatka” kontrola nie wykazata nieprawidtowosci, w przypadku Niepublicznego
Przedszkola ,Bajka’, w zwigzku z niejednolita oceng kontrolujacych, decyzjg
Burmistrza Piaseczna kontrola zostata zakofczona na etapie spisania protokotu
kontroli, a w przypadku Niepublicznego Przedszkola ,Panda’, w zwigzku
z nieudostepnieniem oryginatdw dokumentéw finansowych dotyczacych rozliczenia
otrzymanej dotacji Burmistrz Piaseczna skierowat wniosek do naczelnika Urzedu
Skarbowego w Piasecznie o przeprowadzenie kontroli podatkowej.

(dowod: akta kontroli str.355-389)

W latach 2010-2012 pracownik ZEAS zatrudniony na samodzielnym stanowisku d/s
placéwek niepublicznych, zgodnie z zakresem czynno$cié, realizowat obowigzek
kontroli placéwek niepublicznych. Dziatania te polegaty na wyrywkowej kontroli,
miesiecznych informacji o liczbie uczniéw uczeszczajgcych do placowki, jak tez
kontrola  prawidtowoSci  przypisywania  odpowiedniej ,wagi”  klasyfikacii
niepetnosprawnosci do konkretnego dziecka niepetnosprawnego, ktore stanowig
podstawe naliczenia i wyptaty miesiecznej czeSci dotacji.

Dziatania weryfikacyjne rocznych rozliczer sktadanych w terminie okreslonym
w regulaminie w sprawie dotacji w okresie objetym kontrolg spowodowaty
odzyskanie przez Gmine Piaseczno nienaleznie wyptaconej dotacji w wysokosci
18,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 347-251, 384)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na niedokonywaniu w latach 2010 — 2011
bezposrednich kontroli w niepublicznych placéwkach wychowania przedszkolnego
okreslonych w § 6 pkt 1 regulaminu w sprawie dotacji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o NIK, wnosi o wyliczanie kwoty dotacji dla niepublicznych przedszkoli
z uwzglednieniem aktualnej kwoty wydatkow biezacych w  publicznych
przedszkolach ustalonych w budzecie Gminy w przeliczeniu na jednego ucznia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Dyrektora Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkdt w Piasecznie, drugi do
akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Dyrektorowi ZEAS przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni

6 Zakres uprawnien obejmowat kontrole dokumentacji dotyczacej udzielania dotacji dla placowek niepublicznych
i wynikat z zakresu obowiazkow ustalonego dla Elzbiety Gorzkowskiej — pismo znak ZEAS-1111-26/2010 z dnia
17 grudnia 2010 r. i znak: ZEAS-0112.03.2011 z dnia 1 lipca 2011 r.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 27 czerwca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie



