Najwyzsza | zba Kontroli Warszawa, dnia  kwietnia 2010 r.
Delegatura w War szawie

Pan
Grzegorz Wozniak
Starosta Powiatu Garwolinskiego

S/10/003
LWA- 4112-02-01/2010

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi¥84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustayvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Garwolinjpwanym dalej Starostwem)
kontrok dotyczca zagospodarowania terenu przy Szpitalu Powiatowy@amvolinie.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
w dniu 31 marca 2010 r. Najwgza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o NIK
przekazuje Panu Stame niniejsze wyspienie pokontrolne.

Przedstwziecie pn. ,Zagospodarowanie terenu przy Szpitalu Rowym
w Garwolinie” realizowane byto w 2009 r. w ramactwestycji pn. ,Z0Z w Garwolinie —
rozbudowa Szpitala Rejonowego w Garwolinie” rozbegw 1999 r.

1. Starostwo posiadato, zaakceptowany przez Wojewddzowieckiego, program
inwestycji dla zadania pn.: ,Z0Z Garwolin — rozbwdo Szpitala Rejonowego
w Garwolinie”, spetniagjcy wymogi okrélone w 8§ 6 ust. 1 pkt. 1 rozpadzenia Rady
Ministrow z dnia 3 lipca 2006 r. w sprawie szczegdgo sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budetu pastwe. Posiadanie takiego programu bylo warunkiem fioamia

inwestycji zesrodkéw budetu pastwa.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 120, poz. 831
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NIK zwraca jednak uwag ze zaakceptowany przez Wojewodazowieckiego program
inwestycji zostat opracowany dopiero w | potowie020r. (tj. po kontroli inwestycji
przeprowadzonej przez NIK w | kwartale 2009 r.).

2. NIK negatywnie ocenia sposéb wyboru wykonawcy tdiagdowlanych w 2009 r.,
ktérym zostato konsorcjum firrh

Ustalono,ze w toku posgpowania o udzielenie zamowienia na ,Zagospodarosvani
terenu przy Szpitalu Powiatowym w Garwolinie” (o nedci szacunkowe] 3,4 min z}),
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonegamaviajcy (Powiat Garwoliski)
naruszyt zasagduczciwej konkurencji, okéajac nieadekwatne do przedmiotu zamdwienia
warunki udziatu w pogpowaniu:

— odnoszace s¢ do posiadania przez wykonawcow niedivej wiedzy i déwiadczenia, tj.:
wykonania minimum dwoéch obiektéw szpitalnych o wséet co najmniej 10 min zt, mimo
ze zamoéwienie dotyczylo wykonania zagospodarowaer@nti przy szpitalu, a jego
wartas¢ okreslono na 3,4 min zi;

— odnoszace st do sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewsaj wykonanie zadania, tj.:
wykazania sj za ostatnie dwa lata (azgi okres prowadzenia dziataléw jest krotszy —
za ten okres) obrotami na kwatinimum 20 min zt rocznie, a ¥ 6-krotnie wyszymi
niz ustalona wyej wartg¢ zamowienia.

Zdaniem NIK zadania te byly bezzasadne i naruszaly dyspezgdj. 7 ust. 1 ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwisublicznycl stanowicego,ze zamawiajcy

przygotowuje i przeprowadza pegbwanie o udzielenie zamdwienia w Sposob zapewayaj

zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktoavykonawcow.
W zawartej] w wyniku ww. przetargu umowie z dnia @érpnia 2009 r. okéono
wartas¢ robot na kwat 3 557. 253,52 zt brutto.

3. NIK pozytywnie ocenia realizagjinwestycji w 2009 r. Starostwo posiadato prawo
do dysponowania nieruchodula na cele budowlane oraz aktuglnniezlzdna do
prowadzenia robét budowlanych dokumeniacij. pozwolenie na budayy projekty
budowlane i wykonawcze, harmonogram rzeczowo-fioarys
W wyniku realizacji inwestycji dokonano rozbiérkiasych budynkow, wybudowano drogi,

parkingi i chodniki, wykonano svietlenie, ogrodzenie, kanalizaojleszczow oraz opask

® Delegatura NIK w Warszawie dokonata wozenia danych stanowgych tajemnie przedsibiorcy na

podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 ¥nz& 2001 r. o dogpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz.
1198 ze zm.) w zwizku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1898 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. z2003r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.).
* Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.,
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wokot budynkéw szpitala, wykonano elementy matehéektury, a take przygotowano plac
pod przyszteddowisko dla helikopterow.

Wszystkie roboty wykonane zostaty w terminach ékmych w umowach, odebrane
protokotami odbioru i przekazane zytkownikowi, tj. Samodzielnemu Publicznemu
Zespotowi Opieki zdrowotnej w Garwolinie.

4. NIK pozytywnie ocenia wydatkowanie przez Staroster@ymanych dotacji.

Na realizagg ww. projektu, w 2009 r. Starostwo wydatkowatacznie kwot
3.659.633,26 ztdotacji pochodzych z rezerwy celowej budtu pastwa, ktdra zostata
zagwarantowana umawwykonawcza Nr [1/2009 z dnia 23 czerwca 2009 r. zawart
pomicdzy Wojewod Mazowieckim a Powiatem Garwasikim.

Do Mazowieckiego Uradu Wojewoddzkiego w Warszawie Starostwozyto 8 faktur
wystawionych za prace zwdane z zagospodarowaniem terenu przyszpitafhego
Do wszystkich faktur datzono dokumenty zgodne z wymogami gksaymi ww. umowie.
Otrzymanesrodki zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczenmhpwizania finansowe
regulowane byly za prace wykonane i odebrane oraztemminach przewidzianych
w umowach z wykonawcami, z wakiem jednej faktury (nr 81/B/10/2009 na kwot
1.818.433,33 zl), ktora zostatla optacona z 14-dgiowop&nieniem. Opaénienie, jak
wyjasnit Starosta, byto skutkiem zbyt fdego otrzymaniasrodkdw od Wojewody
Mazowieckiego. Starostwo nie ponosito kosztéw aglsetr zwiok.

Ponadto jedna z faktur zostatla wystawiona na kweyzsz (o 2,44 zi) nt okreslona
W umowie pomgdzy Starostwem a wykonawc Wykonawca, po poinformowaniu przez
Starostwo, wystawit faktgr korygupca i zwrécit nienaleéna kwote, ktéra to w dniu 29
stycznia 2010 r. zostata przekazana do Mazowieokisgedu Wojewddzkiego.

Stosownie do wymogdéw umowy, Starostwo prowadzdezlona ewidencg ksiegowa

dotyczca projektu.

5. NIK negatywnie ocenia nieprowadzenie w Starostaidytu, pomimo obowzku
wynikajacego z art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 20@5finansach publicznyéh

w zwiazku z 8§ 4 rozporglzenia Ministra Finansow z dnia 24 czerwca 200& sprawie

*Umowa wykonawcza nr 11/2009 opiewata na keotl0.000.000,00 zl, w ramach ktérej poza
zagospodarowaniem terenu przyszpitalnego dofinaasowdodatkowe drugostronne zasilanie energetyczne
szpitala, remont i przebudevbudynkéw nr 1 i 3, odwodnienie terenu po zalaniosm 2009 r.

W 2009 r. Starostwo zhyto do MUW w Warszawie 4 wnioski o ptatéig do ktérych dajczono 43 faktury na

taczm kwote 9.981.814,33 zt.

" Niezgodné¢ zostata stwierdzona podczas kontroli przeprowagjzarStarostwie przez Wydziat Certyfikacii i

Funduszy Europejskich Mazowieckiego kilm Wojewddzkiego w Warszawie.

8 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



4

kwot, ktorych przekroczenie powoduje obemek prowadzenia audytu wewtrznego

w jednostkach sektora finanséw publicznch
Przedstawiac powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Okreslanie warunkow udziatu w pagiowaniach o udzielenie zamowigublicznych

stosownie do postanowiart. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméivgublicznych.

2. Terminowe (zgodne z zawartymi umowami) regulowanmbowhzan wobec

wykonawcow.

3. Prowadzenie w Starostwie audytu weitvanego stosownie do oboyzku okre&lonego
w art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 finansach publicznyéforaz w § 4

rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2006 r.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wsgta NIK, zwraca si do Pana
Starosty o0 przestanie w terminie 21 dni od datyzyotrania niniejszego wygtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystao@ag i wykonania wnioskow, allz
0 podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lutzypzynach niepodgia takich
dziatan.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Warszawie, umotywowanyastrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktdrej mowa %y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej Komisji NIK.

°Dz. U. Nr 112, poz. 763
9Dz, U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



