S

Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 28 pgdziernika 2010 r.
Delegatura w Warszawie

Pan
Jacek Koztowski
Wojewoda Mazowiecki
LWA-4112-03-01/2010
S/10/005

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na postawie art. 2 ust. dstawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najsaej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ustang o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
w Mazowieckim Urzdzie Wojewodzkim w Warszawie (zwanym dalej ,MUW” blu
,Urzedem”) kontrot dotyczca prawidlowadci zagospodarowania etnych lub zaytych
sktadnikbw majtku Obrony Cywilnej w ramach procesu likwidacji wejédzkich magazy-
néw sprztu Obrony Cywilnej w 2009 7.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokoledpisanym
w dniu 17 wrzénia 2010r., na podstawie art. Gstawy o NIK przekazuj Panu

Wojewodzie niniejsze wyspienie pokontrolne.

NIK ocenia negatywnie sposOb zagospodarowania przedUW zbednych lub
zuzytych sktadnikdw majatku Obrony Cywilnej w ramach likwidacji wojewddzkic h
magazynéw sprztu OC (w Ciechanowie, Ostrogce, Plocku, Radomiu i Siedlcach)

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Kontrola objeto lata 2009-2010 (do czasu zékaenia kontroli NIK), z uwzgdnieniem réwni¢ zdarze
wczesniejszych, w takim zakresie, w jakim niezime to bylo dla ustalenia przyczyn wysienia nieprawidto-
wosci w badanym obszarze.

3 Zarmdzeniem Nr 245 z dnia 31 lipca 2009w. sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego MUW
Wojewoda Mazowiecki zlikwidowat Oddziaty Wydziatu eBpieczéstwa i Zarzdzania Kryzysowego
w Delegaturach MUW, w tym wojewddzkie magazyny sprZDC (poza magazynem w Zielonce). Celem tych
dziatan miata by optymalizacja kosztow oraz zgiiszenie funkcjonalnii struktury organizacyjnej tego
Wydziatu.
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Z ustal@é kontroli wynika, ze z naruszeniem procedur pgsiwania okrélonych
w rozporzidzeniu Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 rsprawie sposobu i trybu
gospodarowania sktadnikami na#liu ruchomego powierzonego jednostkom zbtamvym,
zaktadom butktowym i gospodarstwom pomocniczyiialej rozporzidzenie z dnia
11 sierpnia 2004 y.Urzad zbyt zlzgdny lub zuyty sprzt OC oraz wyposeenie likwidowa-
nych magazynéw - o wadoi ewidencyjnej (magazynowej) ok. 3 634,5 tys.cad,stanowito
ok. 65% wartéci ewidencyjnej sprgu OC oraz wyposania rozdysponowanego w ramach
likwidacji magazynéw, t.j. 5 593,8 tys.’z}

NIK ocenia negatywnie, z punktu widzenia legdhio rzetelngci, dziatania Wydzia-
lu Bezpieczéstwa i Zaradzania Kryzysowego MUW (dalej WBIiZK), zadane z likwidagj
magazynow OC. Ustalenia kontroli wskaguge gtdwra odpowiedzialné¢ za powstanie
nieprawidtowdci w powyzszym zakresie ponogosoby zajmujce kierownicze stanowiska
w WBIZK, do ktérych zada nalezat m.in. nadzér nad dziataléwia magazynéw spetu OC

podlegagcych Wojewodzie Mazowieckiemu.

1. Zagospodarowanie sgitt OC oraz wyposania z likwidowanych magazynow prze-
biegatlo dwuetapowo (caly proces zostat przeprowaglze 2009 r.). W pierwszym etapie
cze$¢ zgromadzonego spt zostata przemieszczona do wojewddzkiego magagpnxtu
OC w Zielonce (sprg o wartgci 926,8 tys. zt) lub przekazana namgch zasadach podmio-
tom, ktére ztayly do WBIZK wnioski w te] sprawie (w szczegokw sprzt o wartdci

1 030,8 tys. zt zostalzyczony jednostkom samay@u terytorialnego). Etap ten zalazyt sk
sporadzeniem przez KomisjLikwidacyjna® tzw. protokotéw likwidacji spratu i wyposae-
nia poszczegdlnych magazyntw

1.1. Stwierdzone przez NIKieprawidtowdci na pierwszym etapie likwidacji magazynéw

OC dotyczyly m.in. przekazania przez WBIiZK sgite OC z magazynéw w Ciechanowie,

4 Dz.U. Nr 191, poz. 1957 — przestalo obgmywa z dniem 1 stycznia 2010 r. Od dnia 29 czerwca 2010

sprawy te reguluje rozpardzenie Rady Ministréw z dnia 21 maja 2010 r. w speasposobu i trybu gospoda-

rowania skladnikami rzeczowymi m#fu ruchomego, w ktdry as wyposaone jednostki bugktowe

(Dz.U. Nr 114, poz. 761).

taczna warté¢ ewidencyjna spetu OC i wyposaenia likwidowanych magazynéw przekazanego

do wojewddzkiego magazynu spiz OC w Zielonce, #zyczonego jednostkom samadu terytorialnego,

przekazanego nieodptatnie lub w formie darowiznynefyo rodzaju podmiotom publicznym i niepublicznym

oraz ugtego w tzw. protokotach likwidaciji.

® Utworzom, zaradzeniem Dyrektora WBIZK Nr 5/2009 z dnia 10 siegp@009 r. Do zadaKomisji nalezato
m.in. dokonanie przegflu i oceny sprgu OC przechowywanego w likwidowanych magazynaciv gego
rozdysponowanie lub wybrakowanie.

" Ostatnie protokoly likwidacji dotyeze magazynéw w Ciechanowie i Radomiu spdepne zostaly w sierpniu
2009 r., natomiast protokoty likwidacji dotyge magazynow w Ostrgte, Ptocku i Siedlcach w listopadzie
i grudniu 2009 r.



Ostrokce i Ptocku odcznej wartéci ok. 58,8 tys. zt - nieodptatnie lub w formie daizny
réznym podmiotom (m.in. organizacje spotecZnesoba fizyczna prowadea dziatalnéé
gospodarcz oraz spoétka akcyjna). Przekazanie sprz nasgpito bez komisyjnej
oceny jego przydatsoi oraz bez ustalenia, w formie udokumentowanejta$ai rynkowej
poszczegolnych sktadnikow. Tym samym doszto do smemia norm zawartych w 8 3 ust. 2,
415 oraz § 4ozporzdzenia z dnia 11 sierpnia 2004 r.

Przekazanie w formie darowizny spiz faczngciowego o wartéci ewidencyjnej ok.
6,8 tys. zt z magazynu w Plocku, na rZeosoby fizycznej (B.O.) prowadeej dziatalnéé
gospodarcz w zakresie konserwacji systemowcndici, stanowito naruszenie 8§ 39 ust. 1
rozporzdzenia z dnia 11 sierpnia 2004 zgodnie z ktorym darowizna skladnika gikij
ruchomego na rzecz osob fizycznych byta dopuszezgdzeli osoby te prowadzity dziatal-
nos¢ charytatywn.
1.2. Wartas¢ spraztu OC okrélona w sporzdzonej przez WBIiZK dokumentacji jego prze-
kazania do magazynu w Zielonce oraz na rzecz pegbtzych podmiotéw publicznych
i niepublicznych (tj. w protokotach pragia-przekazania lub dokumentach WZ) byta
niezgodna z wartgia ewidencyja tego sprztu okrelona w dokumentacji magazynowej
zlikwidowanych magazynow. Przyktadowo, wairtewidencyjna spetu OC przekazanego
z magazynu w Ptocku w zyczenie jednostkom samadu terytorialnego wynosita
ok. 63,3 tys. zt, podczas gdy wedtug dokumentagekazania wartg tego sprztu wynosita
ok. 31,0 tys. zi.

Wedtug wyjadniea Z-cy Dyrektora WBIZK°, powyzsze spowodowane bytoddami
w dziataniu programu komputerowego wykorzystywandgasporzdzania tej dokumentacji.
Opisane nieprawidtowai zostaty zauwzone dopiero podczas kontroli NIK.

W przypadku sprgu OC przekazanego wzyczenie jednostkom samadu teryto-
rialnego, stwierdzonage wbrew postanowieniom uméwyczenia, zmiany iléciowe i asor-

tymentowe przekazywanego sgiz nie zostaly poprzedzone stosownymi aneksamiydo t

umow,

8 M.in.: Liga Obrony Kraju, Ochotnicza S#r®azarna, drayny harcerskie.

° Dow6d WZ z 14 padziernika 2009 r.

1% pismo z 30 sierpnia 2010 r. (znak: WBZK.IV.0717138.

1 7godnie z zapisami zawartych w tym zakresie un@wiany ilgiciowe i asortymentowe przedmiotuyaze-
nia mialy by dokonywane na podstawie aneksow do umow.



2. Drugi etap pospowania obejmowat dziatania na rzecz zagospodarawarenia
likwidowanych magazynow spgis OC (0 hcznej wartéci ewidencyjnej wynosgcej co naj-
mniej 3 577,4 tys. zt), ktérego przydafda@ostata olijta ocem przez Komist Likwidacyjna.
Wystkpujace tym etapie nieprawidiowoi w dziataniach WBIZK dotyczyly
w szczegolnéci pozbywania si zbednych i zuytych sktadnikbw majtkowych, z narusze-
niem przepisow 8§ 38 ust. 1, § 39 ust. 1 i § Aporzdzenia z dnia 11 sierpnia 2004 r.
ktére okrelaty katalog podmiotéw, ktérym nioa byto przekazanieodptatnié® lub w for-
mie darowizny, skladniki majku ruchomego oraz tryb likwidacji zytych sktadnikéw tego
majatku.
2.1 W toku kontroli NIK stwierdzono brak dokumentowtwierdzajcych podejmowanie
przez WBIZK dziata (po sporzdzeniu protokotéw likwidacji) w celu sprzedaposzczegol-
nych sktadnikbw matkowych, np. do celéw kolekcjonerskich lub na surewvtérne. Brak
byto rowniez dokumentacjiswiadczicej o przekazaniu sktadnikéw mtjowych stowarzy-
szeniom, organizacjom pozadowym, noclegowniom lub szkotom (wedtug propozycii
Komisji Likwidacyjnej zawartych w protokotach likdacji). Wyjatkiem jest przekazanie
Zwiazkowi Strzeleckiemu 200 szt. hetmow wojskowych otaéi ewidencyjnej 1 666 zi.
WBIZK przekazat protokolarnie (cztery protokoty beaty ich podpisania) do wyko-
rzystania osobie fizycznej (T.B.), prowade] dziatalné¢ gospodarcz m.in. w zakresie
handlu militariami - wycofany z aytkowania sprgt OC oraz wyposenie likwidowanych
magazynow w Ptocku; Ciechanowie; Osta# i Siedlcach, oatznej wartéci ewidencyjnej
ok. 12575 tys. zt (podmiotowi temu przekazanood@atnie, na podstawie protokétow
m.in.: wozek widtowy; 370 hetmdéw wojskowych; 344skaw ochronnych; 250 meiek;
300 manierek; 160 szt. noszy sanitarnych aluminawyiec akumulacyjny; agregatago-
tworczy; kuchng polowa). W powyzszych protokotach, podpisanych ze strony WBIiZK prze
Kierownika Oddziatu Obrony Cywilnej i jego Zavskazywanoze sprzt ten przekazywany

12 7godnie z § 38 ust. fozporzdzenia jednostka mogta nieodptatnie przekamne]j jednostce na czas ozna-
czony nieoznaczony albo bez zasterda obowizku zwrotu skladniki matku ruchomego
z przeznaczeniem na realizagada publicznych. Nalgy jednak zwréadi uwag:, ze zgodnie z § 1 pkt 1
rozporz;dzenia pod pogciem jednostki naleato rozumi€ jednostk budzetows, zaktad budetowy, gospo-
darstwo pomocnicze. Tak gg maptek ten nie mogt by przekazywany nieodptatnie, w oparciu o wskazany
przepis, podmiotom niepublicznym.

13 Komisja nie byta w tym zakresie konsekwentna. Oiapw spos6b pospowania z poszczegélnymi sktadni-
kami tego majtku wyszczegolnionymi w protokole likwidacji, wnikswata o przekazanie ¢xi sprztu
nadajcego st jeszcze do wykorzystania do szkot, stowarzgszkib noclegowni, natomiast
w podsumowaniu zaproponowatseby sprzt niezniszczony (naday sk do wykorzystania w charakterze
eksponatow, rekwizytowdolz egzemplarzy szkoleniowych) przekézaa podstawie zawartego porozumie-
nia osobie fizycznej prowadeej dziatalné¢ gospodarcz



jest na podstawie zawartego porozumienia firmi@retztaryta deklaragi jego dalszego
wykorzystania i ewentualnej utylizacji.

W porozumieniu w tej sprawie z dnia 3 kwietnia 200%odpisanym przez bytego
Dyrektora WBIZK wskazanoze dziatagc na podstawie 8§ 6 ust.r8zporz;dzenia z dnia
11 sierpnia 2004 r.WBIZK bedzie przekazywat firmie T.B. nieodptatnie sgrOC, ktéry
na podstawie orzeczenia komisji likwidacyjnej uldgividacji. Nalezy jednak zaznaczy
ze W przywotanych w porozumieniu przepisach mowa byylacznie o tymze zuyte skiad-
niki majatku ruchomego, niezagospodarowane w sposéb, orktémgwa w § 6 ust tozpo-
rzqdzenia z dnia 11 sierpnia 2004-nnog by¢ zlikwidowane. Zasady i tryb likwidacji zy-
tych sktadnikow majtkowych okrdlone w 8 43 ust Yozporzdzenia nie przewidywaty
mozliwosci przekazania tych sktadnikow innemu podmiotowceu ich dalszego wykorzy-
stania.

22. W przypadku pozostatych sktadnikbw nggpwych  wyszczegolnionych
w protokotach likwidacji (o dcznej wartéci ewidencyjnej ok. 2 318,3 tys. zt) brak bylo
dokumentacji pozwalagej okreli¢ sposéb ich zagospodarowdiija w szczegéinmi proto-
kotéw zniszczenia lub unieszkodliwienia - o ktérymiowa w § 43 ust. 7 i Bzporzdzenia

z dnia 11 sierpnia 2004 W sporadzonych na potrzeby kontroli zestawieniach oraz yaw
$nieniach zlaonych w tej sprawi®, Kierownik Oddzialu Obrony Cywilnej stwierdzit,
ze powyszy sprzt zostat w catéci wyrzucony jako odpad komunalny. Przytoczone
wyjasnienia Kierownika OC nie zostaty podparte jakimik@k dowodami, z wylczeniem
faktury z dnia 14 wrZaia 2009 r'°

Wyijasnienia Kierownika OC wskazagego na wyrzucenie cdkd sprztu i wyposa-
zenia jako odpadow nie zostaly potwierdzone przeabpszatrudnione na stanowiskach
magazynierow w likwidowanych magazynach (obecnycty pozdysponowaniu spgia).
Ze zilazonych przez te osoby zezitd wynika, ze caly pozostaly spez oraz wyposzenie

4 Dokumentacji odnénie sposobu zagospodarowania, brakowato réwvmieprzypadku cgci spraztu OC
i wyposaenia likwidowanych magazynow, niewymienionego wtpkotach likwidacji oraz nierozdyspono-
wanego w sposéb udokumentowany przed ich gplaemiem — ktére znajdowatyesha stanie poszczegol-
nych magazynéw. Nie wiadomo, co zrobiono z 62 mgatimetalowymi; 4 szt. drzwi stalowych; dwoma
wozkami paletowymi; 41 kanistrami stalowymi, ktdoysprzt i wyposaenie znajdowato gina stanie maga-
zynéw w Ciechanowie i Radomiu.

!5 Protokot przygcia ustnych wyijénien z dnia 8 kwietnia 2010 r.

1% Wzmiankowana faktura zostata wystawiona przez d&igeiorstwo Ustug Komunalnych Spétka z o.o.
w Ciechanowie i dotyczyta podstawienia pojemnikpajemndci 1100 | i dodatkowego odbioru odpadow
ze zlikwidowanego magazynu w Ciechanowie.

17 zamieszczonych w protokotach przestuchania w dttaraeswiadkéw: z dnia 27 kwietnia 2010 r. (magazy-
nier sprztu OC w Ptocku); z dnia 18 maja 2010 r. (magazysjpmtu OC w Ostradce); z dnia 10 czerwca
2010 r. (magazynier spgtu OC w Radomiu).



znajdupce s¢ w likwidowanych magazynach, na ustne polecenigokiaictwa WBIiZK
(. Z-cy Dyrektora Wydziatu, Kierownika Oddziatub@ny Cywilnej oraz jego Z-cy), zabie-
rata firma, z ktég zawarto porozumienie o jego nieodptatnym przekazdrakt ten zostat
potwierdzony w zeznaniach viticiela tej firmy®.

Niezaleznie od tego, czy powsgzy sprzt zostat wyrzucony jako odpad, czy @oszto
do jego przekazania firmie T.B., w ocenie NIK byto dziataniem niegospodarnym
biorac pod uwag fakt, ze w skfad tego mienia wchodzityzmgego rodzaju przedmioty, ktore
mogly by sprzedane jako eksponaty kolekcjonerskie lub jalam. Dotyczy to m.in.:
akumulatorowego woOzka paletowego UZM-050; 79 kadigt stalowych; 11 lornetek;
12 skrzynekzeliwnych; 113 regatéw metalowych; 19 szaf dwudrzamyoh metalowych;
30 szt. drzwi stalowych; 805 manierek i meglg 114 szt. noszy sanitarnych aluminiowych;
257 szt. blachy kominowej; 67 hetmow wojskowych8tapat i szpadli; 200 szt. agczek;
16 siekier ciesielskich i toporkow; mioskusarskiego 15 kg, 25 arkuszy blachy oraz wykry-

wacza min W-4 P.

3. W ocenie NIK, Komisja Likwidacyjna dziatata niereétie. Z ustalgé kontroli wynika
ze stan techniczny spitt OC | wyposaenia znajdujcego s¢ w likwidowanych magazynach
nie byt oceniany przez Komigjdziatapca w petnym skiadzie.

Jak wynika z wyjénien magazynierow oraz cztonkow Komisji, poszczegoinyadr-
gazynow Komisja ani razu nie odwiedzita w petnymtécoosobowym) sktadzie. Qglziny
sprztu w magazynach byty dokonywane przez jednego mbct cztonkéw Komisji. Proto-
koty likwidacji sporadzano na podstawie agznych zapisow z wynikow tych aglzin.
Ponadto w protokotach likwidacji dotygzych magazynéw w Ptocku, Ciechanowie, Ostrot
ce i Siedlcach, zamieszczono niezgodny ze stanktyctanym zapis, wskazagy, ze po wy-
daniu orzeczenia, w obedmd Komisji sprzt OC byt pozbawiany cech zywalnasci.
Kierownik Oddzialu Obrony Cywilnej (ktéry petnit fikcje przewodniczcego Komisji
Likwidacyjnej) wyjanit, ze: ,Taki byt pierwotny plan. Pbiej, przez przeoczenie pozosta-

wiono ten zapis. Faktycznie nie byto niszczeniaetpr.

4. Jedn, z przyczyn powstania nieprawidiow® w zagospodarowaniu Spgin
i wyposaenia likwidowanych magazynéw, bylo stosowanie pradiJW uregulowa
wewrgtrznych okrélajacych szczegotowe zasady pgmiwania ze spetem OC, ktére nie

uwzgkdniaty postanowii rozporz;dzenia z dnia 11 sierpnia 2004 w tym w szczegolrii

'8 protokdt przestuchaniaviadka z dnia 24 maja 2010 r.



§ 43 ust. 1, w ktérym okgéeono tryb przeprowadzania likwidacji zytych skiadnikow maj-
ku ruchomego. W badanym okresie sprawy te regupwa¥lUW kolejno:

- ,Instrukcja ewidencji, obrotu oraz gospodarowanig@azowym sktadnikami nagku
obrony cywilnej na terenie wojewddztwa mazowieakieg wprowadzona przez
Wojewod: Mazowieckiego zamdzeniem Nr 227 z dnia 5 pdziernika 2001 r.;

- ,Instrukcja o gospodarowaniu rzeczowymi skfadnikamajtku Obrony Cywilnej
na terenie wojewodztwa mazowieckiegowprowadzona przez Wojewedzaradze-
niem Nr 358 z dnia 23 pdziernika 2009 r.

Na powyszy fakt, nie zwrécono uwagi ani w trakcie przepadaanego na pogiku
2009 r. audytu wewgtrznego, ktdrego przedmiotem byla ocena funkcjomoavasystemu
zarzdzania kryzysowego i obrony cywilnej w wojewodztwigazowieckim, ani w trakcie
opiniowania opracowanego przez WBIZK projektu wwnstrukcji wprowadzonej
zarzadzeniem Nr 358 z 23 pdziernika 2009 r.

5. Uwagi NIK dotyca rowniez rzetelndci prowadzenia ksg rachunkowych
w zakresie mienia OC. Pomimo likwidacji magazynuPiecku w 2009 r., w ewidencji ksi
gowej funkcjonowato konto analityczne 31007 ,MagazZy.C. Ptock”, na ktérym (wedtug
stanu na dzie 13 maja 2010 r.) figurowata kwota 128 978,06 akg wartd¢ sktadnikow
majtkowych (materiatow) znajdagych s¢ w tym magazynie. Na podstawie dokumentacji
i ewidencji ksggowej nie mana byto ustali, ktére sktadniki zostaly gje na tym koncie.
Oznacza toze ewidencja kggowa MUW w tym zakresie nie spetnia wymogow dglaaych

w art. 24 ust. Justawy z dnia 29 wr#eia 1994 r. o rachunkowoi'®, zgodnie z ktérymi

ksiegi rachunkowe powinny liyprowadzone rzetelnie, bezthie, sprawdzalnie i biaco.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zagospodarowywanie ztinego i zuaytego sprztu OC na zasadach oklenych
w rozporzidzeniu Rady Ministrow z dnia 21 maja 2010 r. w 8peasposobu i trybu
gospodarowania sktadnikami rzeczowymi d4itla) ruchomego w ktéry @
wyposdone jednostki bugtowe oraz zapewnienie zgodéw wewrgtrznych
uregulowa z przepisami tego rozpaidzenia.

2. Doprowadzenie do zgodém ze stanem faktycznym zapiséw w ewidencji
ksiggowej, dotyczcych majtku OC.

¥ Dz.U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



3. Sporadzenie stosownych anekséw do umoéwyarenia sprgu OC zawartych
z jednostkami samogdu terytorialnego w celu uwzglnienia w tych umowach
catcsci asortymentu i iléci przekazanego mienia.

4. Przestanie do podmiotow, ktorym przekazano gpr©C z likwidowanych
magazynow, skorygowanych dowodow przekazania zawich prawidtowe

okreslenie wartdci przekazanego spyta.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie, na paustart. 62 ust. listawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewederminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykona-
nia wnioskow, hdz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepod

jecia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienie pokontrolnego, przystuguje Panu Wojewodziawo zgtoszenia
na psmie do dyrektora Delegatury Naj#szej I1zby Kontroli w Warszawie umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

D.W.



