Warszawa, dnia 17 marca 2011 r.

Delegatura w Warszawie
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Tomasz Tymoftyjewicz
Wojt Gminy w Kampinosie
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S/10/008

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzsze |zbie
Kontroli!, zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Urgdzie Gminy w Kampinosie, zwanym dalej ,\ddem”, kontro¢
w zakresie prawidtowdzi postpowan dotyczicych ustalenia warunkow zabudowy na terenie
gminy.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
4 lutego 2011 r. — Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 68awy o NIK, przekazuje

Panu Waojtowi niniejsze wygpienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawdtowosci, wydawanie

przez Wojta Gminy Kampinos decyzji ustalapcych warunki zabudowy.

1. W latach 2008 — 2010 do Wdu Gminy w Kampinosie wptyty tacznie 332 wnioski
o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospmalania terenu, z czego na podstawie
275 wnioskéw (82,8 %) — Wéjt Gminy Kampinos wydat2nie 236 decyzji ustakgjych
warunki zabudowy (85,8 % w odniesieniu do rozpatyoh wnioskow), w tym 20 decyzji
o odmowie ustalenia warunkow zabudowy (8,5 % wydhardecyzji).

Przyczynami nierozpatrzenia zmych w ww. okresie wnioskowa@znie 57) byto:
nieuzupetnienie brakow formalnych przez sktadego wniosek — 28 przypadkéw (49,1 %),

wycofanie wniosku przez wnioskodagve 27 przypadkow (47,4 %). W dwoch przypadkach

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701.
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(3,5 %) wnioski dotyczyly terendw, ktorych sposdgaspodarowania i warunki zabudowy

okreslat miejscowy plan zagospodarownia przestrzenhego

W toku kontroli zidentyfikowano nagiujace przyczyny wydania 20 decyzji
odmawiajcych ustalenia warunkéw zabudowy:

- brak pozytywnego uzgodnienia projektu decyzji praegany, o ktérych mowa w art. 53
ust. 4ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym® — w 6
przypadkach (30,0 %),

— brak maliwosci spetnienia przez wnioskodagwararunkéw okrélonych w art. 6Justawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — w 14 przypadkach (70%); spéd
tych spraw, w trzech przypadkach wnioskodawcyzylto odwotania od decyzji
odmownych do Samogdowego Kolegium Odwotawczego; dwie sprawy odwuobgty
w toku zatatwiania (n8G.73311-41/10 §G.73311-43/10); w jednej sprawigG.73311-
38/09) SKO uchylito decyzj a Wojt Gminy po ponownym rozpatrzeniu sprawy wyda
decyzg ustalagca warunki zabudowy.

2. W ramach badania kontrolnego NIK poddano analimkumentag 28 pos¢powar

prowadzonych przez Usd Gminy w Kampinosie w latach 2006 - 2010, z ktéryc

14 (50,0 %) zostato zakozonych wydaniem decyzji.

NIK ocenia negatywnie terminoé® wydawania przez Woéjta Gminy Kampinos
decyzji o warunkach zabudowy.

Tylko w trzech kontrolowanych przypadkach (21,4 #gkaczonych wydaniem
decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy, decyzje telawane byly w okresie od 35 do 58
dni od dnia wszagia posgpowania tj. z zachowaniem terminéw okomych w art. 35 ust 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego”.

W pozostatych przypadkach (11 spraw - 78,6 %) decyayly wydawane
Z uchybieniem terminéw ok§nych w art. 35 ust. 3 kpa, tj. w okresie od 732d%& dni po
wszczciu postpowania. Do wykazanych powsj okresOw posgpowania nie doliczono
czasu péwicconego na uzgodnienie projektéw ww. decyzji przemiorgany - art. 53 ust 4
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestr zennym.

Przyczym przewlekiego pogpowania w ww. sprawach bylo przede wszystkim

diugotrwate spormzanie projektow decyzji, ktére wg. ustaleontroli wynosito od 23 do 198

2 Zgodnie z art. 4 ust. Zistawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w przypadku braku
miejscowego planu zgospodarowania przestrzennegeslehkie sposobow zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji o warcimizabudowy.

®Dz. U. 2 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.



dni. Wedtug wyjanien Wéjta Gminy powyzsze wynikato ze skomplikowanego charakteru

spraw dotycgzcych warunkow zabudowy. NIK zwraca uwaga niepodejmowanie przez

Wojta dziatah dyscyplinupcych prae urbanisty, zobowizanego na podstawie zapisow

zawartych umow, do spaidzenia projektow decyzji w terminie 14 dni od dptgekazania

dokumentacji sprawy. Wéjt Gminy nie wykorzystywaiwniez uprawniés do obciazania
urbanisty karami umownymi z tytutu nieterminowegoizadzania projektow decyzji.

Kontrola wykazata roéwnie inne uchybienia, mage zdaniem NIK wplyw na
terminow@¢ postpowar prowadzonych przez Wojta Gminy Kampinos w sprawach

o wydanie decyzji ustalagych warunki zabudowy. Ustalono m.jre:

— W postpowaniu o wydanie decyzji ustalagj warunki zabudowy dziatki nr 97/2
potozonej w miejscowéci Komoréw (sprawa niSG.73311-25/08), Wojt dziatag na
podstawie art. 64 8 2 kpa — wezwat ydigiela dziatki do uzupetnienia wniosku dopiero
po 72 dniach od daty jego zenia,

- WoOojt Gminy zwlekat z wydawaniem decyzji o ustaleniarunkow zabudowy, pomimiae
posiadat informacje niezldne do jej wydania. | tak np.:

o decyzg nr 62/2009 o warunkach zabudowy dla dziatki nrw@niejscowdci Wola
Pasikowska wydano w dniu 24 lipca 2009r., tj. @@ dnhiach od daty wptywu
postanowié uzgadniajcych projekt decyzji o warunkach zabudowy ww. ddiat
(sprawa nSG.73311-14/09),

o decyzg nr 40/2009 o warunkach zabudowy dla dziatki nr349 miejscowéci
Zawady wydano w dniu 16 kwietnia 2009 r., tj. po 8fiach od daty wptywu
postanowié uzgadniajcych projekt decyzji o warunkach zabudowy ww. ddiat
(sprawa nSG.73311-02/09),

o decyzg nr 7/2010 o warunkach zabudowy dla dziatki nr 80hiejscowdci Wiejca
wydano w dniu 15 lutego 2009 r., tj. po 61 dniach aaty wptywu postanowie
uzgadniaggcych projekt decyzji o warunkach zabudowy ww. ddiagsprawa nr
$G.73311-33/09),

o decyzg nr 70/2009 o warunkach zabudowy dla dziatki nr /238 miejscowéci
Kampinos wydano w dniu 3 wragia 2009 r., tj. po 64 dniach od daty wptywu
postanowié uzgadniajcych projekt decyzji o warunkach zabudowy ww. ddiat
(sprawa nSG.73311-19/09).

“t.j. Dz. U. 2 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
® Pismo Wéjta Gminy Kampinos z dnia 2 lutego 2011 r.



3. Kontrola wykazata przypadek naruszania przepisgua przez Woéjta w toku
postpowair 0 wydanie decyzji ustakggych warunki zabudowy. W pegtowaniu wszcztym
na wniosek z dnia 15 wrgaia 2008 r. 0 ustalenie warunkéw zabudowy dla #ziat 97/2
potazonej w miejscowéci Komoréw (sprawy nrSG.73313-25/08 8G.73311-04/10), Wojt
postanowieniem z 15 lutego 2010 r. zawiesit zedmzww. postipowanie do czasu z@ja
przez Regionalnego Dyrektora OchroSyodowiska (RDB) w Warszawie stanowiska
w sprawie oddziatywania inwestycji planowanej na.vdzialce — na obszar ,Natura 2000”.
Kontrola wykazata, ze RDCS postanowieniem z 30 marca 2010r. qpit od
przeprowadzenia oceny oddziatywania prz@esiccia na obszar Natura 2000. Do
zakaiczenia kontroli NIK, tj. do 04 lutego 2011 r. Wojnihy nie pody z urzdu
zawieszonego pagiowania, pomimoz usapity przyczyny uzasadnigfe jego zawieszenie,

co stanowi naruszenie art. 97 § 2 kpa.
Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziata zmierzagcych do skrécenia czasu pgsbwania w sprawach o ustalenie
warunkow zabudowy, gtébwnie poprzez:
— skrécenie czasu przygotowania projektow decyzji,
— ograniczenie czasu przeznaczonego na wydawaniejdecysytuacji, kiedy Urzd

posiadat wszystkie niezbine informacje potrzebne do jej wydania.

2. Podgcie z urzdu zawieszonego p@gowania w sprawie o ustalenie warunkow
zabudowy dla dziatki nr 97/2 potonej w miejscowéci Komoréw (sprawy nr:
$G.73313-25/08 $G.73311-04/10),

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustisthwy o NIK, oczekuje od Pana
Wojta w terminie 14 dni od daty otrzymania ninigiga wysipienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykoramnioskow, hdz o dziataniach
podjgtych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach pedicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. lustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Waojtowi praggioszenia na
pismie do Delegatury NIK w Warszawie umotywowanychtzagen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej vigj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



