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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 2 ust.u&tawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsxe]j Izbie Kontroli zwanej dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przepraiadkontrok Samodzielnego
Publicznego Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej ws€yainie, zwanego dalej ,SPZ ZOZ", w zakresie
funkcjonowania jednostki w latach 2008 — 2010.
W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym w dniu 15 lipca
2011 r. — Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. G&tawy o NIK przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia gospodagkfinansowa SPZ ZOZ

w Gostyninie w okresie obgtym kontrol g.

1. Dziatalnag¢ SPZ ZOZ w latach 2008 — 2010 przynosita stratytektore w 2008 r. wyniosty 2 095,4
tys. zti wzrosty do 5 460,8 tys. zt w 2010 r.dj3 365,4 tys. zt (160,6 %). Wg stanu na 30 czer@@Hl r.,
strata na dziatalrici SPZ ZOZ wyniosta 4 546,7 tys. zi.

W analizowanym okresie SPZ ZOZ odnotowywaisay wzrost przychodow hkosztow dziatalngci.
Przychody SPZ ZOZ wzrosly z 27 693,7 tys. zt w 20080 28 926,1 tys. zt w2010 r.,tj. 0 1 232,4.34 (0 4,5
%), natomiast koszty dziatalé poniesione
w tym okresie, po uwzgtinieniu kosztéw operacyjnych i kosztéw finansowyctrosty
z 29 789,1 tys. zt do 34 386,9 tys. zt tj. 0 4 BAYs. zt (15,4 %).

Dyrektor SPZ ZOZ w Gostyninie nie patljvystarczajcych i skutecznych dziatawv zakresie
restrukturyzacji kosztéw dziataléo ZOZ.

1.1. Przeprowadzona w toku kontroli NIK analiza niek@nelementéw struktury kosztow SPZ ZOZ
wykazata m.inze koszty zaycia materiatéw poniesione w 2010 r. wzrosty w paméniu do 2008 r. o 700,9 tys.

zt (0 14,4 %), gtébwnie z powodu:
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wzrostu kosztéw zakupu lekéw, na ktére w 2010 rdatkowano 1 545,5 tys. zt tj.
0 401,4 tys. zt (35,1 %) wiej niz w 2008 r.,
wzrostu kosztow zakupu energii elektrycznej, nasw 2010 r. wydatkowano 657,6 tys. zt tj. 0 180,4. ty
zt (37,8 %) wecej niz w 2008 r.,
wzrostu kosztéw zakupu ustuggwienia, na ktég w 2010 r. wydatkowano 1 054,1 tys. zt tj. o 584. tzt
(5,9 %) wicej niz w 2008 r.

Decydujcy wptyw na poziom kosztow w SPZ ZOZ mialy kosztynagrodzenia pracownikéw. W

latach 2008 — 2010 Dyrekcja SPZ ZOZ nie podejmowatmych dziath zmierzajcych do ograniczenia

kosztéw wynagrodze pomimo ich wzrostu z 17 542,3 tys. zt w 2008a-.20 350,1 tys. zt w 2010 r. tj. 0
2 807,8 tys. zt (16,5 %).

1.2. Szczegotowa analiza zatrudnienia wykazatastan pracownikow zatrudnionych w

oparciu o umow o prag (w etach przeliczeniowych), wzrést z 403,3 eta@0&r., do 452,5 etatu w 2010 r., tj.

0 49,2 etatu (wzrost 0 12,1 %). Nagkszy wzrost liczby etatéw przeliczeniowych stwiesda w nastpujacych

grupach zatrudnienia:

personel gospodarczy, wzrost z 11,6 etatu w 2008 1.7,9 etatu w 2010 r. — tj. 0 6,3 etatu (54,3 %)
pracownicy z wyksztatceniem wigzym, wzrost z 19,2 etatu w 2008 r. do 25,3 etatu

w 2010 r. —tj. 0 6,1 etatu (31,8 %),

personekredni, wzrost z 25,8 etatu w 2008 r. do 33,3 etal010 r. — tj. 0 7,5 etatu

(29,1 %),

administracja, wzrost z 20,8 etatu w 2008 r. d@l 24atu w 2010 r. — tj. 0 4,6 etatu

(17,3 %).

Wazrost zatrudnienia w grupach pracownikéw medychriksztattowat & nastpujaco:

lekarze, z 33,8 etatu w 2008 r. do 34,5 etatu wo20% tj. wzrost 0 0,7 etatu (2,1 %),

pielegniarki, z 137,0 etatu w 2008 r. do 150,3 etatuQ4@r. — tj. wzrost o 13,3 etatu
(9,7 %),
potozne, z 16,0 etatu w 2008 r. do 18,4 etatu w 20%Qjr.wzrost o 2,4 etatu (o 15,0 %).

Wykazany wyej wzrost zatrudnienia nie wplyhjednak na zwikszeniesredniego miegcznego

wynagrodzenia przypadgiego na jeden etat przeliczeniowy. W 2008 roku \gyodzenie to wyniostérednio

mieskcznie 3 088 zi, a w kolejnych latach ksztattowatore poziomie: w 2009 r. — 3 025 zt, aw 2010 r. —
2 996 zt (spadek 0 92 zttj. 0 3,0 % w porownarou2@08 r.).
1.3.  Wazrost kosztéw wynagrodaeSPZ ZOZ w latach 2008 — 2010 spowodowany byt pezesizystkim

wzrostem kosztéw zawieranych uméw kontraktowych.

W wyniku analizy uméw (kontraktéw) o udzielardiwiadczé: zdrowotnych w zakresie dyrow

lekarskich, ustalono m. inze:

na sfinansowanie 42 kontraktow zawartych w 2008ydatkowano 1 196,5 tys. zi, frednio 28,5 tys. zt na

jeden kontrakt,

w 2009 r., na sfinansowanie 61 kontraktéw (o 18cej niz w 2008 r.), wydatkowano
2 058,1 tys. zt tj. 0 861,6 tys. zt (0 72,0 %xoaj niz w 2008 r.;srednio na jeden kontrakt
33,7 tys. zt (0 5 251 zt weej niz w 2008 r. — wzrost o0 18,4 %),



- w 2010 r. na sfinansowanie 62 kontraktéw wydatkawarb22,6 tys. zt tj. 0 1 325,9 tys. zt
(0 110,8 %) wicej niz w 2008 r. srednio na jeden kontrakt 40,7 tys. zt (0 12 19%izktej
niz w 2008 r. — wzrost 0 42,8 %).

Ponadto, w badanym okresie Dyrektor SPZ ZOZ zawadwy cywilno — prawne z dwunastoma lekarzami
specjalistami ndwiadczenie ustug medycznych (tzw. subkontraktyzwiazku z czym poniesiono dodatkowo
koszty w kwocie 3 194,9 tys. zt, z czego:

— w2008 r. — na sfinansowanie 11 uméw wydatkowary®8s. zt, tj.srednio rocznie za jedrumowe 84,7
tys. zi,

- w2009 r. — na sfinansowanie 9 uméw wydatkowan82,2 tys. zi tj.

0 250,1 tys. zt wicej niz w 2008 r. (wzrost 0 26,8 %drednio na jedpumowe 131,4 tys. zt — 0 46,6 tys. zt
(0 55,0 %) wgcej niz w 2008 r.,

- w2010 r. — na sfinansowanie 7 uméw wydatkowan8@,B®tys. zt tj.

0 148,3 tys. zt wicej niz w 2008 r. (wzrost 0 15,9 %rednio na jedpumowe 154,4 tys. zt — 0 69,6 tys. zt
(82,1 %) wecej niz w 2008 .

1.4. W badanym okresie Dyrektor SPZ ZOZ nie podejmaizatanr zmierzajcych do redukcji kosztéw, co

spowodowato wzrost war§oi zobowhzah SPZ ZOZ wobec dostawcOw towardw i ustug, w tynmzeakzrost

wartosci zobowizan wymagalnych.

Zobowigzania powstate w SPZ ZOZ ksztattowaly sBa nasfpujacym poziomie:

— nakoniec 2008 r. — 22 349,3 tys. z}, z czego zolmania wymagalne w kwocie 416,7 tys. zt stanowify 1,
% zobowizan ogétem,

- nakoniec 2009 r. — 24 087,9 tys. zt (wzrost w poréniu do 31 grudnia 2008 r. 0 1.738,7 tys. zt ()8
zobowgzania wymagalne wyniosty 2 407,3 tys. zt (10,0 %@eiazan ogdtem) i wzrosty w poréwnaniu do
31 grudnia 2008 r. 0 1 990,6 tys. zt (477,7 %),

- nakoniec 2010 r. zobog#ania wyniosty 27 896,9 tys. zt i wzrosty w poréwnado stanu z 31 grudnia
2008 r. 0 5 547,6 tys. zt (24,8 %); zobarania wymagalne wyniosty 3 529,6 tys. zt (12,7 %@eiazan
ogoétem) i wzrosty w poréwnaniu do stanu
z 31 grudnia 2008 r. 0 3 112,8 tys. zt (747,0 %).

2. W latach 2008 i 2009 SPZ ZOZ nie dysponowat progna naprawczym, w jednostce nie
podejmowano dziataw celu redukcji kosztow dziataldeoi oraz zmniejszenia stanu zobazan.
2.1 Dopiero w latach 2010 i 2011, Dyrektor SPZ ZOZ peastawie trzech uméw, zlecit firmie ,A.M.G.
Finanse” Sp. z 0. 0. wykonanie ustug, poleggth na opracowaniu koncepcji dzigaaestrukturyzacyjnych oraz
doradztwie, zarbwno w zagdzaniu dziatalnécia podstawow SPZ ZOZ, jak i zargzaniu zobowizaniami
publiczno- i cywilnoprawnymi. Realizacja tych usistginowitade factopowielenie czsci obowizkow
Dyrektora SPZ 70OZ.

W wyniku wspotpracy ww. sp6tki z SPZ ZOZ w lataddd® i 2011 doprowadzono do:

* przegcia w 2010 r. wierzytelnwi SPZ ZOZ na kwat 2 208,5 tys. zt przez trzy firmy:
tj.. ,Temple-Libra” Grupa Finansowa (2 091,2 ty§, zMagellan” S.A. (70,6 tys. z}),
.Elektus” S.A (46,6 tys. zt),



« zachgniccia pazyczki w kwocie 2 600 tys. 7t od ,Magellan” S.A., z przeznaczeniem
na sptat biezacych (wymagalnych) zobowaan,
 przegcia przez ,Magellan” S.A. zobowian wymagalnych na kwet7 190,1 tys. Zt
2.2. NIK ocenia negatywnie, z punktu widzenia gospadani efekty wspétpracy SPZ ZOZ z fikmA.M.G.
Finanse”. Wspotpraca ta, map w zatageniu zmniejszenie zoboydan wymagalnych i niewymagalnych poprzez
restrukturyzaej kosztow dzialalnéci SPZ ZOZ, doprowadzita faktycznie do wzrostu készfinansowych.
Koszty obstugi przedsivzie¢, o ktérych mowa w pkt 2.1. niniejszegystpienia (odsetki ustawowe za
nieterminowe platngei, odsetki bieace od udzielonych pyczek oraz prowizje dla firm skupgych
wierzytelngci SPZ ZOZ i udzielajcych payczek) tj.: cesji wierzytelnii oraz payczek, zwekszyly
zobowhzania SPZ ZO% 3 100,8 tys. ztz czego wg stanu na 31 maja 2011 r., SPZ ZOZ mptkaptaty w
kwocie778,3 tys. zt (25,1 %)
Ponadto w latach 2010 i 2011 - za realigaistug doradczych SPZ ZOZ zaptacit spéice ,A.M.G.
Finanse” wynagrodzenie w kwoclé?2,5 tys. zt
tacznie ww. koszty poniesione dodatkowo przez SPZ ZfavZdnia zakaczenia kontroli NIK wyniosty
920,8 tys. zt (142,5 zt + 778,3 tys. z}).
Spotka ,A.M.G. Finanse” w czerwcu 2010 r. spmizita opracowanie, w ktérym zawarta wyniki
przeprowadzonego audytu oraz zalecenia datgrestrukturyzacji dziataldoi SPZ ZOZ. Z ustalekontroli
wynika, ze dwczesny Dyrektor SPZ ZOZ doraa kwietnia 2011 r. nie padjzadnych dziata zmierzajcych do

realizacji postulatéw i wnioskow wynikgjych z ww. opracowania.

3. Kontrola NIK objeto réwniez niektére zagadnienia z lieej dziatalnéci ZOZ majce bezpéredni lub
posredni wptyw na wyniki ekonomiczno-finansowe tej fedtki.

3.1. Kontrola wykorzystania spgiu znajdugcego st w pracowniach Zaktadu Diagnostyki Obrazowej SPZ
Z0Z, wraz z ocefjego stanu technicznego wykazata mznie byta prowadzona higca kontrola stanu
technicznego zytkowanego sprgu. W paszportach technicznych aparatéytkowanych w pracowni RTG
pierwsze wpisy na temat stanu technicznegadaeh zostaty dokonane 1 lipca 2008 r., poniu latach od
zamontowania tych ugdzen.

Ustalono réwnig, ze nie byly odnotowywane wszystkie wymagane infoljmagotycace zwlaszcza:
wykonanych przegHoéw, napraw, konserwacji oraz przerw w pracy spawgghych awasi sprztu, tj.
informacje o ktérych mowa wart. 4 ust. distawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o wyrobach mealyaf oraz w art.
90 ust. 6 i 7ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medydrnyc

W okresie oljtym kontroh NIK, w Zaktadzie Diagnostyki Obrazkowej SPZ ZO£ mrowadzono
kontroli jakasci aparatury RTG zwzanej z wykonywaniem testow podstawowych, tj. piglizowano
obowiazku wynikahcego z § 10 ust.2 pktrbzporz;dzenia Ministra Zdrowia z dnia 25 sierpnia 200%vr.
sprawie warunkéw bezpiecznego stosowania promiem@jonizugcego dla wszystkich rodzajow ekspozycji

medycznej.

2 Na podstawie umowy z 12 lipca 2010 r.

% Na podstawie umowy subrogaciji z 29 marca 2011 r.

“Dz. U. Nr 93, poz. 896 ze zm. (uchylona w dniunt8esnia 2010 r.)
®Dz. U. Nr 107 poz. 679 (oboxgiujaca od 18 wrzénia 2010 r.)

®Dz. U. Nr 194, poz. 1625 (uchylone z dniem 15 wzar2010 r.)



3.2. W czwartym kwartale 2008 r., bez uprzedniego praepdzenia kalkulacji kosztow przegsiziecia, w
SPZ ZOZ uruchomiono Pracownl omografii Komputerowej. W pracowni zostat zamamno spiralny
tomograf komputerowy model PQ 2000, pozyskany otE:KSpétka z o. &. Koszty dziatalnéci Pracowni
Tomografii Komputerowej przekraczaty przychody gdeiatalngci, w zwiazku z czym dziatalng tej pracowni
w 2009 r. zamknrito strah w kwocie 75,6 tys. zt, a w 2010 r. — sirat kwocie 95,8 tys. zt

3.3. Procedura gospodarowania lekami w SPZ ZOZ zostakslona w zaradzenif Dyrektora SPZ ZOZ,
w ktérym wskazano tryb zaméwigrodkéw farmaceutycznych dla Apteki Szpitalnej. Wivgaszym zarzdzeniu
nie zostaly okrdone zasady dotyaze kontroli ziycia lekéw, co NIK ocenia negatywnie z punktu widize

gospodarngci, w zwiazku z rosacymi kosztami zakupu lekéw (pkt 1vlysgpienia).

4. Zgodnie z art. 6 ust. @stawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pagéerRzeczniku Praw
Pacjentd pacjent ma prawo, w sytuacji ograniczonychzfimemsci udzielenia odpowiedniciwiadcze
zdrowotnych, do przejrzystej, obiektywnej, opartejkryteriach medycznych, procedury ustalaj kolejna¢
dostpu do tychswiadcze.
W toku kontroli NIK poddano szczegoétowej analizegedue ustalania dospnasci $wiadczé opieki
zdrowotnej, realizowanych w Oddziale Rehabilit&aagélnej SPZ ZOZ. Analiza wykazata nieprawidtcisio
polegajice na :
— nie przestrzeganiu postanowiart. 20 ust. Gistawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanyckradkéw publicznyct dotyczicych: ustalania
kolejnasci przyje¢ i zapewnienia prawidtowego prowadzenia list oczsgbych pacjentow oraz wyznaczenia
osoby odpowiedzialnej za prowadzenie list oczgtygh,
— braku oceny list oczekagych pacjentéw oraz zaniechaniu powotania Zespaen® Przyg¢, co naruszato
art. 21 ust ustawy oswiadczeniach opieki zdrowotne;.
W badanej probie dokumentacji dzigsu pacjentéw stwierdzonae na licie oczekuicych prowadzonej na
oddziale brak byto podstawowych danych takich jakmeru PESEL (10 przypadkéw), petnego adresu (9
przypadkow), numeru telefonu (7 przypadkéw), texminzieleniagwiadczenia (3 przypadki), rozpoznania lub
powodéw przygcia (3 przypadki), godziny wpisu (3 przypadki), @mii nazwisk os6b dokomgych wpisu (3

przypadki). Bylo to niezgodne z art. 20 ust. 2 pkiw. ustawy Gwiadczeniach opieki zdrowotnej.
Informujac o powy:szym, Najwysza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziata zmierzajcych do restrukturyzacji i obiénia kosztow dziatalrgi SPZ ZOZ w Gostyninie.

2. Prowadzenie bimcej kontroli nad wykorzystaniem oraz stanem tecmim sprztu znajdujicego st w
pracowniach Zaktadu Diagnostyki Obrazowej SPZ ZOZ.

3. Wykorzystywanie Pracowni Tomografii Komputerowepposéb zapewnigjy pokrywanie kosztow jej
dziatalnGci przychodami.

4. Wprowadzenie procedur gospodarowania lekami naiatddh szpitala oraz procedur kontroli ichzycia.
Prowadzenie list oczekagych na udzieleniéwiadczenia zgodnie za art. 20 i @dtawy oswiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych sgedkéw publicznych.

" Na podstawie umowy dzieawy Nr 11/2008 z 20 maja 2008 r.
8 Zaradzenie Nr 10 z 29 sierpnia 2002 r.
®Dz. U. z 2009 r. Nr 52, poz. 417 ze zm.



Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustsfawy o NIK oczekuje od Pana Dyrektora w
terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wyinia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskow,adz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach nie
podicia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. Listawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorpraiwo zgtoszenia nadonie do dyrektora Delegatury
NIK w Warszawie umotywowanych zastéeé w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstagieniu.

W razie zgloszenia zastras, zgodnie z art. 62 ust.ustawy o NIKtermin nadestania informacji, o

ktorej wyzej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwalysetaej komisji NIK.

©Dz. U. 22008 r. Nr 164 poz. 1027 ze zm.



