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Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 29 lipca 2011 r.
Delegatura w Warszawie

Tekst jednolity

Pan

Jan Baranowski

Starosta Powiatu Gostynnskiego
LWA-4112-01-02/2011
S/11/002

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najszej Izbie
Kontroli', zwanej dalejustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Gostyninsvanym dalej ,Starostwem?”,
kontrok w zakresie sprawowania przez Starostwo w latach820 2010 nadzoru nad
dziatalngcia Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadéw Opiekilrowotnej
w Gostyninie, zwanym dalej SPZ ZOZ.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
w dniu 15 lipca 2011 r. Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 6@stawy
o NIK, przekazuje Panu St&ae niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania podejowane przez Powiat
Gostyninski w zakresie nadzoru nad dziatalnécia SPZ ZOZ w Gostyninie w okresie

objetym kontrol 3

1. Kontrola NIK przeprowadzona w SPZ ZOZ wykazalee dziatalné¢ tej jednostki
w latach 2008 — 2010 zamkto strat (netto), ktora w 2008 r. wyniosta 2 095,4 tys. zt
I wzrosta do 5. 60,8 tys. zt w 2010 r. tj. 0 3 3b6§ys. zt (0 160,6 %). Wg stanu na 30 czerwca
2011 r. strata na dziatalfm SPZ ZOZ wynosita ju4 546,7 zi.

NIK zwraca uwag na rosnce zadtaenie SPZ ZOZ. Na koniec 2010 r. zobgrdnia
tej jednostki wyniosty 27 896,9 tys. zt i wzrostyperéwnaniu do stanu z 31 grudnia 2008 r.
o0 5547,6 tys. zt (24,8 %); zobmgania wymagalne wyniosty 3 529,6 tys. zt (12,7 %

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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zobowhzan ogotem) i wzrosty w poréwnaniu do stanu z 31 giad2008 r. 0 3 112,8 tys. zt

(747,0 %).

W latach 2001 do 2011 (stan na 30 czerwca 20tarpsta Gostynski przekazat do

SPZ Z0OZsrodki finansowe (dotacje) w kwocie 10 403,9 tysz zizego:

- w formie spfaty rat kredytow bankowych wraz z nalami odsetkami w kwocie
3 864,2 tys. zt, w tym kwota sptaconych odsetek ingha 641,6 tys. zt; w ramach ww.
sptat, w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czan2011 r. dokonano sptaty rat
poreczonych kredytow bankowych na kwo881,7 tys. zt (9,9 %), w tym odsetki
w kwocie 81,7 tys. zt.

- w formie dotacji na inwestycje i zakupy inwestyayjprzekazano dotacje w kwocie
6 539,7 tys. zt, z czego w okresie od 1 styczni@820 do 30 czerwca 2011 r. 2 324,1 tys.
zt (35,5 %).

Przekazujc pomoc finansow na rzecz SPZ ZOZ, Zad Powiatu nie korzystat

Z uprawni@ wynikajacych z art. 67 ust. 1, 2 itstawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach

opieki zdrowotnéj a zwlaszcza z nitiwosci dokonania kontroli i oceny gospodarki

finansowej tej jednostki (art. 67 ust. 3 pkt 3 wastawy.

2. Starosta Gostynski posiadat maiwos¢ pozyskania petnej wiedzy o pogarszaj
si¢ sytuacji ekonomiczno-finansowej SPZ ZOZ.
2.1. Starosta przewodniczyt Radzie Spotecznej SPZ ZOfdrak realizuc zadania
wynikajace z art. 46ustawy o zakladach opieki zdrowotneyielokrotnie przedstawiata
Dyrektorowi SPZ ZOZ uwagi i opinie dotygze sprawozdania z realizacji planow
finansowych i inwestycyjnych (art. 46 pkt 2 lit.. b)

W latach 2008 — 2010 Rada Powiatu Gostgkiego podjta 25 uchwat dotyccych
SPZ 70OZ. (w 2008 r. — 11 uchwat; w 2009 r. — 9 uahwv 2001 — 5 uchwat), w tym
uchwaty dotyczce przygcia plandw i zatwierdzenia sprawoadaansowych.

W tym samym okresie, Zagd Powiatu Gostyniskiego podijt 19 uchwat dotycgzcych
SPZ ZOZ. W ramach co najmniej jedenastu posiedaezdu Powiatu, Dyrekcja SPZ Z0OZ
przedstawiata obszerne informacje dotyezsytuacji finansowej SPZ ZOZ.
22. W maju 2009r., na podstawie upawmeenia udzielonego przez Starpst
Gostyniskiego, Kancelaria Ksgowa ,Musiat i Sztylko” s.c. przeprowadzita kongol
gospodarki finansowej SPZ ZOZ. W czerwcu 2009 rant¢elaria przedstawita Staome
Gostyniiskiemu wyniki kontroli, wskazgg gtownie na:

2Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.



- wzrastagca strat SPZ ZOZ przy dobrej dynamice przychodow z dzia&dn
podstawowej,
— wazrost zobowgzan, w tym talkze wzrost zobowszan wymagalnych,
— wzrost kosztéw zakupu lekéw (0 49 %),
— wzrost kosztéw zakupu energii elektrycznej dla 82a@iSPZ ZOZ (0 42 %),
— wzrost kosztéw zakupu procedur medycznych (o 36 %),
— wzrost wynagrodze o 10 %, w tym ponad dwukrotny wzrost wynagradze
kontraktowych.
Dysponujc wynikami kontroli, Starosta Gostytski nie pody (w uzgodnieniu
z Dyrektorem SPZ ZOZYyadnych dziath naprawczych zmierzggych do restrukturyzaciji
kosztow dziatalnéci SPZ ZOZ.
2.3. Starosta Gostynski zlecit firmie ,Consulting Tempd” sporadzenie pisemnego
opracowania pn. ,Kierunki dziadanaprawczych w Samodzielnym Publicznym Zespole
Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Gostyninie”. Postulaty wnioski wynikapce z tego
opracowania nie zostalty zrealizowane, poniewdchwah Nr XXXVI/159/2010 Rady
Powiatu Gostyriskiego z 10 listopada 2010 r. postanowiono agltodziatania naprawcze
w SPZ ZOZ do czasu uchwalenia i v wzycie ustawy o dziatalriai leczniczej.
Do dnia zakaczenia kontroli NIK, tj. do dnia 15 lipca 2011 rienpodgto
jakichkolwiek dziatd naprawczych wobec SPZ ZOZ. Opracowanie ww. program

naprawczego obgiyto budzet Starostwa kwat48,8 tys. zi.

3. W dniu 1 lipca 2011r. weszia wycie ustawa z dnia 15 kwietnia 2011r.
o dziatalngci leczniczé]. Wg dyspozycji okréonej w art. 59 ust. 1 tajstawy SPZ ZOZ
pokrywa ujemny wynik finansowy we wtasnym zakre$éeinnym przypadku, strata ta oe
zost& pokryta w terminie 3 miesty od upltywu terminu zatwierdzenia sprawozdania
finansowego, podmiot twoszy SPZ ZOZ tj. Powiat Gostyiiski (art. 59 ust. 2).

W przypadku nie podgia dziaté okreslonych w art. 59 ust. 2istawy Powiat
Gostyniski w terminie 12 miegcy od uptywu terminu ok&onego w art. 59 ust. 2,
podejmuje uchwato zmianie formy organizacyjno — prawnej lub o lidacji SPZ ZOZ (art.
59 ust 4).

W przypadku podicia ww. uchwaty, przed spadzeniem aktu przeksztatcenia — na
podstawie art. 70 wwustawypodmiot tworzcy powinien ustaé (wg algorytmu okréonego
w art. 71 tzw. wskanik zadtwzenia, ktory dla SPZ ZOZ wyniost:

% Na podstawie umowy zawartej 29 lipca 2010 .
“Dz. U. Nr 112, poz. 654



— wg stanu na 31 grudnia 2010 r0;98
— wg stanu na 30 czerwca 2011 2,34
Oznacza to,ze Powiat Gostymiski podejmuc decyzg (uchwat) o zmianie formy
organizacyjno — prawnej albo o likwidacji SPZ ZOBbgdzie musiat przeg jego
zobowgzania wg stanu na :
— 31 grudnia 2010 r. na kwet 13 854,5 tys. zt
— 30 czerwca 2011 r. na kwpot 24 841,0 tys. zi

Ustawa o dziatalnéci leczniczej okreslajac graniczne okresy podejmowania dzata
w zakresie pokrycia straty lub przeja zadhizenia w przypadku zmiany formy organizacyjno
— prawnej lub likwidacji SPZ ZOZ, nie zabrania ppdewania wczéniejszych dziala
w ww. zakresie. Zdaniem NIK pagjie dziatsh dotycacych ksztattu funkcjonowania SPZ
Z0Z, a zwilaszcza restrukturyzacji usliwiajacej popraw jego sytuacji ekonomiczno-
finansowej bytoby w petni uzasadnione, zwlaszczavagi na istotny wzrost zoboyzan tej

jednostki.
Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie, w uzgodnieniu z Dyrektorem SPZ ZOZ dzatzmierzajcych do
restrukturyzaciji i obriienia kosztow dziatalrgi SPZ ZOZ w Gostyninie.
2. Sprawowanie kontroli na gospodarknansowy, SPZ ZOZ zgodnie z art. 121 ust. 4 pkt 3

ustawy o dziataln&ei leczniczej.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustistawy o NIK oczekuje od Pana
Starosty w terminie 21 dni od daty otrzymania rjseego wysipienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykorsamnwnioskow, hdz o dziataniach
podjgtych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach pidicia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. Justawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Sfei® prawo zgloszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotyvamych zastrzesn w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastra#, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informacji o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



