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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzsze;j Izbie Kontroli!, zwanej dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Urzedzie m.st. Warszawy
(zwanym dalej ,Urzedem”), kontrole realizacji zadan w zakresie usuwania pojazdéw nieprawidtowo

zaparkowanych w latach 2010-2011 (I pétrocze).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole podpisanym 13 marca 2012 r.,
NajwyZzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Prezydent niniejsze wystapienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Urzedu w procesie usuwania pojazdoéw
nieprawidtowo zaparkowanych, pomimo stwierdzonych nieprawidlowo$ci w zakresie windykacji naleznosci
z tytutu optat za usuniecie pojazdow nieprawidtowo zaparkowanych, pozostawionych bez tablic rejestracyjnych

lub ktérych stan wskazywat, ze nie sg uzywane

1. W zwigzku z wejsciem w zycie, 4 wrze$nia 2010 r., ustawy z dnia 22 lipca 2010 r. 0 zmianie ustawy -
Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw? zadania w zakresie usuwania pojazdéw

pozostawionych bez tablic rejestracyjnych lub ktérych stan wskazuje, ze nie sg uzywane (okre$lone w art. 50a

' Dz U.z2012r. poz. 82.
2 Dz.U.Nr152, poz. 1018.
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ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym3) oraz dziatanie w imieniu starosty w zakresie
usuwania pojazdéw nieprawidtowo zaparkowanych (okreslone w art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym), od
1 stycznia 2011 r. zostaty powierzone Zarzadowi Drég Miejskich w Warszawie*. W okresie przejsciowym (od 19
pazdziernika 2010 r. do 31 grudnia 2010 r.) zadania te przejeto do realizacji Biuro Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego (BBiZK) Urzedu m. st. Warszawy, co wynika z ustalen przyjetych w dniu 15 pazdziernika 2010 r.
na posiedzeniu Zespotu Koordynujacego dziatajacego przy Prezydencie m.st. Warszawy. Od 1 stycznia 2011 r.
w gestii BBiZK pozostaty zadania dotyczace prowadzenia postepowan administracyjnych oraz sadowych w
sprawach pojazdéw usunigtych z drég do 31 grudnia 2010 r., w trybie art. 130a ustawy Prawo o ruchu
drogowym. Zadania te zostaly wprowadzone do regulaminu organizacyjnego Biura Bezpieczenstwa i

Zarzadzania Kryzysowego zarzadzeniem nr 931/2011 Prezydenta m.st. Warszawy z 2 czerwca 2011 r.

2, Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako nieprawidtowe, niepodejmowanie przez Biuro Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego niezwtocznych dziatan zmierzajacych do odzyskania nalezno$ci z tytutu optat za
pojazdy usuniete przez Straz Miejskg do 31 grudnia 2010 r. (w trybie art. 50a i 130a ustawy Prawo o ruchu
drogowym).

Ustalono, ze w okresie od listopada 2010 r. do stycznia 2012 r., Straz Miejska przekazata do BBiZK 585
spraw dotyczacych pojazdéw usunigtych w trybie 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym, z ktorych — po
weryfikacji — 534 sprawy zakwalifikowano do wszczecia postepowania o przepadek pojazdu na rzecz powiatu.
Do zakonczenia kontroli BBiZK skierowato do sadéw 120 wnioskédw o przepadek pojazdu, z czego
w 17 sprawach sady wydaty prawomocne orzeczenia 0 przepadku pojazdéw (orzeczenia wptynety do BBiZK
w okresie luty — sierpienn 2011 r.). Stwierdzono, ze w zadnej z ww. spraw nie podjeto dalszych dziatan
zmierzajacych do wykonania orzeczen sadow, tj. wydania decyzji o zaptacie kosztéw powstatych od wydania
dyspozycji usuniecia pojazdu do zakonczenia postepowania, a w przypadku niedokonania ptatnosci —
zmierzajacych do wyegzekwowania nalezno$ci ustalonych decyzjg w trybie i na zasadach okre$lonych w ustawie
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®.

W ztozonym wyjasnieniu Dyrektor BBiZK stwierdzita m.in., ze powyzsze zadanie jest zadaniem nowym,
wczesniej nie realizowanym przez powiat, co spowodowafo, Ze zadanie zaczeto realizowac bez mozliwosci
odpowiedniego przygotowania zardwno w zakresie logistycznym jak i finansowym. Brak dalszej windykacji
w sprawach, w ktdrych uzyskano prawomocne orzeczenia sqdoéw o przepadku pojazdéw wynikat z nie
zakoriczenia postepowan w sprawie zagospodarowania tych pojazdow, m. in. z powodu nieustalenia sposobu

Zrealizowania pfatno$ci za przechowanie pojazdow.

% Dz.U.z2005r. Nr 108, poz. 908 ze zm.

4 Uchwata Rady Miasta Stotecznego Warszawy Nr XCIV/2771/2010 z dnia 9 listopada 2010 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie statutu ZDM.

5 Dz.U.z2005r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.



W ocenie NIK, zwtoka w podejmowaniu dalszych dziatan zmierzajacych do zakonczenia postepowania,
spowoduje dalsze generowanie kosztéw przechowywania pojazdéws i niesie ryzyko przedawnienia naleznosci
stanowigcych dochody powiatu (zgodnie z art. 130a ust. 10k ustawy Prawo o ruchu drogowym, decyzji
0 kosztach nie wydaje sig, jezeli od uprawomocnienia sie orzeczenia sadu o przepadku pojazdu uptyneto 5 lat).

Na podstawie ustnego polecenia Zastepcy Prezydenta m.st. Warszawy z 17 czerwca 2011 r., BBiZK
otrzymato do realizacji zadania zwigzane z windykacjg nalezno$ci z tytutu optat za usuniecie pojazdu w trybie
art. 50a ustawy Prawo o ruchu drogowym. Zadania te zostaty wprowadzone do regulaminu organizacyjnego
BBiZK zarzadzeniem nr 1958/2012 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 13 stycznia 2012 r.

Stwierdzono, ze w okresie od 22 sierpnia 2011 r. do 2 listopada 2011 r. Straz Miejska przekazata do
BBiZK 2 551 spraw dotyczacych pojazdéw usunietych w trybie art. 50a ustawy Prawo o ruchu drogowym,
w ktorych dyspozycja usunigcia pojazdu zostata wydana w latach 2006-2010 (z tego m. in.; z 2006 r. — 442
sprawy i z 2007 r. — 515 spraw). Naleznosci z tytutu nieuiszczonych optat za usuniecie ww. pojazdéw wyniosty
641,7 tys. zt. Do zakonczenia kontroli, w zadnej ze spraw BBiZK nie podjat dalszych dziatan, zmierzajacych do
wyegzekwowania naleznosci z ww. tytutu (skierowanie pozwu do sadu o wydanie nakazu zaptaty). W ztozonym
wyjasnieniu Dyrektor BBiZK podata m.in., ze z uwagi na fakt, iz ww. nalezno$ci przedawniajg sie po uptywie
10 lat od daty wydania dyspozycji usuniecia pojazdu, a dokumenty dotyczace ww. nalezno$ci wplywaty do BBIiZK
od 22 sierpnia 2011 r., nie zostaty one skierowane do natychmiastowej windykacji.

Zdaniem NIK, w sytuaciji, gdy naleznosci dotyczg pojazdéw usunietych w 2006 roku, dalsza zwitoka

w podjeciu dziatan windykacyjnych niesie ryzyko ich przedawnienia.

3. W Urzedzie m. st. Warszawy zadania w zakresie rozliczania oraz windykacji naleznosci z tytutu
mandatéw karnych kredytowanych, natozonych przez Straz Miejska za naruszenia przepiséw o ruchu
drogowym, realizowato Biuro Ksiegowos$ci i Kontrasygnaty — Wydziat Ewidencji i Windykacji Mandatéw oraz
Biuro Podatkéw i Egzekucji — Wydziat Egzekucji Administracyjne;.

W okresie objetym kontrolg Straz Miejska m.st. Warszawy wystawita z ww. tytutu 109 716 mandatéw
karnych kredytowanych na kwote 13 421,5 tys. zt, z czego zaptacono 82 744 mandaty na kwote 10 091,9 tys. zt.
Liczba niezaptaconych mandatéw wyniosta 26 260 w kwocie 3 197,6 tys. zt, a wptaconych czeSciowo,
anulowanych, uchylonych i umorzonych — 712, na kwote 132,0 tys. zt (z ewidencji mandatéw prowadzonej przez
ww. Wydziat brak jest mozliwosci pozyskania danych dotyczacych mandatow natozonych w zwigzku

z nieprawidtowym parkowaniem).

Nalezy podkresli¢, ze oprocz kosztow przechowywania pojazdéw, z chwilg uprawomocnienia sie postanowienia sgdu
o przepadku pojazdu, na powiat przechodzi obowigzek optacenia sktadki ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej
posiadaczy pojazddéw mechanicznych, nawet jezeli powiat nie zamierza uzytkowa¢ danego pojazdu. Wyjatku w tym
zakresie nie przewiduje ani ustawa Prawo o ruchu drogowym, ani ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
(Dz. U. Nr 124, poz. 1152 ze zm.). Podmiot, kt6ry nie spetnit obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia
obowigzkowego, zgodnie z warunkami tego ubezpieczenia okreslonymi w ustawie o ubezpieczeniach obowigzkowych,
jest obowigzany wnie$¢ oplate (art. 88).



Wedtug stanu na 16 lutego 2012 r. Biuro Ksiegowosci i Kontrasygnaty wystawito 49 678 tytutdw
wykonawczych na kwote 6 173,0 tys. zt, z czego 5 796 tytutdw wykonawczych na kwote 697,6 tys. zt zostato
wystawionych w okresie do 99 dni od daty natozenia mandatu, a 32 987 tytutéw na kwote 4 089,9 tys. zt —
w okresie od 100 do 149 dni od daty natozenia mandatu. Natomiast 10 838 tytutow wykonawczych na kwote
1378,4 tys. zt zostato wystawionych w okresie od 150 do 199 dni od daty natozenia mandatu, a 57 tytutéw na
kwote 7,1 tys. zt — ponad 200 dni od daty wystawienia mandatu. Zgodnie z postanowieniami § 77 Regulaminu
windykacji naleznosci w Urzedzie m.st. Warszawy’, tytuty wykonawcze winny by¢ wystawiane bez zbedne;

zwioki.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza lzba Kontroli wnosi o:
1) niezwioczne podjecie dziatarn zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosci z tytutu kosztéw poniesionych
w zwigzku z usunieciem pojazdéw w trybie art. 50a i 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym,
2) podjecie bez zbednej zwioki dziatar zmierzajacych do wystawiania tytutdw wykonawczych dotyczacych

mandatéw karnych kredytowanych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od Pani Prezydent
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK

w Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii,

o ktorej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

Za zgodno$¢ z uchwatg
Komisji Odwotawczej

" Wprowadzonego zarzadzeniem nr 4311/201 Prezydenta m.st. Warszawy z 16 marca 2010 r.



