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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Strazy Miejskiej m.st.
Warszawy (zwanej dalej ,Strazg Miejska”), kontrole dziatania Strazy Miejskiej w procesie usuwania pojazdow

nieprawidtowo zaparkowanych w latach 2010-2011 (I pétrocze).

W zwigzku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole podpisanym 2 marca 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Komendantowi niniejsze

wystagpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Strazy Miejskiej w zakresie objetym kontrolg,
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych prowadzenia dokumentacji usuwanych pojazdéw oraz
naruszenia przepisow o zaméwieniach publicznych przy wyborze jednostki do usuwania pojazdéw i prowadzenia

parkingow strzezonych.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia opracowanie przez Straz Miejska procedur postepowania
w zakresie usuwania pojazdéw z drogi, pobierania optat i ich wydawania wtascicielom (odrebnych dla pojazdéw
usunietych w trybie art. 50a2 i art. 130a® ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?), w ktérych
szczegotowo okreslono zasady postepowania w powyzszym zakresie, w tym w szczegdlnosci obowigzek

prowadzenia Kart czynno$ci w sprawie usunietych pojazdéw.
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W latach 2010-2011 (I pétrocze) Straz Miejska usuneta z drog 19 077 pojazddw w trybie art. 130a
ustawy Prawo o ruchu drogowym (11 590 pojazdéw w 2010 r. i 7 487 w | pdiroczu 2011 r.) oraz 1 150 pojazdow
w trybie art. 50a cyt. ustawy (730 pojazdéw w 2010 r. i 420 w | potowie 2011 r.)

W wyniku analizy dokumentacji 50 pojazdéw usunietych w trybie art. 130a ustawy Prawo o ruchu
drogowym stwierdzono, ze do kazdej Karty czynno$ci w sprawie usunietego pojazdu zostata dotaczona
dyspozycja usuniecia pojazdu oraz zezwolenie na jego odbior. Nie zostata natomiast dotgczona dokumentacja
fotograficzna zdarzenia oraz nie podano ww. Kartach numeru RPH, potwierdzajacego wprowadzenie informacji
o odholowaniu pojazdu do systemu ,Holownik” (prowadzonego przez Komendy Rejonowe Policji). Byto to
niezgodne ze wzorem Karty czynnoSci w sprawie pojazdu usunietego ww. trybie, stanowigcym zatgcznik do
Instrukcji usuwania pojazdéw w trybie art. 130a ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym?, obowigzujacej
w Strazy Miejskiej.

Stwierdzono, ze w 2 przypadkach nie zostata sporzadzona zadna dokumentacja fotograficzna
kwalifikujgca pojazd do odholowania. W 48 przypadkach sporzadzono dokumentacje fotograficzng obrazujacq
popetnione wykroczenie kwalifikujgce pojazd do odholowania oraz zewnetrzny stan pojazdu, ktéra byta
przechowywana przez Straz Miejskg w formie elektronicznej. W odniesieniu do 9 pojazdéw nie zostata
sporzadzona dokumentacja fotograficzna z przebiegu czynnosci zatadunku i odholowania pojazdu,
a w przypadku 2 pojazdéw nie sporzadzono dokumentaciji fotograficznej ujawnionego dodatkowego wyposazenia
pojazdu. Byto to niezgodne z § 7 pkt 2, 5 7 Instrukcji usuwania pojazdéw w trybie art. 130a ust. 1 pkt 1 ustawy
Prawo o ruchu drogowym.

W trakcie ogledzin 10 pojazdéw na terenie m. st.. Warszawy ujawniono 4 pojazdy pozostawione bez
tablic rejestracyjnych lub ktdrych stan wskazywat, ze nie sg uzywane, natomiast 6 pojazdow zostato zgtoszonych
do Strazy Miejskiej jako porzucone w 2011 r. W 3 przypadkach dziatania zmierzajace do usuniecia pojazdow
zostaty podjete przed dokonaniem ogledzin, natomiast w pozostatych 7 przypadkach podjeto dziatania w toku
kontroli NIK. W$r6d ww. pojazdéw byt samochdd bez tablic rejestracyjnych marki Citroen ZX, w ktérym
wystepowat wyciek oleju stwarzajacy zagrozenie bezpieczenstwa osob (zgtoszony przez ochrong marketu
TESCO 1 listopada 2011 r.). W ocenie NIK podjecie dziatart zmierzajacych do jego usunigcia dopiero po uptywie

59 dni od przyjecia zgtoszenia, $wiadczy o opieszato$ci wiasciwych stuzb.

2, W okresie objetym kontrolg, realizacja zadan w zakresie usuwania i przechowywania pojazdow
usunietych w trybie art. 50a i 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym zostata powierzona 2 podmiotom (wybranym
w trybie przetargu nieograniczonego): firmie ,SYSTEM A-Z" z Warszawy — dla pojazdéw usuwanych z drég na
terenie prawobrzeznej Warszawy wraz z mostami oraz firmie TOWING Sp. z 0. 0. z Warszawy — dla pojazdéw
usunietych z lewobrzeznej Warszawy. W umowach zawartych 10 grudnia 2009 r. i 23 grudnia 2010 r. (§ 1 ust. 2
pkt 1) strony postanowity, ze maksymalny czas dojazdu na miejsce zdarzenia wynosi 30 minut od otrzymania

Zlecenia usuniecia pojazdu w trybie art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym. Stwierdzono, ze w 12
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przypadkach usuniecia pojazdu w tym trybie czas dojazdu byt dtuzszy niz 30 minut od otrzymania zlecenia
usuniecia pojazdu, w tym w jednym przypadku wynidst blisko 3 godziny. Zamawiajacy nie naliczyt kar umownych
za opOznienie, pomimo iz w § 7 ust. 2 pkt 2 cyt. uméw zapisano, ze w przypadku niedotrzymania przez
wykonawce ustalonego czasu, zamawiajacy naliczy kare umowng (za kazda rozpoczetq godzing opoznienia
wykonania zlecenia) w wysokosci 200 zt. W ztozonym wyjasnieniu Komendant Strazy Miejskiej podat, ze ww.
sytuacjach przekroczenia mogly w rzeczywistoSci mie$cic sie w granicach bfedu pomiedzy czasem
zarejestrowanym w systemach informatycznych Strazy Miejskiej i podmiotéw holujgcych, ponadto byty brane pod
uwage przyczyny niezalezne od kierowcy holownika, w tym utrudnienia na drodze oraz warunki atmosferyczne.
Natomiast opoznienie przekraczajace 2,55 godziny, byto spowodowane odbywajacym sie w dniu 10 stycznia

2010 r. Finatem Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy.

3. W wyniku analizy 2 postepowarn o udzielenie zaméwien publicznych na wykonywanie zadan w zakresie
usuwania pojazdéw oraz prowadzenia parkingéw strzezonych dla tych pojazdéw (w okresie od 1 stycznia do
21 sierpnia 2011 r.) stwierdzono, ze wyboru wykonawcy tego zadania dla pojazdéw usunietych z prawobrzeznej
Warszawy wraz z mostami dokonano z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych®.

W wyniku postepowania przeprowadzonego w grudniu 2010 r. w trybie przetargu nieograniczonego
wybrano firme SYSTEM A-Z z Warszawy (wptyneta jedna oferta). Stwierdzono, ze oferent wykazujac spetnianie
warunkéw udziatu w postepowaniu odwotat sie do potencjatu podmiotdw trzecich, ale nie przedstawit pisemnych
zobowigzan tych podmiotéw do oddania mu do dyspozyciji sprzetu oraz parkingdw dla usunietych pojazdéw (na
okres korzystania z nich przy wykonywaniu zaméwienia). Byto to niezgodne z art. 26 ust. 2b ustawy Prawo
zamowien publicznych oraz wymogami okre$lonymi w zatgcznikach nr 4 i 5 Specyfikaciji Istotnych Warunkow
Zamowienia z 26 pazdziernika 2010 r. Zamawiajacy nie wezwat firmy SYSTEM A-Z do uzupetnienia oferty
poprzez ztozenie brakujacych dokumentéw w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Z tytutu

realizacji zamowienia wykonawca otrzymat wynagrodzenie kwocie 587 4 tys. zt.

4, Ustalono, ze wptywy z optat za pojazdy usuniete w 2010 r. (przez Straz Miejska i Policje) wyniosty
4768,1 tys. zt, w tym 4 759,7 tys. zt — za pojazdy usuniete w trybie art.130a ustawy Prawo o ruchu drogowym
i 8,4 tys. zt — w trybie art. 50a tej ustawy. Natomiast koszty poniesione w 2010 r. z tego tytutu wyniosty
4 821,1 tys. zt, w tym za pojazdy usuniete w 2010 r. — 4 707,3 tys. zt (4 560,8 tys. zt za pojazdy usuniete w trybie
art.130a i 146,5 tys. zt w trybie art. 50a) oraz 113,8 tys. zt za pojazdy usunigte w 2009 r. (107,4 tys. zt za pojazdy
usunigte w trybie art.130a i 6,4 tys. zt w trybie art. 50a).

Wedtug stanu na 30 czerwca 2011 r. nalezno$ci z tytutu optat za pojazdy usuniete w 2010 r. wyniosty
4 878,3 tys. zt, z czego dokonano wplat w kwocie 4 575,5 tys. zt, pozostata do zaptaty kwota 302,8 tys. zt.
(dokumentacja ww. sprawach zostata przekazana do Biuro Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu

m.st. Warszawy, ktore od 19 pazdziernika 2010 r. realizuje m.in. zadania w zakresie windykacji ww. naleznosci).

6 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



5. NIK pozytywnie ocenia zmiany organizacyjne w Strazy Miejskiej, zmierzajace do usprawnienia odbioru
odholowanych pojazdéw. Z dniem 23 wrze$nia 2011 r. punkt obstugi kierowcow pojazdéw usunietych z drogi
w trybie art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym, zostat przeniesiony z ul. Smolnej 12 na Plac Dabrowskiego 5
(punkt zlokalizowany jest w bezposrednim sasiedztwie Poczty Gtownej, co pozwala na uiszczanie opfat przez

catg dobe). Ponadto w nowym punkcie zwigkszono z 3 do 5 liczbe stanowisk do obstugi kierowcow.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1) sporzadzanie petnej dokumentacji fotograficznej obrazujacej czynnosci zwigzane z usunigciem pojazdu
z drogi, zgodnie z wprowadzonymi Instrukcjami usuwania pojazdéw w trybie art. 50a i 130a ustawy Prawo
0 ruchu drogowym,
2) wzywanie wykonawcow, przy udzielaniu zamowien publicznych, do uzupetnienia brakujacych dokumentow
zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
3) bezzwloczne, po otrzymaniu zgtoszenia o pojazdach stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa ludzi,

podejmowanie czynno$ci zmierzajacych usunigcia takich pojazdow.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od Pana Komendanta
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach

niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK

w Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,

o ktérej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



