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NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA-4112-02-03/11 Warszawa, 27 marca 2012 r.
S/111/007

Pani

Grazyna Lendzion
Dyrektor

Zarzadu Drog Miejskich
w Warszawie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dalej
;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Zarzadzie Drég Miejskich
w Warszawie (zwanym dalej ,ZDM”), kontrole realizacji zadan w zakresie usuwania pojazdow nieprawidtowo

zaparkowanych w | p&iroczu 2011 r.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole podpisanym 28 lutego 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystapienie

pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania ZDM w skontrolowanym zakresie, pomimo
stwierdzonego uchybienia dotyczacego windykacji naleznosci z tytutu optat za usuwanie pojazdow

pozostawionych bez tablic rejestracyjnych lub ktérych stan wskazywat, ze nie s uzywane.

1. Zgodnie z Uchwatg Rady Miasta Stotecznego Warszawy Nr XCIV/2771/2010 z dnia 9 listopada 2010 r.
zmieniajgcq uchwate w sprawie statutu ZDM, od 1 stycznia 2011 r. Zarzad Drog Miejskich wykonuje zadania
m.st. Warszawy okreslone w art. 50a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym? oraz dziata
w imieniu starosty w zakresie okreslonym w art. 130a powotanej ustawy.

NIK pozytywnie ocenia utworzenie w strukturze ZDM Wydziatu ds. Usuwania Pojazddw?, ktéremu
przypisano realizacje zadan w powyzszym zakresie, w tym dotyczacych m.in.: wyznaczania jednostek do

usuwania pojazdéw oraz prowadzenia parkingéw strzezonych do ich przechowywania (zgodnie z przepisami

1 Dz. U.z2012r., poz. 82.

2 Dz.U.z2005r. Nr 108, poz. 908 ze zm.
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ustawy o zaméwieniach publicznych), kontroli i rozliczen finansowych powierzonych zadan, pobierania optat za
usuniecie i przechowywania pojazdéw, przygotowania wnioskéw o orzeczenie przejecia pojazdéw na wtasnosé
m.st. Warszawy i gospodarowania przejetymi pojazdami, a takze wydawania decyzji o kosztach zwigzanych
Z usuwaniem, przechowywaniem, sprzedazg lub zniszczeniem pojazdéw oraz egzekwowanie naleznosci.
Pomigdzy ZDM a Strazg Miejska zostato zawarte 24 maja 2011 r. porozumienie, w ktérym strony ustality zasady
wspbipracy i zakres realizacji zadan dotyczacych usuwania pojazdéw nieprawidtowo zaparkowanych,

pozostawionych bez tablic rejestracyjnych lub ktérych stan wskazuje, ze nie sg uzywane.

2, NIK pozytywnie ocenia wyposazenie oraz zabezpieczenia parkingdw strzezonych do przechowywania
pojazddw usunietych z drogi.

Realizacja tych zadan zostata powierzona 2 podmiotom (wybranym w trybie przetargu
nieograniczonego): firmie ,SYSTEM A-Z" z Warszawy — przechowywanie pojazddw usunietych ze strony
prawobrzeznej Warszawy wraz z mostami (od 31 pazdziernika 2011 r.) oraz firmie ON TRAFFIC SP Z O. O.
z Warszawy — przechowywanie pojazdéw usunietych z lewobrzeznej Warszawy (od 30 grudnia 2011 r.).

W wyniku ogledzin 12 parkingéw do przechowywania usunietych pojazdow (8 — prowadzonych przez
firme ON TRAFFIC SP Z O. O. z Warszawy i 4 — przez firme ,SYSTEM A-Z" z Warszawy) stwierdzono, ze
parkingi przeznaczone do przechowywania pojazdéw usunietych w trybie art. 50a ustawy Prawo o ruchu
drogowym znajdowaty sie w granicach m.st. Warszawy, byty oznakowane, ogrodzone, o$wietlone, posiadaty
ochrone fizyczng oraz ogdlnodostepng toalete. Natomiast parkingi przeznaczone do przechowywania pojazdéw
usunietych w trybie art. 130a ww. ustawy, poza spetnieniem ww. warunkéw, posiadaty utwardzong lub w inny
sposob zabezpieczong przed zalaniem wodg nawierzchnie. Powyzsze byto zgodne z wymogami okreslonymi
przez ZDM w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia oraz umowach zawartych 31 pazdziernika 2011 r.
i 30 grudnia 2011 r..

3. Stwierdzono, ze w | pétroczu 2011 r. zostato usunietych 418 pojazdéw w trybie art. 50a ustawy Prawo
0 ruchu drogowym, a koszty poniesione przez ZDM z tego tytutu wyniosty 130,9 tys. zt.

W wyniku podjetych dziatarn ZDM ustalit wtascicieli 369 pojazddéw, do ktdrych wystat powiadomienia
0 usunieciu pojazddw i wezwania do zaptaty powstatych z tego tytutu kosztéw w kwocie 116,0 tys. zt, zas w 49
przypadkach, pomimo podjetych dziatan — do zakoriczenia kontroli — nie ustalono wtascicieli usunietych pojazdow
(ustalone adresy byly nieaktualne, badz wiasciciele zmarli). Wiasciciele 87 pojazdéw dokonali zaptaty
stosownych kosztow w kwocie 27,2 tys. zt, natomiast wia$ciciele pozostatych 282 pojazdéw nie uiscili naleznosci
w kwocie 88,8 tys. zt.

NIK zwraca uwage na niepodejmowanie dalszych dziatari zmierzajgcych do wyegzekwowania
naleznosci w kwocie 88,8 tys. zt. W § 77 pkt 2 Regulaminu windykacji naleznosci w ZDM* okreslono, ze
w przypadku braku zapfaty kosztéw usuniecia pojazdéw sporzadzany jest pozew do sadu o wydanie nakazu

zaptaty w postepowaniu upominawczym (w Regulaminie nie okreslono terminu przygotowania pozwu do sadu).

4 Zarzadzenie Dyrektora ZDM nr 859 z dnia 11 maja 2011 r.



Stwierdzono, ze do zakoriczenia kontroli, ZDM nie sporzadzit zadnego pozwu o wydanie nakazu zapfaty
wiascicielom 282 pojazdéw w kwocie 88,8 tys. zt. W ztozonym wyjasnieniu dyrektor ZDM stwierdzita m.in.,
Ze wypetnianie pozwow recznie jest czasochtonne i kiopotliwe, dlatego zdecydowano sie na opracowanie
oprogramowania (obecnie jest wdrazane), pozwalajgcego na masowe skfadanie pozwow, a z uwagi na 10. letni
okres dochodzenia tych nalezno$ci, nie ma zagrozenia ich przedawnienia.

W ocenie NIK, wdrazanie oprogramowania nie powinno stanowi¢ przeszkody do niezwiocznego

podejmowania dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosci stanowigcych dochody m.st. Warszawy.

4, NIK nie zgtasza uwag do windykacji naleznosci z tytutu optat za usuwanie pojazdéw w trybie art. 130a
ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Ustalono, ze w | pétroczu 2011 r. w powyzszym trybie zostaty usuniete z drogi 7 474 pojazdy, a koszty
zwigzane z ich odholowaniem i przechowywaniem wyniosty 2 618 tys. zt (wg stanu na 30 czerwca 2011 r.).
Sposréd odholowanych pojazdow, 7 458 pojazdéw zostato odebranych przez ich wiascicieli, ktérzy dokonali
zaptaty naleznosci w kwocie 2954 tys. zt, natomiast 16 wiascicieli nie odebrato pojazdéw. ZDM
w 14 przypadkach wystapit do sgdu o orzeczenie ich przepadku na rzecz m.st. Warszawy, w 1 przypadku

wniosek do sadu byt w przygotowaniu, a w 1 ustalano dane wtasciciela (obcokrajowca).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dalszych dziatan

zmierzajacych do wyegzekwowanie naleznosci w kwocie 88,8 tys. zt za usuniecie pojazdéw.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od Pani Dyrektor w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wniosku, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia takich

dziafan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK

w Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,

o ktorej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



