NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA-4112-04-01/2011 Warszawa, dnia 25 stycznia 2012 .
S/11/016

Pani
Maria Jolanta Batycka — Wasik
Wjt Gminy Lesznowola

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grutie®4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Urgzie Gminy Lesznowola, zwanym dalej ,.ddem”, kontrot ustalenia
zasad odptatrigi w przedszkolach publicznydraz przyznawania, przekazywania
I rozliczania dotacji dla przedszkoli niepubliczhyw latach szkolnych 2009/2010
i 2010/2011.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrptbdpisanym w
dniu 29 grudnia 2011 r., Najugza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,NI
przekazuje Pani Wojt niniejsze wyptenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdanych
nieprawidtowosci ustalanie zasad odptatn§ci w przedszkolach publicznych oraz
przyznawanie, przekazywanie i rozliczanie dotacji th przedszkoli niepublicznych.

1. NIK ocenia pozytywnie podie dziatania celem realizacji wnioskéw pokontrolmyc
zwartych w wysipieniu pokontrolnym znak LWA-41001-3-2004 z dniv@etnia 2004 r.
sporadzonym po kontroli na temat realizacji przez ggriilesznowola zadawtasnych
zZwigzanych z zapewnieniem wychowania przedszkolneggmprzygotowania
przedszkolnego dzieci w wieku 6 lat oraz finansoaaziatalndci tych placowek w latach
2002-2004 (do 12 marca).
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Uchwatami Nr 141/XX1/2004 z dnia 30 czerwca 200&mieniona UchwatNr
182/XV/2008 z dnia 4 marca 2008 r.) i Nr 64/VII/204 dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie
optat zaswiadczenia udzielane przez przedszkola publicziaektdrych organem
prowadacym jest Gmina Lesznowola, Rada Gminy ustalita dasalptatnéci za pobyt
ucznia w przedszkolu publicznym.

Dyrektorzy wszystkich griu przedszkoli publicznych spadzali kalkulacje kosztow
positkdbw w przedszkolach, w ktorych oki@no stawk zywieniowa przypadajca na jednego
ucznia oraz pracownika przedszkola. NIK zwraca wyvagw statutach przedszkoli
w Lesznowoli i Mysiadle nie zawarto zasad odptétnaa korzystanie z wywienia przez
pracownikdéw przedszkola, o ktérych mowa w § 10 Rgikt 4 rozporgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w spra&iowych statutow publicznych
przedszkoli oraz publicznych sziét.

Sprawozdania Rb-28 S (mieszne sprawozdania z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samagdu terytorialnego) za lata 2009, 2010 i 2011 (rpdte)
Urzad Gminy Lesznowola spagdzit na podstawie sprawoztigednostkowych przedszkoli.
Kwota wykonanych wydatkow hiecych przedszkoli publicznych wykazana w zbiorczym
sprawozdaniu bugttowym za ww. lata byta zgodna z kwotami wykazanymi
w sprawozdaniach jednostkowych z przedszkoli.

2. W roku szkolnym 2009/2010 na terenie gminy Leszmlamiepubliczne przedszkola i
punkty przedszkolne oddy wychowaniem przedszkolnym 831 uczniow w 15 plakach, a
w roku szkolnym 2010/2011 976 uczniow w 16 placoetkadacznie gmina Lesznowola
wydatkowata na dotacje dla niepublicznych przedswote 15.857 tys. zt (w 2009 r. -
5.077,1 tys. zt, w 2010 r. — 6.531,9 tys. zt, w 201(l potrocza) — 4.248,0 tys. zi).

Zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 émize 1991 r. o systemigwiaty® dotacje dla
niepublicznych przedszkoli przystuguja kadego ucznia w wysokai nie nizszej nz 75%
ustalonych w bugkcie danej gminy wydatkow kigcych ponoszonych w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia (...).

Zdaniem NIK, gmina nierzetelnie wyliczata dotacja diepublicznych przedszkoli. Tylko
dwukrotnie w badanym okresie w kwocie dotacji digpablicznych przedszkoli uwzglinita

zmiany wydatkow bigacych przedszkoli publicznych. Ponadto w kalkulagjsokaci

2Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.
¥Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.



dotacji dla niepublicznych przedszkoli przyjmowaneprawidtow liczbe uczniow w
placowkach publicznych. Nieprawidtodm te miaty wptyw na wysok& dotacji dla
niepublicznych przedszkoli w 2009 r., 2010 r. i 201

Do okrelenia wysokdci dotacji na jednego ucznia w niepublicznym prz&dtu przygto
w gminie Lesznowola licabmiejsc w przedszkolu publicznym podawamzez dyrektorow
w arkuszach organizacyjnych przed rozpoezm roku szkolnego i po jego rozpeciu
(liczba uczniow do 1 wrzaia danego roku i liczba uczniow od 1 wézia danego roku).
Stwierdzonoze do kalkulacji wysok&xi dotacji ha jednego ucznia na 2009 r. pstryj78
uczniow z przedszkola w Lesznowoli, pominie,w arkuszu organizacyjnym do 1 winia
byto 85 uczniow, a od 1 wrgeia byto 87. Na rok 2010 prayp do kalkulacji 75 uczniow
zamiast 50 (wg. arkusza do 1 wéam) w przedszkolu w Zamieniu oraz 75 uczniow zatia
88 (wg. arkusza od 1 wragia) w przedszkolu w Lesznowoli. Na rok 2011 peayjdo
kalkulacji 100 uczniéw zamiast 88 (wg. arkuszy ogdrzesnia i do 1 wrzénia) w przedszkolu
w Lesznowoli.

W 2009 r. ustalono i wyptacono kwadotacji na jednego ucznia w przedszkolach
niepublicznych w oparciu o uchwabudzetow z dnia 29 stycznia 2009 v wysokdci
661,95 zt. Kwota ta nie byta zmieniona vygui catego roku, pomimo dzieggiu zmian
w wydatkach bigacych przedszkoli publicznych wprowadzonych do4mid po 29 stycznia
2009 r. W toku kontroli dokonano wyliczenia dotawj jednego ucznia, z uwzghieniem
zmian w wydatkach bigcych wprowadzanych do bizetu oraz liczby uczniéw podanych
w arkuszach organizacyjnychPoréwnanie wysokigi przekazanych dotacji dla czterech
niepublicznych przedszkéliz budetu gminy w 2009 r. z wyliczeniami dokonanymi
w trakcie kontroli wykazataze gmina wyptacitadcznie dla badanych przedszkoli dotacje
0 28.870,58 zt wiksz niz nalezna.

Podobna sytuacja miata miejsce w 2010 r. Gmina aogla dotagjw wysokaci 679,13

zt na jednego ucznia nie uwzdhiajac trzynastu zmian wydatkow biigcych wprowadzanych

* Uchwata z dnia 29 stycznia 2009 r. dokonata zmidogwaty budetowej na 2009 r. nr 317/X11/2008 z dnia 18
grudnia 2008 r. zgodnie z ktpwysoka¢ dotacji na jednego ucznia w niepublicznym przedBzkvynosita
632,45 zi.

® Prawidtowa kwota dotacji na jednego ucznia: w maiesch stycze, luty, marzec i kwiecie - 655,05 zt.,

w miesicach maj, czerwiec i lipiec — 655,09 zt, w migsi sierpniu — 654,47 zt, wrzesigpazdziernik i listopad

— 655,24 z}, w grudniu 640,49 zi.

® Przedszkole Nutka, Przedszkole Stokrotka, Przedis#uszowy M, Przedszkole Mini Przedszkole



kolejnymi Uchwatami Rady Gminy do bizetu’. Przeliczenie wysoksi dotacji w 2010 r. dla
czterech niepublicznych przedszKaliykazato,ze gmina wyptacitadcznie dla badanych
przedszkoli dotagjo 166.098,67 zt wksz niz nalezna.

W dniu 24 wrzénia 2010 r. wyliczono wysoké dotacji na jednego ucznia
w niepublicznym przedszkolu w 2011 r. na kev6#3,40 zt. Kwota ta obowzywata
w miesgcach stycze, luty, marzec i kwiecie Prawidtowo wyliczona kwota dotacji na
jednego ucznia (z uwzglnieniem liczby uczniéw z arkuszy organizacyjnypbyvinna
wynosk 670,20 zt. W maju 2011 r. dokonano przeliczenezgledniajac zmiany
w wydatkach bigacych przedszkoli publicznych wprowadzone UchaRady Gminy Nr
55/V1/2011 z dnia 17 maja 2011 r. w sprawie zmiaolgwaty budetowej Gminy Lesznowola
na 2011 r. i ustalag kwot dotacji na jednego ucznia na 658,38 zt. Prawidtewata dotacji
na jednego ucznia powinna wyno$§i79,10 zt. Przeliczenie wysodm dotacji w 2011 r. (|
potrocze), w oparciu o prawidtowe kwoty dotacjijednego ucznia dla czerech
niepublicznych przedszkéhvykazato,ze lacznie dla badanych przedszkoli dotacja powinna
by¢ wyzsza o 43.322,34 zt hiwyptacona.
3. NIK zwraca uwag na nieterminowe przekazywanie dotacji dla niepznlych
przedszkoli. Zgodnie z art. 90 ust 3c ustawy oesygt gwiaty, dotacje dla niepublicznych
przedszkoli powinny byprzekazywane w 12 ¢zciach w terminie do ostatniego dnia
kazdego miesica na rachunek bankowy przedszkola. W 2010 radJsz&ciokrotnie
przekazakrodki z op@nieniem od 1 do 10 dni.
4. NIK ocenia pozytywnie dziatania Wgdu w zakresie nadzoru nad prawidiceia
wykorzystania dotacji przez niepubliczne przedsak@bodnie z 88 8 i 9 Uchwaly Rady
Gminy Nr 490/XXXVII/2010 z dnia 11 marca 2010 r.sprawie ustalenia trybu udzielania i
rozliczania dotacji dla szkét i placowek niepubfigeh prowadzonych na terenie gminy
Lesznowola oraz trybu i zakresu kontroli prawidideiach wykorzystywania Urgd
przeprowadzit w 2010 r. 13 kontroli prawidtoged wykorzystania dotacji, a w 2011 r.

przeprowadzit takich kontroli 12.

" Prawidtowa kwota dotacji na jednego ucznia: w maiesch stycze, luty - 633,87 zt., w marcu — 634,53 zi,
w kwietniu — 635,18 zt, w maju — 636,75 zt, w czeww lipcu — 635,66 zt, w sierpniu — 638,05 zi, veshcach
wrzesid, pazdziernik — 641,94 zt, w listopadzie — 666,12 zigmdniu i 665,79 zt.

8 Przedszkole Nutka, Przedszkole Fantazja, PrzetisBtaszowy M§, Przedszkole Nibylandia

° Przedszkole Nutka, Przedszkole Jutrzenka, PrzetisBinokio, Przedszkole Mini Przedszkole



Ustalenia kontroli byty podstaydo zwrotu dotacji wyptaconej w nadmiernej wyséko
w przypadku niepublicznych przedszkoli, w ktoryewisrdzono w informacjach
przekazanych do gminy zawgma liczbe uczniéw.
5. NIK zwraca uwag, ze w budecie gminy na 2011 r. zaplanowano dotacje dla krzec
0so6b, ktore w dniu zfe@nia wniosku o dotagjtj. 30 wrz&nia 2010 r.) nie byly
zarejestrowane w ewidencji niepublicznych placéwetedszkolnych, o ktérej mowa w art.

82 ustawy o systemigwiaty.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Naliczanie i wyptacanie dotacji dla przedszkolipublicznych z uwzgidnieniem
prawidtowej liczby dzieci w przedszkolach publiczhyi wydatkow bieacych tych
przedszkoli w kwocie zgodnej z uchwdludzetowa po zmianach.

2.  Wyplacanie dotacji w terminie do ostatniego dniadego miesijca.

3. Planowanie w bugkcie dotacji tylko dla przedszkoli zarejestrowanychwidencii,

o ktérej mowa w art. 82 ustawy o systemieviaty.

4. Dostosowanie Statutéw Przedszkoli w LesznowoliMysiadle do wymogow § 10 ust.
2 pkt 4 rozporzdzenia w sprawie ramowych statutow publicznych gsz&oli oraz
publicznych szkét w zakresie oktenia zasad odptatioi za korzystanie z wywienia
przez pracownikéw przedszkoli.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstart. 62 ust.Listawy o

NIK, oczekuje przedstawienia przez RamMojt, w terminie 14 dni od dnia otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag

I wykonania wnioskow, 410z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub

przyczynach niepoggia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. dstawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienie pokontrolnego, przystuguje Pani Wojt prawtgzenia na pimie, do dyrektora
Delegatury Najwyszej Izby Kontroli w Warszawie, umotywowanych zasten w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w niniejszym vgpstniu.

W razie zgtoszenia zastizs, zgodnie z art. 62 ust.utawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktérej mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



