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|. Dane identyfikacyjne kontroli

S/13//001 — Sprawowanie nadzoru przez Miasto Racigz nad Przedsiebiorstwem
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej spotka z 0.0. w Racigzu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Pawet Piotrowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr 84602 z 18 stycznia 2013 r. i nr 85661 z 3 kwietnia 2013 .
(dowdd: akta kontroli str.1-4)

2. Jerzy Tchorzewski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84603 z 18 stycznia 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Urzad Miejski w Racigzu, PI. A. Mickiewicza 17, 09-140 Racigz."

Mariusz Godlewski, Burmistrz Miasta — od 4 marca 2013 r. W okresie od 2 grudnia
2006 r. do 4 grudnia 2012 r. Burmistrzem byt Janusz Sadowski?.
(dowdd: akta kontroli str.7, 8, 9-16)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie3 sprawowanie nadzoru nad
Przedsiebiorstwem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0.0. w Racigzu?,
w latach 2010-2012.

Podstawa negatywnej oceny byto:

— brak statego, merytorycznego nadzoru nad dziatalnoscig PGKiM;

— niepodjecie dziata naprawczych pomimo pogarszajgcej sie sytuaciji finansowe;
Spotki;

— niepowotanie Rady Nadzorczej w Spdtce w okresie od 19 stycznia 2007 r.
do 23 lutego 2011 r.;

— niewykorzystanie w celu poprawy sytuacji finansowej raportu biegtego rewidenta
z 10 marca 2012 r., na sporzadzenie ktorego wydatkowano kwote 7,4 tys. zt.

1 Zwany dalej Urzad.

2 Prezes Rady Ministrow RP D. Tusk wyznaczyt z dniem 24 grudnia 2012 r. M. Lukowskiego do petnienia funkcji
Burmistrza Miasta Racigza do czasu wyboru nowego burmistrza.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

4 Zwanego dalej PGKiM lub Spétka.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Sprawowanie nadzoru przez Miasto Raciaz nad PGKiM

Prowadzenie i koordynacja spraw w zakresie zadan wiascicielskich gminy
w stosunku do spdtek komunalnych oraz wspotpraca z zarzadami i radami
nadzorczymi (komisjami rewizyjnymi) spotek komunalnych, nalezata do zadan
Referatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Przestrzennej® (kierowniczka tego referatu otrzymata 27 marca 2013 .
wypowiedzenie umowy o prace$).

(dowod: akta kontroli str. 32, 61, 73-77)

W latach 2010-2012 sytuacja w PGKiM byta omawiana na sesjach Rady Miejskiej
w Racigzu’, na ktérych poruszano m.in. trudng sytuacje finansowg Spétki, w tym je;
zobowigzania wobec kontrahentéw zewnetrznych. Radni krytycznie ocenili nadzér
nad Spotkg sprawowany przez bytego Burmistrza. Rada Miejska podjeta 7 lutego
2012 r. uchwate®, zobowigzujgca Burmistrza do podjecia czynnosci zmierzajacych
do ustalenia faktycznej sytuacji finansowej PGKiM, przez uprawniony podmiot
zewnetrzny i przedstawienia jej wynikow na najblizszej sesji.

(dowdod: akta kontroli str. 78-96, 97)

Burmistrz zlecit 17 lutego 2012 r. firmie: Eksperci Finansowo-Ksiegowi sp. z 0.0.
opracowanie raportu w sprawie sytuaciji finansowej PGKIiM. Koszt sporzadzenia tego
raportu wyniost 7 380,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 99-101)

Raport zostat oméwiony na sesjach Rady Miejskiej 21 marca
I 6 czerwca 2012r. Z Raportu wynika m.in., ze Spdtka znajduje sie w trudne;
sytuaciji finansowej i odczuwa wysoki niedobor srodkéw pienieznych, co zagraza jej
dziatalnosci w najblizszym czasie. Ponadto biegty rewident wskazat m.in., ze strata
Spodtki za 2011 r. powinna by¢ powiekszona o obowigzkowe odpisy aktualizacyjne z
tytutu naleznoSci niesciggalnych i przeterminowanych, a elementem kosztéw
dziatalnosci PGKIM sg prowizje i odsetki bankowe (wynoszace w 2011r.
96,1 tys. zt), co powinno by¢ uwzglednione w kalkulacji cen i ustug.

(dowdd: akta kontroli str. 82-85, 87-88, 108-129)

Ponadto sytuacja w PGKiM byta przedmiotem posiedzenia statych komisji Rady
Miejskiej 21 grudnia 2012r., na ktérym Prezes Zarzadu PGKIiM S. Wesotowski
poinformowat radnych m.in. o zalegto$ciach Spétki wobec ZUS za okres okoto 12
miesiecy w kwocie 350 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 102)

W okresie objetym kontrolg Zgromadzenie Wsp6lnikéw PGKiM podjeto uchwaty
w sprawie:

— zatwierdzenia sprawozdania finansowego Spotki za 2010 r.2i 2011 r.19,

— podziatu zysku za 2010 r."* i pokrycia straty za 2011 r.12,

— udzielenia absolutorium Zarzadowi Spotki za wymienione lata. '3

5 Zgodnie z obowigzujagcym regulaminami organizacyjnymi, wprowadzonymi zarzadzeniami Burmistrza
Nr 34/2007 z 31 grudnia2007 r. (§ 23 ust. 1 pkt 1i2) oraz Nr 43/2010 z 31grudnia2010 r. (§ 25 ust. 1 pkt 1 2).

& Pismo Burmistrza znak: Or.2120.1.2013 z 27 marca2013 .

" M. in.: 29 pazdziernika 2010 r., 27 czerwca 2011 r., 21 marca 2012 r., 6 czerwca 2012 r. i 28 czerwca 2012r.

8 Nr XIV/91/2012.

9Nr7/2011 z 29 czerwca 2011 r.

10 Nr 1/2012 z 27 czerwca 2012 .

"'Nr8/2011 z 29 czerwca 2011 r.

12 Nr 2/2011 z 27 czerwca 2011 r.

3 Nr 10/2011 z 29 czerwca 2011 r., Nr 4/2011 z 27 czerwca 2011 .

3



Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli str. 179-186)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Brak statego merytorycznego nadzoru nad Spétkg pomimo jej ztej sytuacii
finansowej.
Burmistrz, petnigcy funkcje zgromadzenia Wspdlnikdw, nie reagowat na
pogarszajacq sie sytuacje finansowg Spotki i nie podejmowat dziatar zmierzajacych
do wyegzekwowania od Rady Nadzorczej PGKiM' realizacji jej ustawowych
obowigzkow, w tym sprawowania faktycznego nadzoru nad dziatalnoscig Spoti,
konsekwencjg czego byt brak wiedzy o nieregulowaniu zobowigzan m.in. wobec
ZUS.

(dowdod: akta kontroli str. 130-138)

Byly Burmistrz Miasta Racigza w ztozonym wyja$nieniu podat, ze nadzér realizowat
poprzez monitorowanie biezacej dziatalno$ci Spotki i realizowanych przez nig
zadan. Ponadto wyjasnit, ze sytuacje finansowg Spotki mozna byto poprawi¢
poprzez zlecenie wiekszej liczby zadan o charakterze remontowo-budowlanym,
jednak brak byto w tym zakresie porozumienia z Radg Miejska.

(dowaod: akta kontroli str. 169)

W ocenie NIK fakt, ze Zgromadzenie Wspdlnikéw nie posiadato aktualnej wiedzy
m.in. na temat zadtuzenia PGKIM wobec ZUS, $wiadczy o braku wiasciwego
nadzoru ze strony Burmistrza nad dziatalnoscig Spétki. Co wiecej, zdaniem NIK,
Burmistrz nie korzystat z uprawnien i nie wypetniat w sposéb nalezyty obowigzkow
przewidzianych dla Zgromadzenia Wspélnikéw w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
Kodeks spétek handlowych's, nie dociekajac przyczyn pogarszajacej sie sytuaci
ekonomiczno-finansowej PGKiM i nie reagujac na nia.

Byli przewodniczacy Rady Nadzorczej PGKIM zeznali, ze w praktyce nie byto zadne;
wspotpracy z Zarzadem PGKIiM i Zgromadzeniem Wspolnikéw, poniewaz Rada
Nadzorcza traktowana byta instrumentalnie i stuzyta jedynie do przyjecia
absolutorium.

Byly Prezes Zarzadu PGKiM zeznat, ze Rada Nadzorcza nie pomagata Spotce
W rozwigzywaniu jej trudnej sytuacji finansowej, a byty Burmistrz (petnigcy funkcje
Zgromadzenia Wspdlnikow) zeznat, ze wspdtpraca z Radg Nadzorczg nie przyniosta
oczekiwanych efektow.

W ocenie NIK Rada Nadzorcza faktycznie nie wykonywata obowigzkéw statego
nadzoru nad dziatalno$cig Spotki okreslonych zaréwno w art. 219 Kodeksu spotek
handlowych, jak i w § 20 Regulaminu Rady Nadzorczej PGKIiM'e.

(dowdd: akta kontroli str. 142, 149, 151-157, 166, 169-170)

2. W okresie od 19 stycznia 2007 r. do 23 lutego 2011 r. nie dziatata w Spotce Rada
Nadzorcza (ww. okresie funkcjonowata w PGKIiM Komisja Rewizyjna). Stanowito
to naruszenie art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej'7.

(dowod: akta kontroli str. 139-143)

14 Uchwata Zgromadzenia Wspolnikéw PGKiM Nr 6/2011 z 24 lutego 2011 r.

5 Dz.U. Nr 94, poz. 1037 ze zm. Uprawnienia i obowigzki uregulowane zostaty w Oddziale 2 i 3 Rozdziatu 2,
Dziatu | Tytutu Ill Ksh, m.in. w art. 212, 216, 223.

16 Regulamin Rady Nadzorczej z 17 listopada 2011 r.

7Dz.U. 22011 r. Nr 45, poz. 236.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3. Prezes PGKiM zostat powotany z dniem 1 stycznia 2009 r. przez Zgromadzenie
WspoInikéw'8, co byto niezgodne z art. 10a ust. 6 cytowanej ustawy, ktdry stanowi,
ze czlonkdw zarzadu spdtek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego
powotuje rada nadzorcza.

(dowdd: akta kontroli str. 144)

4. Zgromadzenie Wspélnikéw powotato na cztonka Rady Nadzorczej, (a od 31 lipca
2012r. przewodniczacego Rady Nadzorczej Spodtki) osobe niespetniajacq
warunku ztozenia egzaminu na czionka Rady Nadzorczej, w trybie okre$lonym
przepisami ustawy z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji'®, co byto
niezgodne z art. 10a ust. 4 ustawy o gospodarce komunalne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 157, 178)

5. Nie wykorzystano ustalen raportu biegtego rewidenta z 10 marca 2012r.,
i nie podjeto dziatan naprawczych, a zatem wydatkowanie kwoty 7,4 tys. zt byto
niegospodarne.
(dowdd: akta kontroli str. 99-101, 153, 156)
Byly Burmistrz, zeznat, ze nieformalnie przekazat raport bytemu Prezesowi PGKiM,
ktory z kolei wyjasnit, ze oficjalnie nie otrzymat raportu.
(dowdd: akta kontroli str. 167-168, 177)

Burmistrz nie okreslit zasad i zakresu nadzoru nad PGKiM. Sformutowane w sposdb
ogélny w Regulaminie organizacyjnym Urzedu zadania Referatu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Przestrzennej, nie
precyzowaty konkretnych obowigzkéw i czynno$ci nadzoru.

(dowdd: akta kontroli str. 32, 61, 168)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli20, wnosi o:

1) sprawowanie przez Zgromadzenie WspoInikéw faktycznego nadzoru nad
dziatalno$cig Spotki,

2) podjecie dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji finansowej Spotki, w tym
uregulowania zalegtosci wobec ZUS.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

'8 Uchwata Zgromadzenia Wspdlnikow PGKiM Nr 9/2008 z 30 grudnia 2008 r.
9Dz.U.z2013r., poz. 216.
20Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 23 maja 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Pawet Piotrowski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej



