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S/13/003 — Utworzenie i funkcjonowanie spétki prawa handlowego ,Mazowiecki
Szpital Wojewddzki Drewnica” Sp. z 0.0.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Rafat Sowa, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 84617 z dnia 31 stycznia
2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Mazowiecki Szpital Wojewddzki Drewnica Sp. z 0.0.

Roman Jedrzejczak, Prezes Zarzadu
(dowaod: akta kontroli str. 3-4, 102-103)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2010-2013 (I kw.) Spotka Mazowiecki Szpital Wojewodzki Drewnica
Sp. zo.0.' - zwana dalej ,Spdtkg” faktycznie nie rozpoczefa realizacji zadania, dla
ktérego zostata powotana, tj. budowy nowego budynku dla Wojewddzkiego Szpitala
dla Nerwowo i Psychicznie Chorych ,Drewnica” w Zabkach?2. Nieskuteczne okazaty
sie rowniez dziatania Spotki zmierzajace do pozyskania srodkéw finansowych na
budowe szpitala. Koszty funkcjonowania Spotki wyniosty 1 198,3 tys. zt, a taczna
strata za lata finansowe 2010-2012 — 857,2 tys. zt. Gtéwnag przyczyna niewykonania
zadania byto niezapewnienie przez Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego
$rodkéw finansowych na budowe szpitala.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Funkcjonowanie Spétki

1.1. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Spétki

Spdtka ,Mazowiecki Szpital Wojewddzki Drewnica” zostata utworzona na podstawie
uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego nr 111/09 z 27 lipca 2009r.
Uchwatg nr 191/09 z 16 listopada 2009 r.3 Sejmik Wojewddztwa ustalit kapitat
zaktadowy Spotki na 15 600,0 tys. zt (w tym 2 434,0 tys. zt wkiad pieniezny oraz
aport o wartosci 13 166,0 tys. zt w postaci nieruchomosci gruntowych niezbednych
do budowy szpitala). W dniu 28 grudnia 2010 r. uchwatg nr 1/2010 Nadzwyczajnego
Zgromadzenia WspoInikow# kapitat zaktadowy Spotki zostat podwyzszony do kwoty
20 103,0 tys. zt. (0 2 500,0 tys. wktad pieniezny oraz aport nieruchomos$ci gruntowe;
o wartosci 2 003,0 tys. zt) .

W dniu 16 grudnia 2009 r. Zarzad Wojewddztwa uchwatg nr 3235/208/09 wskazat
trzy osoby do Rady Nadzorczej Spétki (pracownicy Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Mazowieckiego).

" Dalej ,Spétka”

2 Dalej takze ,Szpital”.

3 Uchwata zmieniajaca uchwate Nr 111/09.

4 Kancelaria Notarialna Czestawa Kotcun, Grazyna Cylifiska Rep. A nr 16960/2010
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W dniu 23 grudnia 2009r. Rada Nadzorcza uchwatg nr 1/2009 powotata na
stanowisko Prezesa Zarzadu pana Romana Jedrzejczaka.

Warto$¢ aktywow na koniec 2012 r. wyniosta 19 259,7 tys. zt i byta nizsza od
warto$ci aktywow z 2010 r. o kwote 574,5 tys. zt (2,9%).

W strukturze aktywow najwiekszag pozycje stanowity grunty o wykazywanej wartosci
15 169,6 tys. zt (niezmiennej przez caly okres objety kontrola) i Srodki trwate
w budowie o wartosci 2 055,7 tys. zt, w tym dokumentacja projektowa o warto$ci
1 891,0 tys. zt oraz Srodki pieniezne w kwocie 2 032,6 tys. zt

W kontrolowanym okresie Spotka nie osiggata przychodow innych niz przychody
finansowe (odsetki bankowe): | tak, w 2010r. byto to 0,09 tys. zt, w 2011 r. —
88,8 tys. zt, w 2012 r. —106,9 tys. zti w 2013 r. (do 27 marca) — 13,1 tys. zt
Dziatalno$¢ Spdtki w poszczegdlnych latach zamkneta sie stratg netto: w 2010 r. -
278,1tys. zt, w2011 r - 180,2 tys. zt, w 2012 r. - 398,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 16-17, 44, 78-80, 97-102, 238, 340-344)

1.2. Koszty funkcjonowania Spotki

taczne koszty funkcjonowania Spotki w okresie objetym kontrolg wyniosty
1198,3 tys. zt (278,2 tys. zt w 2010 r., 272,4 tys. zt w 2011 r., 529,5 tys. zt w 2012 r.
i 118,2 tys. zt do 27 marca 2013 r.)

W strukturze kosztdw Spétki najwiekszg pozycje stanowity wynagrodzenia
wynoszace w 2010r. — 1039 tys. zt (37,3% kosztow ogétem), w 2011r. —
144,7 tys. zt (53,1% kosztow ogdtem) i w 2012 r. — 262,9 tys. zt (49,7% kosztow
ogdtem). W badanym okresie istotng pozycje kosztdw stanowity rowniez zakupy
ustug, na ktore przeznaczono 102,2 tys. zt w 2010r. (36,7% kosztéw ogoétem),
82,6 tys. zt w 2011 r.(30,3% kosztéw ogdtem) i 128,6 tys. zt w 2012 r. (24,3%
kosztow ogotem).

Wysokos¢ wynagrodzenia Prezesa Zarzadu zostata ustalona przez Rade Nadzorczg
Spdtki na podstawie uchwaty Zarzadu Wojewodztwa nr 337/326/10 z 23 lutego
2010 r., zgodnie z art. 8 pkt. 3 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu 0séb
kierujacych niektorymi  podmiotami  prawnymi® - w wysoko$ci 2,5-krotnosci
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego. Czlonkowie Rady Nadzorczej Spotki pobierali
wynagrodzenie zgodnie z art. 8 pkt. 8 ww. ustawy, tj. w wysokosci 0,1 i 0,2
przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego.

Wynagrodzenie Prezesa Zarzadu w latach 2010 - 2012 wyniosto fgcznie
314,2 tys. zt, a ponadto otrzymat on 7,9 tys. zt z tytutu ryczattu samochodowego.

Wynagrodzenie cztonkéw Rady Nadzorczej w latach 2011 — 20126 wyniosto tacznie:
34,5 tys. zt (wtymw 2011 r. 16,4 tys. ztiw 2012 r. 18,1 tys. z)
(dowod: akta kontroli str. 8, 35, 60, 104-122)

Zatrudnienie w Spdtce wynosito:

— na koniec 2010 r. — trzy osoby na etatach (Prezes Zarzadu i 2 osoby na %
etatu),

— na koniec 2011 r. — trzy osoby na etatach (Prezes Zarzadu i 2 osoby na %
etatu) oraz jedna osoba na umowe zlecenie (informatyk);

— na koniec 2012r. — cztery osoby na etatach (Prezes Zarzadu, 0,8 etatu
gtébwna ksiegowa, sekretarka i specjalista ds. przygotowania i realizacji

5Dz. U. Nr 26, poz. 306 ze zm.
6W 2010 r. RN nie pobierata wynagrodzenia



inwestycji oraz trzy osoby na umowe zlecenie (informatyk, sprzataczka
i doradca merytoryczny w kontaktach z wykonawcg dokumentacji technicznej).
(dowdd: akta kontroli str. 123)

W ramach ustug obcych sfinansowano, m.in.:
— w2010r.
- obstuge prawng - 21,0 tys. zt
- obstuge kadrowo-ksiegowa - 20,1 tys. zt,
- wynajem siedziby - 7,7 tys. z},
- ustugi telefoniczne - 3,6 tys. zi,
- zakup programu lex - 2,5 tys. zt,
- w2011r.
- obstuge prawng - 22,1 tys. zt,
- obstuge kadrowo- ksiegowg - 32,1 tys. z,
- wynajem siedziby - 14,6 tys. zt,
- ustugi telefoniczne - 6,8 tys. zt,
- w2012r.
- obstuge prawna - 32,6 tys. zt,
- wynajem siedziby - 78,4 tys. zt,
- ustugi telefoniczne - 4,0 tys. zt,
(dowdd: akta kontroli str. 8-9, 35, 60)

1.3. Realizacja zadan przez Spdtke

W umowie Spotki podpisanej 21 grudnia 2009 r.” zostat okreslony cel Spotki -
wybudowanie w miejscowos$ci Zabki obiektu szpitalnego o profilu leczenia, opieki
i rehabilitacji oséb dorostych z zaburzeniami psychicznymi oraz prowadzenie
niepublicznego zaktadu opieki zdrowotne;.
Spdtka zostata wyposazona w grunty przeznaczone pod budowe obiektu
szpitalnego, srodki finansowe na odkupienie dokumentacji projektowej oraz $rodki
finansowe na pokrycie wiasnych kosztow funkcjonowania®. W umowie spotki nie
przewidziano wyposazenia Spdtki w Srodki finansowe niezbedne do budowy szpitala
oraz nie okreslono terminu realizacji zadania.
Spotka zostata zarejestrowana 25 lutego 2010 r.2

(dowdd: akta kontroli str. 10, 124-127, 142-143, 329)

W 2010 r. Spotka odkupita od Wojewodzkiego Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie
Chorych ,Drewnica”, za kwote 1891,0 tys. zt dokumentacje projektowg budowy
szpitala wraz z pozwoleniem na budowe (dokumentacja ta zostata ujeta w bilansie
Spdtki w pozycji Srodki trwate w budowie)'0. Ponadto Spétka zlecita aktualizacje
projektu zagospodarowania terenu przysztej inwestycji. W celu unikniecia utraty
waznosci pozwolenia na budowe, Spdtka zlecita wykonanie prac geodezyjnych, tj.
wytyczenie projektowanego budynku w terenie, zgtaszajac 27 kwietnia 2010 r.
Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w Wotominie zamiar
przystapienia do budowy. Wigzato sig to z konieczno$cig zatrudnienia kierownika
budowy i inspektora nadzoru budowlanego, ktorych wynagrodzenie wyniosto
odpowiednio 18,7 tys. zti 15,6 tys. zt.
W dniu 1 stycznia 2011 r., w zwigzku z brakiem mozliwosci finansowania inwestycji,
Spétka zawiesita roboty budowlane!".

(dowdd: akta kontroli str. 159-191, 238)

7Kancelaria Notarialna Czestawa Kotcuh Grazyna Cylinska - Rep. A nr 21288/2998

8 Uzasadnienie Uchwaty Nr 191/09 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 16 listopada 2009 r.

9NR KRS 0000349207

10 Wydane przez Staroste Wolomiriskiego 21 kwietnia 2008 r.

" Informacja Prezesa Zarzadu Spétki, przekazana Marszatkowi Wojewddztwa w dniu 16 marca 2011 r. (pismo nr MSWD-
21111).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Kolejne dziatania Spotki zwigzane z budowa szpitala:

— 25 listopada 2011 r. zlecono aktualizacje kosztoryséw inwestorskich za kwote
64,0 tys. z,

— 30 sierpnia  2012r. ogtoszono postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego na aktualizacje dokumentacji projektowej (umowe na kwote
702,8 tys. zt zawarto w dniu 26 listopada 2012 r.),

— 1 lutego 2013 r. ogtoszono przetarg na wytonienie agenta emisji obligacji Spotki
w wysokosci 177 200,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 192-234, 235-237)

W okresie od maja 2010 do sierpnia 2012 r. Spdtka podejmowata dziatania w celu
pozyskania $rodkow na sfinansowanie inwestycji — Prezes Spotki prowadzit
rozmowy z potencjalnymi inwestorami, partnerami prywatnymi oraz bankami.
Rozwazane byto pozyskanie partnera prywatnego (w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego) a takze emisja obligacji lub zaciggniecie kredytu.

W okresie objetym kontrolg Prezes Spdtki informowat Marszatka Wojewodztwa,
Dyrektora Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu oraz do Skarbnika
Wojewddztwa (pisma i e-maile) m.in. o:

— potrzebie wsparcia przez Samorzad Wojewddztwa dziatan podejmowanych
dla pozyskania finansowania inwestycji w zwigzku z niskim kapitatem
zaktadowym Spdtki - w stosunku do szacowanych kosztdéw inwestycji oraz
braku mozliwosci, po wybudowaniu szpitala, wypracowania nadwyzki
srodkow finansowych z prowadzonej dziatalno$ci leczniczej'?,

— koniecznosci sprzedazy zbednych nieruchomosci w celu pozyskania
srodkéw na sfinansowanie inwestycji (w zwigzku z brakiem mozliwosci
zastosowania partnerstwa publiczno-prywatnego, gdyz ten wariant
zwiekszytby zadtuzenie Wojewddztwa),

— mozliwosci finansowania inwestycji (zaciagniecie kredytu przez Spotke,
emisja obligacji) oraz koszty funkcjonowania Spdtki podczas realizacji
inwestycji i po oddaniu Szpitala do uzytkowania®s.

(dowdd: akta kontroli str. 242-318, 337)

Poniesione przez Spodtke wydatki inwestycyjne wyniosty na koniec 2012r.
2 055,7 tys. zt (w tym opisany wyzej zakup dokumentacji projektowej stanowigcy
92% wydatkdw Spoiki).

(dowdd: akta kontroli str. 238)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

W kontrolowanym okresie Spétka nie rozpoczeta faktycznej budowy nowego obiektu
szpitala, przy jednoczesnym poniesieniu kosztéw funkcjonowania w tacznej kwocie
1198,3 tys. zt. Gtowng przyczyng tego stanu byt brak $rodkéw na finansowanie
inwestycji. Podejmowane przez Spdtke proby pozyskania $rodkéw byly
nieskuteczne. Dopiero wprowadzenie w dniu 24 pazdziernika 2011 r. do Wieloletnie
Prognozy Finansowej Wojewodztwa Mazowieckiego'* zadania ,Dokapitalizowanie
spotki Mazowiecki Szpital Wojewddzki Drewnica Sp. z 0.0. w latach 2012 - 2034”
umozliwito ogtoszenie przez Spoétke przetargbw na aktualizacje dokumentacii
projektowej oraz na wytonienie agenta emisji obligacii.

Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu Spotki's, w zwigzku z trudng sytuacjq finansowg
Wojewddztwa wroku 2012 i prognozowang na 2013 r., Zarzad Wojewddztwa

12 Pisma z 30 czerwca 2010 r., z 20 wrze$nia 2010 r. 21 pazdziemika 2011 r.

3 Pisma z 9i 30 listopada 2011 r., 4 stycznia 2012 r., 27 stycznia 2012 r., 20 lutego 2012 r.
14 Uchwata nr 147/11 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z 24 pazdziemika 2011 r.

15 Pismo nr MSWD-88/2013 z 19 marca 2013 r.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

w | potroczu 2012 r. rozwazat mozliwoS¢ odstapienia od budowy szpitala w Zgbkach
I przeniesienie dziatalno$ci medycznej funkcjonujacego Szpitala do Puttuska.
Decyzje o kontynuacji budowy szpitala w Zagbkach, Zarzad Wojewddztwa podjat
12 czerwca 2012r., co umozliwito otwarcie postepowan przetargowych
na aktualizacje dokumentacji projektowej i wyb6r podmiotu finansujacego
inwestycje.

(dowdd: akta kontroli str. 159-234, 235-237, 322-328)

NIK ocenia negatywnie funkcjonowanie Spétki w kontrolowanym okresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'6, wnosi o zrealizowanie celu, dla ktérego Spdtka zostata
powotana, tj. wybudowania obiektu szpitalnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 19 kwietnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Dyrektor
Mieczystaw Kosmalski

6Dz. U.z22012r., poz.82.



