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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/13/003 — Utworzenie i funkcjonowanie spétki prawa handlowego ,Mazowiecki
Szpital Wojewddzki Drewnica” Sp. z 0.0.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Rafat Sowa, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 84616 z dnia 31 stycznia
2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego'

Adam Struzik, Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego
(dowdod: akta kontroli str. 179)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie?, z punktu widzenia gospodarno$ci,
utworzenie w 2009 r. i utrzymywanie przez Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego
spotki ,Mazowiecki Szpital Wojewodzki Drewnica” Sp. z 0.0.3

Samorzad nie zapewnit mozliwo$ci sfinansowania zadania, dla realizacji ktérego
Spdtka zostata utworzona, tj. budowy szpitala. Na podstawie uchwat Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego oraz  Zgromadzenia Wspolnikéw  (Zarzad
Wojewddztwa Mazowieckiego)* Spdtka zostata wyposazona w kapitat zaktadowy
w kwocie 20 103,0 tys. zt (w tym 4 934,0 tys. zt wkiadu pienieznego oraz grunty
o wartosci 15 169,0 tys. zt). Dotychczasowe koszty funkcjonowania Spotki wyniosty
tacznie 1198,3 tys. zt. taczna strata za lata finansowe 2010-2012 wyniosta
857,2 tys. zt.

Spdtka faktycznie nie realizowata zasadniczego celu, okreslonego w jej umowie,
polegajacego na wybudowaniu w miejscowosci Zabki obiektu szpitalnego o profilu
leczenia, opieki irehabilitacji oséb dorostych z zaburzeniami psychicznymi.
Finansowanie kosztow funkcjonowania Spotki w sytuacji, w ktdrej nie realizuje ona
powierzonego zadania, nalezy uzna¢ za niegospodarne wydatkowanie $rodkow
publicznych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Utworzenie Spofki

1.1. Uzasadnieniem potrzeby budowy nowego obiektu szpitalnego dla
Wojewddzkiego Szpitala dla Nerwowo iPsychicznie Chorych ,Drewnica”,

' Dalej takze ,Urzad.”

2NIK stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3 Dalej takze ,Spétka”.

4 Uchwalg Sejmiku Wojewddztwa nr 191/09 z 16 listopada 2009 r., Uchwata nr 1/2010 Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikéw z 28 grudnia 2010 r.
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w Zgbkach® byt zly stan techniczny zajmowanych przez niego budynkéw oraz
obowigzek ich dostosowania do wymogow rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
10 listopada 2006 r. w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem
fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zaktadu opieki zdrowotnejs.
Koncepcja powotania spdtki celowej do budowy nowego budynku dla Szpitala byta
przedmiotem obrad Zarzadu Wojewddztwa na posiedzeniu nr 188 w dniu 6 listopada
2008 r. W dniu 8 stycznia 2009 r. Skarbnik Wojewddztwa przekazat Zarzadowi
JInformacje dotyczacg mozliwosci budowy nowego obiektu dla Wojewddzkiego
Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych Drewnica w Zgbkach”. W Informacii
zostaty wskazane trzy warianty realizacji przedmiotowej inwestycj:

— prowadzenie inwestycji przez Samorzad Wojewddztwa (przez wylonionego
wykonawce generalnego, ktory wybudowatby szpital w zamian za przekazanie
mu zbednych gruntdw pozostajacych w zarzadzie Szpitala),

— powotanie spotki celowej do przeprowadzenia procesu inwestycji,

— powierzenie Szpitalowi zastepstwa inwestorskiego dla budowy szpitala (Dyrektor
Wojewddzkiego Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych ,Drewnica”
dysponowat projektem budowlanym szpitala oraz pozwoleniem na budowe).

Na posiedzeniu nr 209 w dniu 20 stycznia 2009 r. Zarzad zobowigzat Skarbnika
Wojewddztwa ,do powotania Spotki celowej ktéra przeprowadzi proces utworzenia
nowego obiektu” dla Szpitala.

W Informacji z dnia 22 czerwca 2009 r. skierowanej do Zarzadu Wojewddztwa
Skarbnik Wojewddztwa” zaproponowat wyposazenie Spotki w Srodki pieniezne w
wysoko$ci 500 tys. zt.8 Ponadto przedstawit projekt umowy Spétki, zaktadajacy
wyposazenie spotki w nieruchomosci zlokalizowane przy funkcjonujacym Szpitalu,
na czes$ci ktdrych (ok. 13 ha) zostanie wybudowany nowy budynek szpitala, a Srodki
na budowe zostang pozyskane ze sprzedazy pozostatych dziatek.

(dowdd: akta kontroli str. 3-29, 31, 123-165, 189-191)

1.2. Spdtka z 0.0. ,Mazowiecki Szpital Wojewodzki Drewnica” z siedzibg w Zabkach
utworzona zostata przez Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego na podstawie
uchwaty nr 111/09 z 27 lipca 2009 r., zgodnie z art. 13 i 18 pkt 19e ustawy
z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa®.

Uchwatg nr 191/09 z 16 listopada 2009 r."0 Sejmik Wojewddztwa ustalit kapitat
zaktadowy Spotki na 15 600,0 tys. zt (w tym wktad pieniezny w wysokosci 2 434,0
tys. zt oraz aport w postaci nieruchomosci gruntowych niezbednych do budowy
szpitala, o wartosci 13 166,0 tys. zt). W dniu 28 grudnia 2010 r. Uchwatg nr 1/2010
Nadzwyczajnego  Zgromadzenia  WspoInikow'"  kapitat ~ zaktadowy  zostat
podwyzszony do kwoty 20 103,0 tys. zt. ( 0 2 500,0 tys. wktadu pienieznego oraz
aport nieruchomosci gruntowej o wartosci 2 003,0 tys. zt.)

(dowdd: akta kontroli str. 30-43, 61-62, 245-248)

Uchwatg nr 3234/308/09 z 16 grudnia 2009 r. Zarzad Wojewodztwa upowaznit
Marszatka Wojewddztwa do podpisania umowy Spotki.
Umowa Spotki zostata podpisana 21 grudnia 2009 r'2,

5 Dalej takze ,Szpital”.

6 Dz. U. Nr 213, poz. 1568 ze zm. Termin dostosowania szpitala do wymogéw okre$lonych w rozporzadzeniu zostat okreslony
na 31 grudnia 2012 r. Na podstawie art. 207 ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2013 r., Nr. 217)
termin ten zostat zmieniony na 31 grudnia 2016 r.

7 Pismo Nr SF.WN./AK/0521-70/09.

8 Taki koszt funkcjonowania Spétki przez okres jednego roku oszacowat Wydziat Nadzoru Finansowego w dniu 20 czerwca
2009.

9Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz.1590 ze zm.

10 Uchwata zmieniajaca uchwate Nr 111/09.

1 Kancelaria Notarialna Czestawa Kotcun, Grazyna Cylifiska - Rep. A nr 16960/2010.

12 Kancelaria Notarialna Czestawa Kofcun, Grazyna Cylinska - Rep. A nr 21288/2998.
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W umowie okreslono m.in. cel Spétki, tj. wybudowanie w miejscowosci Zabki obiektu
szpitalnego o profilu leczenia, opieki i rehabilitacji oséb dorostych z zaburzeniami
psychicznymi oraz prowadzenie niepublicznego zaktadu opieki zdrowotne;.

(dowdd: akta kontroli str., 40, 44-59)

Spdtka zostata zarejestrowana 25 lutego 2010 r.13 W dniu 24 pazdziernika 2011 .
Sejmik Wojewddztwa wprowadzit do Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF)
zadanie ,Dokapitalizowanie Spotki ,Mazowiecki Szpital Wojewddzki Drewnica”
Sp.zo.0. w latach 2011 - 2034 w celu budowy Mazowieckiego Szpitala
Wojewddzkiego Drewnica w Zgbkach”, okreslajac faczny limit zobowigzan z tego
tytutu na kwote 304 610,7 tys. zt. W uchwatach budzetowych na lata 20124 i 201315
Samorzad Wojewodztwa uwzglednit srodki na dokapitalizowanie Spétki w kwotach
odpowiednio: 2 716,0 tys. zt i 5 856,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 85-107, 265)

W toku posiedzen Zarzadu Wojewddztwa, ktére miaty miejsce w | potowie roku
201216 rozwazano rezygnacje z budowy nowego budynku i pozyskanie od Powiatu
Puttuskiego czesci pomieszczen szpitala w Puttusku. Ostatecznie podtrzymano
decyzje o budowie obiektu szpitalnego przez Spétke!”.

Laczne koszty funkcjonowania Spétki w latach 2010 — 2013 (do 27 marca) wyniosty
1198,3 tys. zt. Spétka ponosita straty na dziatalnosci: w 2010 r. — 278,1 tys. z,
w2011 r. - 180,2 tys. zt, w 2012 r. — 398,8 tys. zt. (facznie 857,2 tys. zt). Efektem
dziatalnosci Spotki w tym okresie byt zakup dokumentacji projektowej od Szpitala,
rozstrzygniecie przetargu na aktualizacje dokumentacji projektowej oraz ogtoszenie
przetargu na wybo6r agenta emisji obligacji w celu sfinansowania budowy obiektu
szpitalnego.

(dowdd: akta kontroli str.108-120, 249-252, 258-260, 264)

Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 1) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'® wydatki publiczne powinny byé dokonywane w sposob celowy
| 0szczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw,

b) optymalnego doboru metod i Srodkdw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

W wyjasnieniach ztozonych NIK'S, pan Waldemar Kulinski, Sekretarz Wojewodztwa
Dyrektor Urzedu Marszatkowskiego stwierdzit, ze finansowanie budowy nowego
szpitala w Drewnicy z budzetu Wojewddztwa skutkowatoby wysokim wzrostem
wskaznikéw zadtuzenia. Powotujac Spdtke zaktadano, ze pozyska ona $rodki na
finansowanie ze zrodet zewnetrznych. Rozwazane i analizowane byly rézne zrodta
finansowania inwestycji: partnerstwo publiczno-prywatne, zaciagniecie kredytu
dlugoterminowego, emisja obligacji oraz warunki wsparcia Spétki przez
Wojewodztwo. Z tego powodu nie byto mozliwosci udzielenia w momencie
powotania Spdtki poreczen Ilub gwarancji przez Wojewddztwo. Samorzad
Wojewodztwa podejmowat dziatania zmierzajace do zmiany przeznaczenia gruntow
zbednych dla prowadzenia dziatalnosci przez Szpital, a $rodki z ich sprzedazy
mogtyby by¢ przeznaczone na pokrycie kosztow inwestycii.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, NIK stwierdza, ze wskazane w nich
dziatania (z wyjatkiem dziatar zmierzajacych do zmiany przeznaczenia gruntéw)
miaty miejsce juz po podjeciu decyzji o powotaniu Spdtki. Ponadto nalezy dodac, ze

13 Nr KRS 0000349207.

14 Uchwata nr 192/11 z 19 grudnia 2011 r

15 Uchwata nr 246/12 z 17 grudnia 2012 r.

16 Protokoty z posiedzen ZW nr 147 z 27 marca 2012 r., nr 149 z 10 kwietnia 2012 r., nr 167 z 12 czerwca 2012 r.
17 Posiedzenie Zarzadu Nr 167 z 12 czerwca 2012 .

8 Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.

19 Wyjasnienia z 18 marca 2013 r. (pismo nr KO-11.1710.4.2013.A3).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

harmonogram finansowo-rzeczowy budowy szpitala, w ktérym zostaty przyblizone
zamierzenia, co do termindw realizacji poszczegdlnych etapow inwestycji i naktadow
koniecznych do ich sfinansowania - zostat sporzadzony przez Spétke dopiero
w lutym 2011 r., w zwigzku z wnioskiem ztozonym do Marszatka Wojewodztwa —
0 uwzglednienie inwestycji w WPF Wojewddztwa?0,

(dowdd: akta kontroli str. 181-182,187, 211-230, 244, 253-257)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) Niezapewnienie srodkow na budowe Szpitala.
Podejmujac w 2009r. decyzje dotyczacg utworzenia spotki celowej
do budowy Szpitala, Zarzad Wojewddztwa nie okreslit zrodta finansowania
tej inwestycji. Zadanie inwestycyjne zostato wprowadzone do WPF dopiero
w pazdzierniku 2011 r. W tym okresie Spétka generowata koszty, nie majac
mozliwosci realizacji zadania z powodu braku $rodkéw finansowych.
(dowod: akta kontroli str. 3-62, 85-107)

2) Przed podjeciem decyzji o utworzeniu spdtki celowej Zarzad Wojewodztwa
nie przeprowadzit kompleksowej analizy poszczegdlnych wariantow
realizacji inwestycji m.in. pod katem kosztow, zrodet finansowania, terminu
realizacji, wyboru optymalnego sposobu wykonania zadania. Przyjeto
wariant, w ktorym koszty realizacji inwestycji zostaty zwigkszone o koszty
funkcjonowania Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 6-12, 108-119, 123-165, 181, 187-241, 253-257, 261)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Nadzér wiascicielski nad Spotka

Uprawnienia Zgromadzenia Wspolnikéw Spdtki wykonywane byly przez Zarzad
Wojewddztwa Mazowieckiego. Zgodnie z art. 10a ustawy o gospodarce komunalnej
oraz ,Wytycznymi w zakresie nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem
Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego™! Zarzad Wojewddztwa powotat?2 w dniu
16 grudnia 2009 r. trzyosobowg Rade Nadzorczg Spotki. W dniu 22 grudnia 2009 r.
Zarzad Wojewodztwa wskazal?3 na Prezesa Zarzadu Spotki pana Romana
Jedrzejczaka, pracownika Wydziatu Przeksztatcen i Nadzoru nad Zaktadami
w Departamencie Zdrowia Urzedu.

(dowdod: akta kontroli str. 125, 166-174, 178,)

Sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki za lata 2010 — 2011 byty kazdorazowo
oceniane przez Rade Nadzorczg Spdkki, jako zgodne z ksiegami i dokumentami
Spdtki oraz zgodne ze stanem faktycznym oraz rekomendowane do zatwierdzenia
przez Zgromadzenie Wsp6lnikéw Spotki.

Zgromadzenie WspoInikow Spétki w latach 2011 — 2012 zatwierdzato sprawozdania
z dziatalno$ci Spotki z lat 2010 — 2011 oraz udzielato absolutorium Zarzadowi
i Radzie Nadzorczej Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 60-84, 121-122, 242-243)

2 Pismo Prezesa Zarzadu Spétki z 9 lutego 2011 r., Nr MSWD-9/11.

2t Wprowadzonych Uchwatg ZW nr 1411/249/2009 z 9 czerwca 2009 r , zmienionych Uchwatg nr 1496/66/11 z 19 lipca 2011 r.
2 Uchwata nr 3235/308/09.

2 Uchwata nr 3316/310/09.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

W okresie objetym kontrolg Prezes Zarzadu Spdtki informowat  Marszatka
Wojewodztwa, Dyrektora Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu oraz
Skarbnika Wojewddztwa (pisma i e-maile) m.in. o:

— potrzebie wsparcia przez Samorzad Wojewodztwa dziatan podejmowanych dla
pozyskania finansowania inwestycji w zwigzku z niskim kapitatem zaktadowym
Spotki - w stosunku do szacowanych kosztow inwestycji oraz braku mozliwosci,
po wybudowaniu szpitala, wypracowania nadwyzki Srodkéw finansowych
z prowadzonej dziatalnosci leczniczej?*,

— konieczno$ci sprzedazy zbednych nieruchomosci w celu pozyskania srodkow na
sfinansowanie inwestycji (w zwigzku z brakiem mozliwosci zastosowania
partnerstwa publiczno-prywatnego, gdyz ten wariant zwigkszytby zadtuzenie
Wojewddztwa),

— mozliwosci finansowania inwestycji (zaciggniecie kredytu przez Spotke, emisja
obligacji) oraz kosztach funkcjonowania Spotki podczas realizacji inwestycji
i po oddaniu Szpitala do uzytkowania?>.

Ponadto sprawy zwigzane z budowg szpitala i funkcjonowaniem Spétki omawiane

byly na posiedzeniach Zarzadu Wojewodztwa.

Poza harmonogramem, o ktdrym mowa na str. 5 niniejszego wystapienia, Spdtka,

dziatajac w warunkach niepewnosci co do mozliwo$ci pozyskania finansowania, nie

opracowata jakichkolwiek planéw rzeczowo-finansowych, obejmujacych realizacje
celu do ktdrego zostata powotana.
(dowdd: akta kontroli str. 244)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Zarzad Wojewddztwa, petnigcy funkcje Zgromadzenia Wspdlnikow  Spdiki,
sprawowat jedynie formalny nadzér nad Spdtka, zatwierdzajac sprawozdania
z dziatalnosci Spotki w latach 2010 — 2011. Tym samym, Zarzad Wojewddztwa
akceptowat sytuacje, w ktorej Spotka celowa nie realizowata zadania, dla ktdrego
zostata powotana2s.

(dowod: akta kontroli str. 33-84, 264)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie sprawowanie nadzoru nad Spétka.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli27, wnosi o:

1) dokonywanie kompleksowych analiz przed podjeciem decyzji o realizaci
inwestycji, w celu optymalnego doboru metod i Srodkdéw wykonania zadania,

2) gospodarne wydatkowanie $rodkdw publicznych przewidzianych na
sfinansowanie modernizacji lub budowy obiektow Szpitala dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych ,Drewnica” w Zgbkach.

24 Pisma z 30 czerwca 2010 r., z 20 wrzesnia 2010 r. 21 pazdziemika 2011 r.

% Pisma z 9 i 30 listopada 2011 r., 4 stycznia 2012 r., 27 stycznia 2012 r., 20 lutego 2012 r.
% Patrz efekty rzeczowe dziatalno$ci Spotki - str. 4 niniejszego wystapienia.

2 Dz.U.z2012r., poz.82.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  kwietnia 2013 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Rafat Sowa Delegatura w Warszawie
specjalista k.p.

Dyrektor



