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S/13/004 - Prawidtowo$¢ funkcjonowania Przedsiebiorstwa Komunikacii
Samochodowej ,,Polonus” S.A. w Warszawie

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Matgorzata Keller-Boroszko specjalista kontroli paristwowej upowaznienia do
kontroli nr 84649 z dnia 20 marca 2013 r. oraz nr 87186 z dnia 25 czerwca 2013 .

2. Katarzyna Szymanska st. inspektor kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli

nr 84648 z 20 marca 2013 r. oraz nr 87187 z dnia 25 czerwca 2013 r.
(dowdd: akta kontroli: Tom | str.1-8)

Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.1, Aleje
Jerozolimskie 144, 02-305 Warszawa (dalej: ,Przedsiebiorstwo”, ,PKS w Warszawie”
lub ,Spétka”).

Piotr Grzegorczyk Prezes Zarzadu Spétki.
(dowod: akta kontroli: Tom | str. 12, 53-60a, 62-67)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci2
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie w latach 2009-20123.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

- wykonywaniu dziatalnosci przewozowej bez wymaganego zezwolenia,

- niewywigzywaniu sie z warunkow organizowania przewozow wynikajacych
z rozktaddw jazdy,

- braku przejrzystych zasad udzielania zaméwier na dostawy autobuséw —
zuwagi na brak stosownych uregulowan wewnetrznych, oraz
nieprzestrzeganiu  wewnetrznych  regulacji przy zawieraniu  uméw
na $wiadczenie ustug prawnych,

- zwloce w regulowaniu zobowigzan, skutkujacej zaptatg karnych odsetek.

" Spotka powstata w wyniku komercjalizacji przedsigbiorstwa pafstwowego pn. Przedsigbiorstwo Panstwowej Komunikacji
Samochodowej w Warszawie.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna.

3 Tj. rowniez okres przed 1 lutego 2011 r., w ktdrym jednostka ta funkcjonowata jako przedsigbiorstwo pafstwowe.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarka finansowa Przedsiebiorstwa

1.1. Przedsigbiorstwo uzyskato dodatnie wyniki finansowe w latach 2009, 2011-
2012, ktorych wysokos¢ ksztattowata sie odpowiednio (zysk netto): 67,0 tys. zt;
28246 tys. zi; 1644,1 tys. zt. W 2010 r. dziatalnos¢ PKS Warszawa przyniosta
strate netto w wysokosci 1 129,2 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli Tom | str. 153-156, 311, 370, 462)

Wskaznik rentownosci ogdtem netto* dla dziatalnosci prowadzonej przez

Przedsiebiorstwo ksztattowat si¢ na poziomie dodatnim w latach 2009, 2011 i 2012

(wynosit odpowiednio: 0,1%, 4,7% i 2,6%), natomiast w 2010 r. byt ujemny (- 1,9%).
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 153-156)

Istotny wptyw na uzyskanie przez PKS w Warszawie w latach 2011-2012 dodatnich
wynikéw finansowych miaty dochody uzyskane ze sprzedazy nieruchomosci.
W 2011 r. Przedsigbiorstwo sprzedato® prawa do nieruchomosci (wtym dziatki
gruntu o pow. 361 m2, wraz z budynkiem biurowym, potozonej w Warszawie przy
ul. Wolskiej 64a) za taczng kwote 2 736,1 tys. zt. W 2012 r. sprzedano® za kwote
22974 tys. zt prawa do zabudowanych nieruchomo$ci gruntowych (o tacznej
powierzchni 13 420 m2) potozonych w Piasecznie przy ul. Okulickiego 4.

(dowod: akta kontroli Tom Il str. 141, 177, 469)

Wedtug sprawozdania z dziatalnosci Przedsigbiorstwa za 2010 r. gtéwng przyczyng
uzyskania ujemnego wyniki finansowego w tym roku byt wzrost kosztow zuzycia
paliw ptynnych spowodowany znacznym wzrostem cen zakupu paliw.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 355)

Gtéwnym przedmiotem dziatalno$ci Przedsigbiorstwa byto prowadzenie dziatalnosci
przewozowej’. Udziat kosztow tej dziatalnosci w kosztach ogétem PKS w Warszawie
systematycznie wzrastat w badanym okresie z ok. 76% - w 2009 r. do ok. 79% -
w2012 r. Wolniej rést w tym okresie udziat przychodéw z tej dziatalnoSci
w przychodach ogoétem Przedsigbiorstwa z ok. 68% - w 2009 r. do ok. 70% - w 2012
r., przy czym w 2011 r. udziat przychodow z przewozow w przychodach ogotem
wynosit 72%.

Dziatalno$¢ przewozowa byla w badanym okresie dziatalnosciq deficytowa,
wymagajacq dofinansowania z innych rodzajow dziatalno$ci prowadzonej przez
Przedsigbiorstwo. Ujemne wyniki finansowe uzyskiwane na prowadzeniu te]
dziatalnosci ksztattowaty sie w kolejnych latach nastepujaco®: 3 701,6 tys. zk
5310,0 tys. zt; 41751 tys. zt; 5481,7 tys. zt. Przyczyny tej sytuacji zostaty

.....

4 Zysk netto w relacji do przychodéw ogdtem.

5Na podstawie umowy sprzedazy z 28 grudnia 2011 r.

6 Na podstawie umowy sprzedazy z 6 sierpnia 2012 .

T W Przedsigbiorstwie analizowano prowadzong dziatalno$¢ (m.in. w zakresie finansowym) w podziale na nastepujace rodzaje
dziatalnosci: przewozowa, Biura Podrézy, dworcowa, naprawcza, administracyjng (obejmujaca m.in. najem i sprzedaz
nieruchomosci), hotelarskg (hostel). Realizacjg poszczegolnych zadan w tym zakresie przypisano w kolejnych
Regulaminach organizacyjnych do wtasciwosci poszczegdlnych komérek organizacyjnych Przedsigbiorstwa.

8 Przy wyliczaniu wynikow tej dziatalnosci uwzgledniono wyniki dziatalnosci Biura Podrézy POLONUS.



(dowdod: akta kontroli Tom | str. 153-156, 614; Tom XI str. 1-180)

W ramach pozostatych rodzajéw prowadzonej dziatalnosci Przedsiebiorstwo
uzyskiwato dodatnie wyniki finansowe, ktore w kolejnych latach ksztattowaty sie
nastepujaco (przy uwzglednieniu przyjetego w Przedsigbiorstwie podziatu
na rodzaje dziatalno$ci):
- dziatalnos¢ dworcowa - 14612 tys. zt; 18458 tys. zi; 25992 tys. zt
1837,0 tys. zt;
- dziatalnos¢ naprawcza - 336,0 tys. zt; 353,6 tys. zt; 266,5 tys. zt; 147,8 tys. zk;
- pozostata dziatalnos¢ (tj. tacznie dziatalno$¢ hotelowa oraz administracyjna) -
2622,0 tys. zt; 2 430,5 tys. zt; 2 784,2 tys. zt; 4 956,7 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 153-156)

1.2. Zarzad PKS w Warszawie opracowat programy (plany) dotyczace m.in.
restrukturyzacji funkcjonowania tej jednostki, tj. m.in.: Program zmian i usprawnien
Przedsigbiorstwa na lata 2009-2011°, Plan Strategiczny na lata 2012-2014'0 oraz
roczne plany rzeczowo-finansowe. Programy (plany) te zaktadaty podejmowanie
roznorodnych dziatan w zakresie organizacji i funkcjonowania dziatalnosci
przewozowej, majgcych na celu rozwdj tej dziatalnosci i zwigkszenie e
konkurencyjno$ci. Okreslono w nich réwniez planowane dziatania na rzecz poprawy

efektywno$ci wykorzystania posiadanych nieruchomosci, poprzez m.in. [...]".
(dowod: akta kontroli Tom | str. 117-143, 178-191, 255-272; Tom I, str. 397-468;
tom IV str. 292-338)

W ramach realizacji ww. programéw (planéw) Przedsiebiorstwo wdrazato

w badanym okresie rozwigzania stuzace usprawnieniu funkcjonowanie tej jednostki,
takie m.in. jak: [...]"2

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 292-297, 353-359; Tom |l str. 126-202;

Tom IV str. 1-14, 228-232)

Nie wszystkie planowane zadania restrukturyzacyjne (w szczegoinosci w zakresie

restrukturyzacji majatkowej) udato sie Przedsiebiorstwu zrealizowac. [...]"3.
(dowod: akta kontroli Tom | str. 79-150; Tom |l str. 397-470; Tom V str. 247-248,
249-267)

Przewodniczacy Rady Nadzorczej Przedsiebiorstwa poinformowat kontroleréw NIK
(w piSmie z dnia 9 lipca 2013 r.), ze na posiedzeniu w dniu 15 marca 2013 r. Rada
Nadzorcza zalecita Zarzadowi Spdtki przygotowanie aktualizacji Planu
Strategicznego na lata 2012-2014 w terminie do 31 sierpnia 2013 r. Uzasadnieniem

9 Opracowany przez Zarzadce Komisarycznego i zatwierdzony przez \Wojewode Mazowieckiego 20 lipca 2009 r.

10 Przyjety uchwata Zarzadu Przedsigbiorstwa Nr 91/1/2012 z 15 lutego 2012 r.

" Wytaczono informacje stanowiacq tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm. Dalej, uodip) w
zwigzku z art. 11 ust 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz.
1503 ze zm. Dalej, uoznk) Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowe]
,Polonus” w Warszawie S.A.

12 Wytaczono informacje stanowiacq tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.

3 Wytaczono informacje stanowiacq tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.



Ustalone
nieprawidtowosci

tej decyzji byty powazne zmiany sytuacji na rynku przewozowym w 2012 r. oraz fakt,
ze z zaplanowanych do zbycia nieruchomosci, wskazanych w tym Planie, udato sie
PKS w Warszawie sprzedac jedynie nieruchomos¢ w Piasecznie.

(dowdd: akta kontroli Tom IV str. 338-339)

1.3. Nalezno$ci Przedsiebiorstwa utrzymywaty sie w badanym okresie na zblizonym
poziomie. Ich wysoko$¢ (wg stanu na koniec roku) ksztattowata sie nastepujgco:
2009r.—27971 tys. zt; 2010 r. — 2 270,5 tys. zt, 2011 r. - 2 138,4 tys. z}, 2012 r. -
2710,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 328-329, 385-387, 430-431, 473-474)

W celu usprawnienia i uporzadkowania podejmowanych w Przedsiebiorstwie dziatan
na rzecz windykacji naleznosci przeterminowanych Prezes Zarzadu, zarzadzeniem
z dnia 9 maja 2012 r., wprowadzit instrukcje windykacji nalezno$ci, w ktorej
okreslono m.in. zadania poszczegdlnych komorek organizacyjnych PKS Warszawa
w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. Tom Il str. 162; Tom IV str. 228-232)

1.4. Przedsiebiorstwo w okresie objetym kontrolg wydatkowato tacznie kwote
30,9 tys. zt'4 z tytutu zaptaty odsetek za nieterminowe uregulowanie zobowigzan.
Ok. 40% ww. kwoty, dotyczyto odsetek od przejetych przez te jednostke zalegtych
zobowigzan przedsiebiorstw PPKS Piaseczno i PPKS Nowy Dwoér Mazowiecki'®
(ktére to pomioty w 2008 r. zostaty wigczone do Przedsiebiorstwa) oraz odsetek od
powstatych zobowigzan z tytutu podatku dochodowego od o0s6b prawnych,
wynikajacych ze ztozonych w 2012 r. przez Przedsiebiorstwo korekt deklaracji CIT-8
za lata 2006-2011.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 293, 574-580; Tom Il str. 59, 207, 218)

Wg. stanu na koniec 2009, 2011 i 2012 r. Przedsigbiorstwo nie posiadato
zobowigzan wymagalnych. Zobowigzanie tego rodzaju, ktére wystapito na koniec
2010 r. w kwocie 3 tys. zt (z tytutu zalegtej optaty za ustugi telefonii stacjonarnej),
uregulowane zostato w dniu 5 stycznia 2011 r., tj. 13 dni po terminie (23 grudnia
2010r.).

(dowod: akta kontroli Tom | str. 606)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Ze wskazanej wyzej kwoty odsetek za zwtoke zaptaconych przez Przedsigbiorstwo
(30,9 tys. zt) zaptata odsetek w kwocie ok. 18,9 tys. z, spowodowana zostata
nieuzasadnionymi opo6znieniami w zaptacie zobowigzan przez te jednostke.
Dotyczyto to m.in. zaptaty zobowigzan z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami
(podatkowych i cywilnoprawnych), zobowigzan z tytutu rozliczen z PKS Krosno sp.
Z 0.0. oraz z tytutu zaptaty za roznego rodzaju ustugi i dostawy.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 574-580; Tom Il str. 59, 206-207; Tom Xl str. 75)

4 Wysoko$¢ zaptaconych odsetek za zwloke w poszczegoinych latach ksztattowata sie nastepujaco: 2009 r. - 10,6 tys. zt;
2010r.-2,6 tys. zt; 2011 r. - 9,4 tys. zt, w 2012 r. - 8,3 tys. zh

5 Jednostki te potaczone zostaty z Przedsigbiorstwem z dniem 1 lipca 2008 r. na podstawie zarzadzenia Wojewody
Mazowieckiego z dnia 23 kwietnia 2008 r.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Opdznienia w zaptacie skutkujace konieczno$cig zaptaty przez Przedsiebiorstwo
odsetek za zwioke nie byly zdarzeniami jednostkowymi. Przyktadowo w 2012 r. PKS
w Warszawie w 31 przypadkach (bez uwzglednienia przypadkéw zaptaty odsetek
w zwigzku z korektami podatku CIT) zmuszone zostato do zaptaty odsetek
zazwioke (w kwotach od kilkudziesieciu groszy do kilkuset ztotych) z uwagi
na opdznienia w zaptacie zobowigzan wynoszace od 1 do 66 dni.

(dowod: akta kontroli Tom | 579-580)

Gtéwny Ksiegowy Przedsiebiorstwa pani M.Z.'6 zeznata, ze kontrola terminowosci
ptaconych zobowigzan w latach 2009-2012 dokonywana byla na biezaco,
a przekroczenia terminow zapfaty wynikaty m.in. z ,p6znego wptywu opracowanego
dokumentu do Dziatu Ksiegowosci oraz faktycznie posiadanych Srodkow”.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 52-53)

Prezes Zarzadu wyjasniat m.in., ze opdznienia w realizacji pfatnosci dotyczacych
mediow miaty miejsce w sytuacji, gdy dokument ksiegowy przekazywany byt przez
pracownikdw Przedsiebiorstwa do Dziatu Ksiegowo$ci po terminie ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli Tom 1l 204-206)

Przedsigbiorstwo uzyskato w prawie wszystkich latach objetych kontrolg dodatnie
wyniki finansowe, NIK zwraca jednak uwage, ze uzyskanie takich wynikéw w latach
2011-2012 jednostka ta zawdziecza w znacznym stopniu przychodom ze sprzedazy
nieruchomos$ci. Ponadto na podstawowej dziatalnoSci przewozowej jednostka
ta uzyskiwata we wszystkich latach ujemne wyniki finansowe.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 153-156, 311, 370, 462-463)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci'?
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Organizacja i prowadzenie dziatalnosci w zakresie przewozu os6b

2.1. Zakres prowadzonej dziatalnosci przewozowej oraz wyniki tej dziatalno$ci

2.1.1. Prowadzona przez Przedsiebiorstwo dziatalno$¢ przewozowa obejmowata
w szczegoinosci przewdz regularmny (zwykly) na liniach krajowych (podmiejskich,
regionalnych oraz dalekobieznych). W znacznie mniejszym zakresie PKS
w Warszawie realizowato zadania dotyczace innych form dziatalno$ci przewozowej,
ti. m.in. przewozu regularnego specjalnego (dotyczacego wytacznie okreslonej
grupy pasazeréw, tj. np. uczniow, pracownikdw) oraz przewozu okazjonalnego.

[...]"8.
(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 320-321)

16 Zatrudniona na tym stanowisku od 27 stycznia 2012 r.

7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

8 Wytaczono informacje stanowiacq tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.



W badanym okresie sukcesywnie malata liczba linii (potaczen) komunikacyjnych

krajowych obstugiwanych przez Przedsigbiorstwol...]".
(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 320-321; Tom IV str. 289-290)

2.1.2. Dziatalnos¢ przewozowa, o czym byta mowa wyzej, byta w catym badanym
okresie dziatalno$ciq deficytowa. Najwieksze straty Przedsiebiorstwo na tej
dziatalno$ci poniosto w latach 2010 i 2012. Wskaznik rentownosci brutto tej
dziatalnosci wynosit: - 10% (w 2009 r.); - 13% (w 2010r.); - 10% (w 2011 1.); - 12%
(w2012r.).

(dowod: akta kontroli Tom | str. 153-156)

W kolejnych latach zaréwno przychody2 jak i koszty dziatalno$ci przewozowej?!
w relacji rok do roku utrzymywaty tendencje wzrostowa, przy czym poza 2011 r.
wzrost przychoddw byt wolniejszy od wzrostu kosztow?2,

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 153-156; Tom I str. 473)

Najwigkszy udziat w przychodach Przedsiebiorstwa z dziatalnoSci przewozowej
miaty przychody z przewozu regularnego (od 90 do 93%). W przychodach tych
najwiekszy udziat stanowity przychody z krajowej komunikacji dalekobiezne;
(od 53% do 61% przychodéw z przewozéw zwyktych regularnych) i podmiejskie]
(od 38% do 46%). Oile jednak wielko$¢ przychodow uzyskiwanych z krajowe;
komunikacji dalekobieznej systematycznie rosta w badanym okresie (z kwoty
18923,5 tys. zt w2009 r. do kwoty 25137,1 tys. zt w 2012 r.) to wysokos¢
przychodow z komunikacji podmiejskiej po ich wzroscie w 2010 r. do kwoty
17 205,7 tys. zt (przy 15 845,8 tys. zt - w 2009 r.) w kolejnych latach stopniowo sie
zmniejszata i w 2012 r. wyniosta - 15610,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli Tom |l str. 473)

Najwigksze koszty ponoszone przez Przedsiebiorstwo w ramach przewozow
pasazerskich dotyczyty zakupu materiatow pednych i eksploatacyjnych. Udziat tych
kosztéw w kosztach ogotem tej dziatalnosci wzrést w badanym okresie z 26,2% -
w 2009 r. do 34,9% - w 2012 r. Ich wysokoSc¢ rosta systematycznie: z 12 655 tys. zt -
w 2009r. do 17 728 tys. zt - w 2012 r. (wzrost 0 40,1%). W relacji rok do roku
najwiekszy przyrost kosztéw z tego tytutu miat miejsce w 2010 r. (wzrost 0 17,3%),
najmniejszy w 2012 r. (wzrost 0 7,6%).

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 153-156; Tom I str. 203)

2.1.3. W opracowanym przez Przedsiebiorstwo Programie zmian i usprawnien
Przedsigbiorstwa na lata 2009-2011, jako podstawowe cele strategiczne wskazano
m.in: [...]3.

19 Wylaczono informacje stanowigca tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.

2 Przychody Przedsigbiorstwa z dziatalnosci przewozowej w kolejnych latach badanego okresu wynosity (w tys. zt): 38 907 4;
41035,6; 43 410,7; 45 262,0.

21 Koszty Przedsigbiorstwa z zakresie prowadzonej dziatalno$ci przewozowej w kolejnych latach badanego okresu wynosity
(w tys. zt): 42 609,1; 46 345,6; 47 586,3; 50 756,1.

22 Przychody dziatalnosci przewozowej wzrastaty odpowiednio w stosunku do roku poprzedniego o 5,5% - w 2010 r., 5,8% -
w 2011 r.14,3% - w 2012 r. natomiast koszty rosty w tym okresie odpowiednio o: 8,8%; 2,7% i 6,7%.

23 \Wytaczono informacje stanowiacq, tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.



Dziatania usprawniajgce dziatalno$¢ przewozowa polega¢ miaty m.in. na [...J?.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 125-138)

Przedsiebiorstwu nie udato sie w badanym okresie zrealizowa¢ wiekszosSci
wskazanych wyzej celdw strategicznych. [...]%5.

Podejmowane dziatania w zakresie restrukturyzacji potaczer komunikacyjnych, nie

przyniosty, poza 2011 r., poprawy rentowno$ci dziatalnosci przewozowe;.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 153-156, 292-297, 353-359; Tom |l str. 126-202;
Tom V str. 167-181)

Poprawy rentownosci Swiadczonych ustug przewozowych nie przyniosto
uruchomienie nowych potaczen komunikacyjnych dalekobieznych |[...J%.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 127-129, 296, 357; Tom |l str. 324-325;
Tom Ill str. 44-49)
Wptyw na przejSciowg poprawe wynikéw finansowych Przedsiebiorstwa w 2011 r.,
w stosunku do 2010 r., zakresie dziatalnoSci przewozowej (ij. spadek wysokosci
strat poniesionych na tej dziatalnosci) miato ograniczenie zakresu realizowanych
zadan w komunikacji lokalnej, poprzez m.in. rezygnacje z najbardziej nierentownych
potaczen, wyrazem czego byto zmniejszenie przebiegdw zrealizowanych przez
autobusy z baz w Nowym Dworze Mazowieckim i Piasecznie tacznie
01209,1 tys. km (odpowiednio o 676,8 i 532,3 tys. km). Przyczynito sie
to do zmniejszenia wysoko$ci strat poniesionych w 2011 r. (w stosunku do 2010 r.)
na potgczeniach obstugiwanych przez te bazy odpowiednio 0 14%2%” i 0 29%?2.
Dziatania te podjeto m.in. na podstawie analiz wykonanych na zlecenie
Przedsiebiorstwa [...]?° dotyczacych optymalizacji sfery podazy ustug komunikacii
regionalnej, jak i na podstawie wtasnych badan dotyczacych przewozow lokalnych30,
Poprawity sie rdwniez wyniki dziatalnoSci przewozowej prowadzonych
na potaczeniach obstugiwanych przez baze w Warszawie (komunikacja krajowa
dalekobiezna), w przypadku ktorej wysoko$¢ poniesionej straty zmniejszyta sie
w2011 r. 0 ok. 21%3'. Na poprawe tych wynikdw wptyw miata m.in. rezygnacja
z najbardziej deficytowych potaczen w komunikacji dalekobieznej uruchomionych
w 2009 .
(dowod: akta kontroli Tom | str. 176, 265-269, 614; Tom IV str. 16-17, 27-120, 168-
217)

2 Wytaczono informacje stanowigcg tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.

% Wytaczono informacje stanowigcg tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.

% \Wytaczono informacje stanowiacq, tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.

21715552 tys. ztw 2010 r. do 1 337,2 tys. ztw 2011 r.

871576,5tys. 22w 2010r.do 1 117,2 tys. ztw 2011 r.

2 Wytaczono informacje stanowigcg tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.

30 Badania przeptywu potoku pasazeréw wykonywanych przeprowadzonych przez Przedsigbiorstwo.

31721782 tys. ztw2010r.do 1 721,1 tys. ztw 2011 r.



Planowane dziatania dotyczace usprawnienia i zwiekszenia dziatalno$ci
przewozowej ujete w Planie strategicznym Spotki na lata 2012-2014, obejmowac
miaty m.in.: [...J%2.

Dziatania te stuzy¢ miaty utrzymaniu udziatu Przedsigbiorstwa w rynku przewozow

pasazerskich, wzrostowi przychodow i poprawie rentownosci z tej dziatalnoSci.
(dowod: akta kontroli Tom Il str. 391-468)

Jak wynika z przedstawionych wyzej ustalen kontroli NIK, podejmowane przez
Przedsiebiorstwo dziatania nie doprowadzity w 2012 r. do poprawy rentownosci
dziatalno$ci przewozowej, pomimo, ze byt to kolejny rok, w ktorym zmniejszyta sie
wysoko$¢ strat ponoszonych na dziatalno$ci przewozowej prowadzonej w oparciu
0 bazy w Nowym Dworze Mazowieckim i Piasecznie odpowiednio 0 30%3 i 10%3*
(m.in. na skutek prowadzenia dalszych dziatan racjonalizujgcych zakres
przewozdw). Pogorszenie sie rentownos$ci tej dziatalnosci w 2012 r. spowodowane
byto gtéwnie pogorszeniem sie wynikow finansowych uzyskanych z przewozéw
krajowych dalekobieznych prowadzonych w oparciu o baze w Warszawie.
Wysoko$¢ straty poniesionej na dziatalnosci prowadzonej w tej bazie w 2012 r.
wyniosta 3 564,1 tys. zt, podczas gdy strata za 2011 r. wyniosta 1 721,1 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 153-156, 187-189, 614)

Zarzad Przedsigbiorstwa wyjasniat m.in., ze wprowadzone w 2009 r. w ramach
realizacji Programu zmiany w komunikacji dalekobieznej [...]3% nie przyniosty
zaktadanego efektu i bezposrednio byly przyczyng spadku efektywnos$ci dziatalnoSci
przewozowej w 2010 r. w stosunku do 2009 r. Gtdwng przyczyng poprawy
efektywnosci w komunikacji w 2011 r. byta modyfikacja wykonywanych potaczen
polegajaca na ich skréceniu (na odcinkach, gdzie przeptyw potokdéw pasazerskich
byt niski) lub likwidacji nierentownych potaczen. Najwigkszy wptyw na spadek
rentownosci tej dziatalnosci w 2012 r. (w stosunku do 2011 r.) byto pojawienie si¢ na
polskim ryku nowego przewoznika PolskiBus. Po wprowadzeniu przez tego
przewoznika kursow m.in. do Gdanska, Zakopanego, Olsztyna, Wroctawia,
Przedsiebiorstwo odnotowato duzy spadek ilosci pasazeréw przewozonych do tych
miejscowosci.

(dowod: akta kontroli Tom |l str. 322-325)
Cztonek Rady Nadzorczej w sprawie reakcji Rady na generowanie przez Spotke
strat na dziatalno$ci przewozowej, wyjasnit m.in. ze analiza biezacych wynikow
finansowych jest dokonywana praktycznie podczas kazdego posiedzenia Rady
Nadzorczej. Wskazano jako przyczyny generowania strat w roku 2012 wejscie na
rynek bardzo silnego konkurenta PolskiBus, ktory stosuje agresywng polityke
cenowg wykorzystujac finansowania pozyskiwane od wiascicieli. Na wyniki roku
2012 wptyw miato réwniez nieprawidtowe przygotowanie do sezony wakacyjnego.

3 Wytaczono informacje stanowigcg tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.

3871337,2tys. zt-w2011r.do 932,7 tys. zt - w 2012 r.

¥Z1117,2tys. z-w 2011 r.do 1006,4 tys. zt - w 2012 .

3% Wytaczono informacje stanowiacq, tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.



(dowdd: akta kontroli Tom V str. 337-339)

2.1.4. Opfacalno$¢ poszczegolnych obstugiwanych potaczen komunikacyjnych
zwyktych Przedsiebiorstwo oceniato w badanym okresie poprzez poréwnanie
Sredniego kosztu ,wozokilometra™8 ponoszonego na prowadzonej dziatalnoSci
przewozowej z przychodem uzyskanym z obstugi danego potaczenia w przeliczeniu
na wozokilometr3”. Nie prowadzono ewidencji i wyliczer dotyczacych rzeczywistych
kosztow ponoszonych na obstuge poszczegdlnych potaczen.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 15-17, 43-49)

Zarzad Przedsigbiorstwa wyjasnit, Ze w okresie objetym kontrolg podstawowym
parametrem oceny rentownosci przewozow byt uzyskiwany na poszczegdlnych
trasach przychod na km, a nie rachunek kosztéw dziatalno$ci przewozowe.
Natomiast rentowno$¢ wykonywanych przez Przedsigbiorstwo przewozdw oceniano
konfrontujac uzyskiwany na poszczegolnych liniach przychéd® z usrednionym
kosztem wozokilometra3®. Przedsiebiorstwo nie ma przypisanych konkretnych
autobusow ani kierowcow do poszczegoinych linii, w ktorym to przypadku bytaby
mozliwos¢ bezposredniego przypisywania do niej kosztdw wykorzystywanych
zasobow.

(dowdod: akta kontroli Tom Il str. 16-17)

Sredni przychdéd na wozokilometr ksztattowat sie w poszczegolnych latach
badanego okresu nastepujgco: [...]*0. Wedlug prowadzonych przez
Przedsigbiorstwo analiz przychéd z wozokilometra w komunikacji krajowe]
dalekobieznej nie mniejszy od Sredniego kosztu wozokilometra jednostka
ta uzyskiwata, w przypadku [...]*! przychdd uzyskany przez Przedsigbiorstwo z ich
obstugi w przeliczeniu na wozokilometr byt mniejszy niz potowa sredniego kosztu
wozokilometra.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 470; Tom Il str. 44-48)

W pazdzierniku 2012 r. przyjeto zatozenia do nowego modelu identyfikacji kosztow

w podziale na miejsca ich powstawania, ktérego wdrozenie ma umozliwi¢ okre$lanie

w sposob bardziej doktadny kosztow i rentownosci poszczegdinych potaczen2.
(dowod: akta kontroli Tom Il str.16-17; Tom IV str. 1-14)

Byly Cztonek Zarzadu Przedsiebiorstwa J.O. wyjasnit, ze przyczyng wdrozenia tych
dziatan byta przeprowadzona w Il kwartale 2012 r. ocena systemu planowania

3 Wyliczony jako iloraz kwoty kosztow poniesionych na prowadzenie dziatalno$ci przewozowej i liczby kilometréw przebiegéw
wykonanych w ramach tej dziatalnosci.

37 Wyliczony jako iloraz kwoty przychodéw uzyskanych z przewozéw i liczby kilometréw przebiegéw wykonanych w ramach tej
dziatalnoci.

3 Wykorzystywane w Przedsigbiorstwie systemy informatyczne, pozwalaly na ustalenie przychodéw uzyskiwanych
z realizowanej komunikacji na poszczegélnych liniach. Przychéd na km okreslano jako iloraz przychodéw uzyskiwanych
dziatalnosci przewozowej do wykonanych przebiegéw.

39 Koszt wozokilometra okreslano jako iloraz kosztow tej dziatalnosci do wykonanych przebiegow.

40 Wytgczono informacje stanowiacq tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.

41 Wytaczono informacje stanowigca tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.

42 Uchwata Nr 123/1/2012 Zarzadu Spotki PKS ,Polonus” w Warszawie S.A. z dnia 8 pazdziernika 2012 r. w sprawie przyjecia
procedury budzetowania przychodéw i kosztéw, harmonogramu prac realizacji budzetu na rok 2013 oraz procedury
aktualizacji zapasow z dtugim okresem zalegania oraz zidentyfikowanych do zbycia badz fizycznej likwidacji.
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kontroli oraz analizy przychodow i kosztow, ktdra wskazata na koniecznos¢
wprowadzenia efektywnego i wspomagajacego biezace zarzadzanie nowego
modelu controlingowego, celem poprawy rentownosci, ptynnosci oraz efektywnosci
gospodarowania zasobami.

(dowaod: akta kontroli Tom IV str.1-3)

Zarzad Przedsiebiorstwa, odnoszac sie do pytania kontrolujgcych o przyczyny
wprowadzenia tego nowego modelu wyliczania kosztéw dopiero w 2012 r. wyjasnit,
ze jednostka nie jest aktualnie w stanie odpowiedzie¢, czy jest to model najbardziej
efektywny i pozwalajacy zapewnic najlepsze korzysci z punktu widzenia planowania
| zarzadzania przewozami. \Wcze$niej stosowane narzedzia informatyczno-
analityczne réwniez pozwalaty na identyfikacje analityczng kosztdw, ustalanie
rzeczywistych kosztow Swiadczonych ustug przewozowych i stuzyty do dziatan
zarzadczych, w postaci m.in. zmian na liniach o niskiej rentownosci.

(dowdd: akta kontroli Tom IV str.282, 285)

W odniesieniu do tych wyjasnien NIK zauwaza, ze stosowany w badanym okresie
sposob liczenia kosztow nie pozwalat na precyzyjne okreslenie rentownosci
poszczegoinych potaczen.

2.2. Wykonywanie przewozow regularnych specjalnych i okazjonalnych

Przedsiebiorstwo uzyskato w badanym okresie przychody w kwocie ogdtem [...]*3 z
tytutu realizacji wykonywania ustug przewozowych na rzecz innych podmiotow [...]*
lub wynajmu autobuséw [...]*5.

W poszczegdlnych latach badanego okresu przychody z tej dziatalnoSci
systematycznie rosty i ksztattowaty sie nastepujaco: [...J*.

Byto to spowodowane m.in. wzrostem liczby zawieranych przez Przedsiebiorstwo
uméw na $wiadczenie tego rodzaju ustug. Liczba realizowanych umow
na Swiadczenie ustug przewozowych na rzecz innych podmiotow zwigkszyta sie
w badanym okresie [...]J*".

(dowdd: akta kontroli Tom VII str. 296-297)

2.2.2. W wyniku kontroli realizacji czterech umow na wynajem autokardw
i mikrobusow wraz z kierowcg, w tym dwoch*® zawartych [...]4°.

43 Wytgczono informacje stanowiacq, tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.

4 Wytaczono informacje stanowigca tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.

4 Wytaczono informacje stanowigca tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.

4 Wytaczono informacje stanowiacq tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.

47 Wytgczono informacje stanowiacq tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.

48 Umowy z 8 sierpnia 2009 r. i 14 wrze$nia 2010 r., zawarte na okres jednego roku lub do wyczerpania okres$lonej w umowie
kwoty przeznaczonej na realizacjg umowy.

"



(dowdd: akta kontroli Tom VII str. str. 1-18, 252-295, 302-303, 338-342)

W ocenie NIK, przyczyng poniesienia strat przy realizacji tych zlecen byto ustalenie
w umowach podpisanych [...]° stawek optat w formie ceny za jeden kilometr, bez
uwzglednienia czasu trwania realizacji danego zlecenia. Ustalono przy tym, ze
okreslone w umowach z tymi podmiotami stawki optat za wynajem autobusow
roznity sie od stawek okreslonych w stosowanych w Przedsigbiorstwie w badanym
okresie cennikach. Zgodnie z cennikami stawka kilometrowa stosowana miata by¢
tylko w przypadku zleconych przewozow o przebiegu powyzej 300 km dziennie.
Przy przewozach na krétszych trasach stosowane miaty by¢ optaty ryczattowe.
Wprawdzie stawki za jeden kilometr ustalone w umowie [...]5' byly wyzsze od
stawek za kilometr okreslonych w cennikach obowigzujacych w latach 2010-2011
(skalkulowanych dla przewozéw powyzej 300 km dziennie), jednak we wskazanych
wyzej przypadkach okazato sie to niewystarczajace dla zapewnienia opfacalno$ci
wykonanych przewozow.

Nalezy doda¢, ze okreslone w umowach zawartych z [...]%2 zasady realizacji zlecen
przewozowych odbiegaty réwniez od zasad ustalonych w cennikach wynajmu
autobuséw, w zakresie zapiséw okre$lajgcych zasady finansowania kosztow
zakwaterowania kierowcow i zaptaty za parkingi. Podczas gdy, zgodnie z cennikami,
tego rodzaju koszty pozostawa¢ miaty w gestii wynajmujgcego, to w zawartych
umowach koszty te obcigzaty Przedsiebiorstwo. W konsekwencji powyzszych
zapisdw umownych, w dwdch przypadkach Przedsiebiorstwo sfinansowato koszty
noclegu kierowcéw, na ogdtem dziewig¢ zrealizowanych zlecen na rzecz [...J%3
dotyczacych wyjazdéw zagranicznych.

(dowod: akta kontroli Tom VII str. 1-18, 303, 321, 329-330, 338-344)

Zarzad Przedsiebiorstwa wyjasniat, ze sktadajac oferte w przetargu na wynajem
autokaréw i mikrobuséw dla [...]** przyjmowano stawki kalkulowane, tak jak
w przewozach okazjonalnych. Oznacza to, ze brano pod uwage koszty zuzycia
paliwa i noclegi kierowcdw. Rzeczywisty czas wykorzystania autobusu nie jest
w kalkulacji kilometrowej stawki z przewozu okazjonalnego parametrem kosztowym,
parametrem takim jest amortyzacja.

(dowdd: akta kontroli Tom VII str. 323-324)

49 Wytaczono informacje stanowiaca tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.

5% Wytaczono informacje stanowiacg tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.

51 Wytaczono informacje stanowigcg tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.

52 Wytaczono informacje stanowigcg tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.

53 Wytaczono informacje stanowiacq, tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.

% Wytaczono informacje stanowiacq, tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.
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Opis stanu
faktycznego

W odniesieniu do ww. wyjasnien, nalezy zauwazy¢, ze wplyw na rentownosc¢
poszczegolnych zlecen realizowanych w tym zakresie przez Przedsiebiorstwo majg
nie tylko koszty amortyzacii, ale rowniez koszty wynagrodzen kierowcéw. Ponadto
im dluzej autobus jest wynajmowany, tym dtuzej Przedsiebiorstwo nie ma
mozliwosci innego jego wykorzystania i uzyskania dodatkowych przychodoéw z tego
tytutu.

(dowdd: akta kontroli Tom VII str. 302-303)

Zgodnie z postanowieniami uméw zawartych z [...]% nalezno$ci za poszczegoine
ustugi miaty by¢ realizowane w terminie 21 dni od daty doreczenia tej jednostce
oryginatu  faktury  wystawionej przez  Przedsiebiorstwo,  tymczasem
w 15 przypadkach (na ogdtem 32 zbadane) stwierdzono, ze na fakturach widnieje
inny termin zaptaty (w przedziale od 7 do 37 dni od daty wystawienia faktury).,
(dowad: akta kontroli Tom VII str. 3-247)

Zarzad Przedsiebiorstwa wyjasnit, ze niewtasciwe terminy zaptat na fakturach
wystawianych dla [...]"¢ powstaly z powodu oczywistych omytek osoby
wystawiajacej te faktury.

(dowod: akta kontroli Tom VII str. 323-324)

2.2. Prawidtowos$¢ wykonywania przewozow.

2.2.1. PKS w Warszawie posiadat wymagane licencje na wykonywanie transportu
drogowego krajowego i miedzynarodowego, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowyms’,

(dowdd: akta kontroli Tom IX, str.1-10)

Wedtug stanu na koniec 2012 r. PKS w Warszawie posiadat tacznie 189 zezwolen
na wykonywanie przewozéw w transporcie drogowym, o ktorych mowa w art.
18 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym, w tym 182 zezwolen na wykonywanie
przewozow regularnych i regularych specjalnych w krajowym transporcie
drogowym oraz 7 zezwolen na wykonywanie przewozéw w migdzynarodowym
transporcie drogowym.

(dowod: akta kontroli: Tom IX str.10-25; Tom Xl str. 10-14)

W wyniku kontroli stwierdzono trzy przypadki wykonywania przez Przedsiebiorstwo
przewozdw bez stosownego zezwolenia, przejetych od stycznia 2010 r. po firmie R.
[..]°8 W okresie styczen-kwiecien (do 21 kwietnia) 2010 r. bez zezwolenia
Przedsigbiorstwo wykonywato przewozy na trasie Warszawa (Metro Wilanowska)-
Prazméw (linia 204). Zezwolenie na wykonywanie przewozéw regularnych osdb
na tej trasie Przedsiebiorstwo uzyskato w dniu 22 kwietnia 2010 .

5 Wytaczono informacje stanowigcg tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.

% Wytaczono informacje stanowiacq, tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.

5 Dz. U.z 2012, poz. 1265 ze zm.

% Wylaczono informacje stanowiaca, tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwiazku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie firmy R.
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(dowdd: akta kontroli: Tom IX str. 103-111, 121-191, 274; Tom X str. 227-
230)

Przedsigbiorstwo posiadato na wykonywanie ww. przewozow zlecenie przewozowe
z 17 grudnia 2009 r., w ktorym firma R. [...]*%, na podstawie art. 5 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe®, powierzyta Przedsiebiorstwu
wykonywanie w okresie od 2 stycznia do 31 marca 2010 r. kurséw relacji: Jezidrko —
Warszawa Metro Wilanowska, przez Zalesie Gorne, Piaseczno na podstawie
zezwolenia z dnia 20 wrze$nia 2007 r. wydanego tej firmie przez Prezydenta m.st.
Warszawy oraz zatgczonego do niego rozktadu jazdy. W zleceniu okre$lono,
ze Przedsigbiorstwo przyjmuje na siebie koszty wykonywania tych przewozow,
wynikajgce z opfat za korzystanie z przystankow i dworcow wskazanych
w rozktadzie jazdy.

(dowdd: akta kontroli Tom X str. 129, 229)

Przedmiotowe zlecenie przewozowe wystawione zostato w ramach realizacii
postanowienia umowy sprzedazy z dnia 10 grudnia 2009 r., na podstawie ktorej
Przedsigbiorstwo nabyto od firmy R. [...]6" 9 uzywanych autobuséw. [...]52.

(dowod: akta kontroli Tom X str. 99-129)

Ustalono réwniez, ze bez zezwolenia Przedsiebiorstwo wykonywato nastepujace
ustugi w zakresie przewozéw regularnych specjalnych:

- w styczniu i lutym (do 11 lutego) 2010 r., w zakresie przewozu pracownikow
firmy G.[...]63;

- w styczniu i lutym (do 17 lutego) 2010 r. w zakresie przewozu ucznidw
do szkdt—1...J64.

Stosowne zezwolenia na wykonywanie tych przewozow Przedsigbiorstwo uzyskato
odpowiednio w dniach 12 i 18 lutego 2010 r.
(dowdd: akta kontroli Tom X str. 43-46, 239, 243, 256-266)

2.2.2. Stwierdzono wystepowanie przypadkéw odwotywania przez Przedsigbiorstwo
zaplanowanych kursow autobuséw badz ich wykonywania niezgodnie z rozktadem
jazdy, stanowigcym zatgcznik do zezwolenia na wykonywanie przewozow.
Wramach badania (na podstawie m.in. raportdw dyspozytoréw) terminowos$ci
wykonywania przewozéw regularnych przez Baze Warszawa w dniach 2 i 6 lipca,
20-21 sierpnia 2012 r., stwierdzono ze w tych dniach 7 kurséw rozpoczeto sie
z opdznieniem (od 15 do 45 minut). Ponadto w dniach 2 i 6 lipca 2012 r. z powodu

% Wylaczono informacje stanowiacq, tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwiazku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie firmy R.

8 Dz. U. 22012, poz. 1173 ze zm.

61 Wytaczono informacje stanowigca tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie firmy R.

62 Wytaczono informacje stanowigcg tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.

83 Wytaczono informacje stanowiacq, tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.

6 Wytaczono informacje stanowiacq tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.
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braku kierowcdw odwotane zostato ogotem 5 kursdéw®. Najczestszg przyczyng
opdznienia rozpoczecia tych kurséw wskazywang w raportach dyspozytoréw byt
brak kierowcy.

(dowdd: akta kontroli Tom IV str. 233-241; Tom IX str. 32-47, 229-230, 245)

Poréwnanie danych z tarcz tachografow z rozktadami jazdy wykazato ponadto,
ze w przypadku siedmiu sposroéd o$miu wybranych do kontroli kursow®6 wystapity
w trakcie przejazdu przypadki opdznien (od 2 do 38 minut) w stosunku do podanych
w rozktadach jazdy termindéw odjazdu autobusdéw na poszczegoinych przystankach
na trasie przejazdu. W jednym przypadku, kurs Warszawa — Dabki z dnia
15 sierpnia 2012 r., stwierdzono natomiast, Zze odjazd autobusu z dwdch
przystankéw na trasie (w Gdansku i Wiadystawowie), nastapit przed czasem
okreslonym w rozkfadzie jazdy (odpowiednio 0 22 i 16 minut).

(dowdd: akta kontroli Tom IX str. 48-51, 55-57, 61-66, 71-76, 81-87, 82-94)

W notatce stuzbowej z 9 lipca 2012 r. byly Z-ca Kierownika Dziatu Przewozow
poinformowat Prezesa Zarzadu Przedsigbiorstwa o problemach z obsadq
poszczegdlnych kurséw w rozpoczetym sezonie wakacyjnym. Zwrdcit sie¢ w niej
do Prezesa z proshg o podjecie decyzji, czy w zwigzku z brakiem kierowcow
do petnej obstugi zadan w Bazie w Warszawie, zawieszane majg by¢ kursy
informujac, ze od dnia rozpoczecia kursow sezonowych, tj. 30 czerwca brakuje
kierowcow do obstugi zadan, co skutkuje przekroczeniami czasu pracy kierowcow.
Wskazat, ze do petnego obsadzenia zadan potrzebuje dodatkowo 20 kierowcow.
Niemozliwym w tej sytuacji jest planowanie grafiku na najblizsze dni, nie méwigc
o ustawowym czasie dwoch tygodni. Grafik rozpisywany jest na biezgco. Kursy
odjezdzajg opoznione, kierowcy w ostatniej chwili dowiadujg sie gdzie jada, a czesto
na chwile przed odjazdem.

(dowod: akta kontroli Tom IX str. 219-220, 223)

Prezes Zarzadu Przedsigbiorstwa wyjasnit m.in., Ze po otrzymaniu w dniu 9 lipca
2012 r. powyzszej notatki, zorganizowat w dniu 10 lipca 2012 r. spotkanie celem
omowienia spraw w niej poruszonych. W wyniku ustalen spotkania wydat ustne
polecenia stuzbowe dotyczace m.in. zweryfikowania informaciji o liczbie potrzebnych
kierowcdw, sporzadzenia analizy sprzedanych biletbw na wszystkie linie,
opracowania wykazu opoznien w wykonywaniu komunikacji i ustaleniu ich przyczyn
oraz sporzadzenia informacji o przypadkach przekroczenia przepisbw o czasie
pracy kierowcow. Podat, ze w wyniku przeprowadzonych prac analitycznych, biorac
pod uwage aspekt ekonomiczny (rentowno$¢ poszczegolnych kurséw) oraz
posiadane zasoby kierowcow, zostaly podjete decyzje o zawieszeniu czeSci
potaczen.

(dowod: akta kontroli Tom IX str. 242, 244-245)

8 W dniu 2 lipca 2012 r. odwotano kursy Warszawa-Ostroteka (z godz. 7.00, Warszawa —Karwia (z godz. 21.30) oraz
opo6znione byly kursy z Warszawy do Bartoszyc, Gizycka, Krynicy Morskiej i Polaficzyka. W dniu 6 lipca 2012 r. odwotano
kursy Warszawa — Zakopane -Wiadystawowo (z godz. 0.15), Warszawa-Ostroteka (z godz. 7.00), Warszawa-Karwia (z
godz.21.30) oraz op6znione byly kursy z Warszawy do Gizycka, Debek i Gdanska. W dniu 20 sierpnia 2010 r. opdzniony byt
kurs z Warszawy do Mikotajek.

8Kontrolg objeto nastepujace kursy: Warszawa-Ostréda - z 3 lipca 2010 r.; Warszawa-Nateczéw - z 9 pazdziernika 2010 r.;
Warszawa-Bartoszyce - z 11 marca 2012 r. Warszawa-Debki - z 15 sierpnia 2012 r. Warszawa-Polafczyk - z 2 lipca 2012 r.
Warszawa-Gizycko - z 2 lipca 2012 r. Warszawa-Gdansk - z 6 lipca 2012 r., Warszawa-Hel - z 20 sierpnia 2012 r.
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2.2.3. W latach 2009-2012 w trakcie kursow prowadzonych przez Baze Warszawa
wystapity tacznie 473 awarie autobuséw®’” z czego 79 skutkowato koniecznoscig
wystania autobusu zastepczego lub skorzystania z ustugi przewozowej innego
wynajetego przewoznika w celu dowiezienia pasazerow do miejsca przeznaczenia.
(dowod: akta kontroli Tom VI str. 267, 284-293)

W wyniku kontroli nie stwierdzono wystepowania przypadkow nieprawidtowego
postepowania Przedsigbiorstwa przy usuwaniu zgtoszonych awarii autobusow.
Kontrola trzech wybranych przypadkéw, w ktorych w krotkich odstepach czasu
wystapita ponowna awaria tych samych autobuséw$®, wykazata, ze przyczyng
ponownej awarii nie byto nierzetelne postepowanie Przedsigbiorstwa przy usuwaniu
przyczyn, ktore spowodowaty wystapienie pierwszej awarii. W dwoch przypadkach
kolejne awarie dotyczyty innych elementéw autobusu. W trzecim przypadku
autobusu marki Scania (numer rejestracyjny WU 53591) przyczyna kolejnych awarii
w dniach 12 i 14 wrze$nia 2011 r., byla taka sama usterka (dotyczaca
nieprawidtowego dziatania pneumatycznego zawieszenia), ktéra wystapita pomimo
wczesniej wykonanej naprawy tego zawieszenia w autoryzowanym punkcie
serwisowym. W zwigzku z powyzszym kolejng naprawe przedmiotowego
zawieszenia Przedsiebiorstwo zlecito do wykonania innemu autoryzowanemu
punktowi serwisowemu (zostata ona wykonana w dniu 14 wrze$nia 2011 r.). Firma,
ktora pierwotnie wykonywata przedmiotowg ustuge serwisowa, z uwagi na jej zte Zle
wykonanie, wystawita na rzecz Przedsiebiorstwa fakture korygujaca.

(dowdd: akta kontroli Tom VI str. 285, 290-292, 294-397)

2.2.4. Wplywajgce w badanym okresie do Przedsiebiorstwa skargi pasazeréw
naorganizacje i przeprowadzanie przewozéw  pasazerskich  dotyczyty
w szczegolnosci przypadkow:

— opdznien w realizowanych kursach autobuséw, oraz odjazdow autobuséw z
przystankow przed czasem okreSlonym w rozktadzie jazdy (12 skarg, z
ktérych 10 uznanych zostato za zasadne - jak wynika z odpowiedzi na
skarge);

- ominigcia przez kierowce jednego z przystankdw ujetych w rozktadzie jazdy
(10 skarg, z ktérych 8 uznanych zostato za zasadne);

- niewlasciwego zachowania kierowcow (38 skarg, z ktorych 33 uznane
zostaty za zasadne).

W odpowiedziach Przedsiebiorstwo informowato skarzacych m.in. o przyczynach
wystapienia opo6znien w przewozach (korki, problemy techniczne autobusoéw),
zwrdceniu  kierowcom uwagi lub o wyciggnieciu wobec nich konsekwencii
stuzbowych (w przypadku powazniejszych nieprawidtowosci) - w sprawach
dotyczacych ominiecia przystankéw lub niewtadciwego zachowania kierowcow
wobec pasazerow.

(dowdd: akta kontroli Tom IX str. 282-303)

67 Wtym 135-w2009r., 124 -0w 2010 r.,98 - w 2011 r. oraz 116 - w 2012 .
& Skontrolowano nastepujace przypadki: autobus marki Scania Nr rej. WU 53591 awarie z 12 i 14 wrze$nia 2011 r., autobus
marki Mercedes Nr rej. WU 60807 awarie z 13 i 17 stycznia 2012 r., marki Solbus WU 47685 awarie z 16 i 28 lipca 2010 r.
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Opis stanu
faktycznego

2.25. W latach 2009-2012, zgodnie z Ksigzkg kontroli PKS w Warszawie,
Przedsiebiorstwo nie byto kontrolowane przez organy, ktére wydaty tej jednostce
zezwolenia na wykonywanie przewozow w transporcie drogowym.

(dowdd: akta kontroli Tom IX str. 319-323)

W 2012 r. Inspektorzy Transportu Drogowego w Warszawie przeprowadzili
kontrole®® w zakresie regulacji zwigzanych z przestrzeganiem przepisow
dotyczacych okresdéw prowadzenia pojazdu i obowigzkowych przerw oraz czasu
odpoczynku kierowcy. Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci (wskazane w
protokole kontroli) w zakresie pracy kierowcow obejmowaty m.in. wystepowanie
przypadkdw: skrdcenia wymaganego dziennego i tygodniowego czasu odpoczynku;
przekroczen maksymalnego dziennego czasu prowadzenia pojazdu.

(dowdd: akta kontroli Tom IX str. 304-318)

2.3. Podejmowane dziatania na rzecz poprawy jakosci Swiadczonych ustug
przewozowych.

[...]"%w rocznych planach rzeczowo-finansowych tej jednostki na lata 2011-2012

wsrdd planowanych dziatann ujmowano kazdorazowo dziatania dotyczace wymiany
posiadanego taboru autobusowego. [...]"".

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 137, 184, 187, 191, 250, 257-258, 262-263;

Tom |l str. 442-445)

Nowe autobusy, w wieku do dwoch lat, wykorzystane byty gtownie, poza trzema
przypadkami, do obstugi przewozéw dalekobieznych. Poza trzema przypadkami,
nabyte przez Przedsiebiorstwo autobusy uzywane w wieku powyzej 10 lat
wykorzystane zostaty do obstugi komunikacji lokalnej. [...]"2

(dowdd: akta kontroli Tom IV str. 166; Tom VI str. 1-6)

Zarzad Przedsiebiorstwa wyjasnili m.in., ze przekroczenie wykonania planu
zakupdw autobusoéw w 2009 r. zwigzane byto z katastrofalnym stanem technicznym
autobusdéw w przejetych przedsiebiorstwach, tj. PKS Nowy Dwér Mazowiecki,
a w szczegolno$ci w PKS Piaseczno. W zwigzku ze zwiekszong iloscig sprzedanych
autobuséw, ktére ze wzgledu na stan techniczny (zaawansowana korozja
i zatamanie konstrukcji nodnej kratownic) oraz wiek nie nadawaty si¢ do dalszej
eksploatacji, aby utrzymac linie przewozowe zwigkszono liczbe zakupionych w tym
roku autobuséw. Planowany (a niezrealizowany) zakup autobuséw nowych
w 2011 r. byt uzalezniony od specyfikacji technicznych autobuséw w ogtaszanych
przez ZTM przetargach i dalszego planowanego rozwoju komunikacji L.
Dtugotrwate procedury zwigzane z uzyskaniem zgody Rady Nadzorczej oraz
Walnego Zgromadzenia uniemozliwity Przedsigbiorstwu udziat w postepowaniach

89 Kontrola przeprowadzona w okresie od 28 lutego do 4 kwitenia.2012 r.

0 Wytaczono informacje stanowigcq tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.

™ Wylaczono informacje stanowigca tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.

2 \Wytaczono informacje stanowiacq, tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.

17



Ustalone
nieprawidtowosci

przetargowych ZTM na obstuge przedmiotowe] komunikacji. Brak realizacji planu
w 2012 r. wynikat z braku autobusoéw na rynku wtérnym, ktére odpowiadatyby pod
wzgledem technicznym PKS w Warszawie.

(dowdd: akta kontroli Tom IV str. 161-167)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Przedsigbiorstwo naruszyto postanowienia art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o

transporcie drogowym, wykonujac bez stosownego zezwolenia nastepujace ustugi

przewozowe:

- w okresie styczen-kwiecien (do 21 kwietnia) 2010 r. - w zakresie przewozow
regularnych na trasie Warszawa (Metro Wilanowska)-Prazméw (linia 204);

- w styczniu i lutym (do 11 lutego) 2010 r. - w zakresie przewozu regularnego
specjalnego pracownikow firmy G. do pracy i z pracy [...]73;

- w styczniu i lutym (do 17 lutego) 2010 r. - w zakresie przewozu regularnego
specjalnego ucznidw do szkét [...]"4

(dowdd: akta kontroli Tom IX str. 103-111, 121-191, 274; Tom X str. 43-46,
227-230, 239, 243, 256-266)

Prezes Zarzadu, wyjaénit m.in., ze przed ztozeniem wniosku i przed uzyskaniem
wlasnego zezwolenia Przedsigbiorstwo wykonywato przewozy na linii 204
na podstawie zlecenia od firmy R. [...]’® Zgodnie z podpisang umowg
Przedsiebiorstwo przejmowato  zezwolenia komunikacyjne firmy R. [...]’8
i realizowato dotychczasowg komunikacije na wiasne ryzyko. Uregulowania
w zakresie przewozow, zmian w komunikacji i zmian cen zostaty mocg zawartej
umowy scedowane na Przedsigbiorstwo z zobowigzaniem kontrahenta
do powstrzymania sie od dziatalnosci przewozowej. Przedsiebiorstwo zapewniato
ciggto$¢ realizowanej komunikacji wedtug przejetych zezwolen. Wszystkie koszty
i przychody z eksploatowanych linii byty przyporzadkowane Przedsiebiorstwu,
afirma R. [...]'”7 nie otrzymywata ani nie przekazywata zadnych kwot w zwigzku
z realizacjg tej komunikacii.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 220-221; Tom X str. 11-13, 17)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze biorgc pod uwage
tre$¢ art. 24 ust. 4 pkt 4 ustawy o transporcie drogowym, udzielonego zezwolenia
na wykonywanie przewozdw regularnych nie mozna odstepowac pod rygorem jego
cofniecia. Przepis art. 5 ustawy - Prawo przewozowe dopuszcza wprawdzie

8 Wytaczono informacje stanowigcg tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.

™ Wytaczono informacje stanowigcg tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.

5 Wytaczono informacje stanowiacq, tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwiazku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie firmy R.

8 Wytgczono informacje stanowigcq tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie firmy R.

7 Wytaczono informacje stanowiaca, tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwiazku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie firmy R.
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Uwagi dotyczace
badanej
dziatalnoéci

mozliwo$¢ (nawet wielokrotnego) powierzenia przewozu przez podmiot uprawniony
do jego wykonywania innym przewoznikom, nie oznacza to jednak uprawnienia
do przekazania tym podmiotom catoSci organizacji przewozow, tak jak to miato
miejsce w przedmiotowym przypadku. Przedsiebiorstwo nie wykonywato bowiem
ww. przewozow w formie ustugi dla firmy R. [...]”® , w ramach posiadanego przez
te firme zezwolenia, ale prowadzito de facto swojg dziatalno$C w zakresie
regularnych przewozow.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 220-221; Tom X str. 11-13, 17)

2. Przypadki niewywigzywania sie¢ przez Przedsigbiorstwo z warunkow
organizowania przewozow regularnych wynikajacych z uzyskanych zezwolen (do
ktérych zatacznikami byty rozktady jazdy).

Z uwagi na niezabezpieczenie odpowiedniej liczby kierowcow do wykonywania
zaplanowanych zadan przewozowych na poczatku lipca 2012 r. Przedsiebiorstwo
zmuszone zostato (0 czym byta mowa wyzej) do odwotania, cze$ci zaplanowanych
kurséw, a cze$¢ kursdw rozpoczynata sie w tym okresie z opdznieniem.

(dowdd: akta kontroli Tom IX str. 32-47, 245)

O wystepujacych nieprawidtowosciach przy realizacji przewozéw regularnych
(dotyczacych m.in. opdznien w realizowanych kursach autobuséw, odjazdéw
autobuséw z przystankéw przed czasem okreslonym w rozktadzie jazdy,
opuszczania przez kierowcdw przystankow ujetych w rozktadzie jazdy) $wiadczg
rowniez przedstawione wyzej w wystgpieniu pokontrolnym wyniki badania o$miu
wybranych kurséw oraz wyniki analizy skarg wptywajacych w tym zakresie
do Przedsiebiorstwa.

(dowdd: akta kontroli Tom IX str. 48-51, 55-57, 61-66, 71-76, 81-87, 82-94, 282-303)

Prezes Zarzadu Przedsigbiorstwa wyjasnit m.in., ze: opdznienia w komunikacji
wynikajg z biezacego nasilenia ruchu drogowego oraz mozliwosci trakcyjnych
autobuséw w zakresie rozwijanych predkosci, przewoznik nie moze przekracza¢
maksymalnej predkosci dla autobusu 100 km/h. Opdznienia wynikte z warunkow
drogowych nie mogg by¢ w ciggu realizacji kursu niwelowane, a nasilenie ruchu przy
wyjezdzie z Warszawy na poczatku kursu determinuje o dalszych opdznieniach
na trasie. Braki kierowcow w Bazie Warszawa wystepowaty 2012 r. w pierwszych
dwdch tygodniach sezonu wakacyjnego i skutkowaty przesuwaniem planowanych
wczesniej urlopdw wypoczynkowych dla tej grupy pracownikdw. Sytuacja ta nie
wystepowata juz po 15 lipca 2012 .

(dowdd: akta kontroli Tom IX str. 229-232)

1. Uwagi NIK dotyczg dziatan Przedsigbiorstwa w zakresie wymiany posiadanego
taboru autobusowego. [...]7°.
(dowod: akta kontroli Tom IV str. 166, 288-289; Tom VI str. 1-6, 137)

8 Wytgczono informacje stanowigcg tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwiazku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie firmy R.

™ Wytaczono informacje stanowiacq, tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2. Uwagi NIK dotyczg ponadto stosowanych przez Przedsiebiorstwo stawek optat
za wyjazdy na krétkich trasach w przypadku uméw zawieranych na wynajem
autobuséw wraz z kierowca. Zastosowanie w takich przypadkach wytacznie stawki
opfat w formie ceny za jeden kilometr przebiegu, jest mniej korzystne niz ustalony
w cennikach Przedsigbiorstwa ryczatt, gdyz nie uwzglednia czasu trwania zlecenia.
Potencjalne niekorzystne dla Przedsiebiorstwa mogty by¢ réwniez postanowienia
przedmiotowych umoéw przewidujace ponoszenie przez te jednostke kosztdéw
zakwaterowania kierowcow. W przypadku wynajmu autobusow z kierowcami
na wyjazdy kilkudniowe (w tym zagraniczne), przyczyni¢ sie mogty do powstania
strat z realizacji tego rodzaju zlecen.

(dowdd: akta kontroli Tom VII str. 1-18; 252-295, 302-303, 329-330, 338-344)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Il Wydatki Przedsiebiorstwa na zakup autobuséw, paliwa oraz ustug
prawnych i konsultingowych

1. Zakupy autobusow

1.1. W okresie objetym kontrolg Przedsigbiorstwo wydatkowato na zakup
97 autobusow facznie kwote [...]80.
(dowod: akta kontroli str. Tom VI str. 1-6)

W poszczegolnych latach badanego okresu wydatki poniesione przez
Przedsiebiorstwo na ten cel ksztattowaly sie nastepujaco: [...]#".Zarzad
Przedsigbiorstwa nie wprowadzit w badanym okresie wewnetrznych pisemnych
uregulowan okreslajacych zasady i procedury postepowania przy udzielaniu
zamdéwien na dostawy autobuséw nowych i uzywanych. Stosowane
w Przedsiebiorstwie procedury nabywania ustug, dostaw i robdt budowlanych
wprowadzone zarzadzeniem Nr 1 Zarzadcy Komisarycznego z dnia 17 stycznia
2008 r., zgodnie z § 3 ust. 1 lit. a przedmiotowego zarzadzenia, nie miaty
zastosowania do zaméwien na zakup autobusdw.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 322, 386-387; Tom VI str. 7-8)

Zarzad Przedsiebiorstwa wyjasnit m.in., ze procedura taka, cho¢ nieformalna,
funkcjonuje w Spdice od stycznia 2011 r. Aby zapewni¢ wybor najkorzystniejsze;
oferty i konkurencje, zapytania zakupowe dotyczace pojazddéw uzywanych
kierowane sq do minimum 6 dostawcdéw, a w przypadku pojazdow nowych
ogtaszane sg przetargi.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 386-387)

Ustalono, ze nowe autobusy nabywane byty w badanym okresie na podstawie
umow leasingowych, po przeprowadzeniu przetargéw nieograniczonych, przy czym,

8 Wytaczono informacje stanowiacq tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.

81 Wytaczono informacje stanowiacq, tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.
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w czesci przypadkéw postepowanie przetargowe dotyczyto wytgcznie wyboru firmy,
z ktorg zostata zawarta umowa na leasing autobusu wytypowanego do nabycia
w trybie bezprzetargowym (z wolnej reki). Uzywane autobusy nabywane bytly
gtéwnie bez przetargu (z wolnej reki).

(dowod: akta kontroli Tom VI str. 1-6; 20-24)

1.2. W wyniku badania wybranych transakcji dotyczacych nabycia 20 autobusow
(5 nowych i 15 uzywanych)82 [...]8 stwierdzono m.in., ze:

- nabycie trzech nowych autobuséw (marki Solbus) nastapito od wybranego
przez Przedsiebiorstwo dostawcy w trybie z wolnej reki, przeprowadzony
w tym przypadku przetarg nieograniczony dotyczyt wyboru leasingodawcy;

- nabycie czterech autobuséw, w tym dwoch nowych (marki SOR) oraz
dwoch uzywanych jednorocznych (marki Scania), nastgpito w wyniku
przeprowadzonych przetargdw nieograniczonych;

- nabycie pozostatych 13 autobusow uzywanych w wieku 10 i wigcej lat
(marek: Van Hool - szt. 1; Setra szt. 1; Mercedes - szt. 2, Scania szt. 2,
Volvo szt. 7), nastgpito w trybie z wolnej reki, w tym 9 autobuséw (marek
Scania i Volvo) nabytych zostato od firmy R. [...]¢4 w ramach realizacji
umowy sprzedazy z dnia 10 grudnia 2009 r., o ktérej byla mowa wczesniej
W niniejszym wystapieniu pokontrolnym;

- w czterech przypadkach® zakupy autobuséw uzywanych starszych niz
jeden rok (na 13 badanych) nastapity bez wyceny dokonanej przez
uprawnionego rzeczoznawce;

- dokonane w 9 przypadkach wyceny wartosci, dotyczyty autobusdéw
kupowanych w 2009 r. od firmy R. [...]#6 - wszystkie te autobusy zostaty
zakupione przez Przedsigbiorstwo po cenie nizszej niz warto$¢ autobusu
wskazana w wycenie.

(dowdd: akta kontroli Tom VI str. 1-6; 20-24, 44; Tom X str. 103-115;
Tom XIl str. 71-72)

W wybranych do kontroli sprawach wskazanych wyzej (w tym réwniez w przypadku
zakupu uzywanych autobusow od firmy R. [...]¢7 ), brak stosownej dokumentacii, nie
pozwalat na ustalenie przestanek, ktorymi kierowano sie podejmujac decyzje
0 wyborze poszczegdlnych uzywanych autobuséw do nabycia i ich dostawcy oraz,
jak przebiegat proces decyzyjny w tym zakresie do etapu ztozenia wniosku
do kierownictwa Przedsigbiorstwa o zaakceptowanie zakupu konkretnych
autobusow a takze, czy i na ile przy podejmowaniu poszczegoinych decyzji w tym

82\ tym 9 autobusoéw firmy R.

8 Wylaczono informacje stanowiacq tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.

8 Wytaczono informacje stanowiacg tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie firmy R.

8Dotyczy to zakupionych w 2011 r. dwéch autobuséw marki Van Hool (w wieku14 lat) i Setra (w wieku 11 lat) oraz kupionych
w 2012 r. dwdch autobuséw marki Mercedes (w wieku 10 i 11 lat).

8 Wylaczono informacje stanowigcg tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie firmy R.

87 Wytaczono informacje stanowiacq, tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwiazku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie firmy R.
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zakresie uwzgledniano zatozenia dotyczace wymiany taboru autobusowego przyjete
w planach i programach wieloletnich.
(dowdd: akta kontroli Tom VI str. 20, 28-105, Tom Xl str. 75)

W wyjasnieniach w tej sprawie Zarzad Przedsiebiorstwa wskazywat m.in., ze zakup
autobusdw byt realizacjq polityki zmierzajacej do unifikacji i standaryzacji pojazdéw.
Autobusy marek Solbus, SOR, Irisbus zakupione przez Spdtke opierajg sie
na jednostkach napedowych tego samego producenta oraz na tych samych
podzespotach. Plany zakupowe Spétki oprdcz ww. taboru zaktadaty réwniez zakupy
pojazddw klasy wyzszej, takich jak Scania. Kazde nabycie uzywanego autobusu,
poprzedzone jest wykonaniem analizy rynku polegajacej na badaniu dostepnosci
w danym okresie czasu Srodkéw transportu na rynku wtornym krajowym
i zagranicznym, w skutek czego wysytane sg oferty z zapytaniem do minimum
5 dostawcow. W przypadkéw zakup pojazdéw marki Van Hool i Setra (objetych
badaniami kontrolnymi) zapytania ofertowe nie zostaly zastosowane, gdyz
w zwigzku z zakupem hurtowym tych autobuséw od firmy belgijskiej ich cena byta
znacznie nizsza od cen rynkowych. Wybdr pojazdow marki Solbus poprzedzony byt
analizami dotyczacymi kosztow eksploatacyjnych, ktore wykazaty, ze koszt paliwa
w autobusach tej marki byt o 0,14 gr nizszy, a koszt eksploatacji (czesci, oleje,
ptyny) o 0,12 gr nizszy w porownaniu do innych autobuséw. W negocjacjach
dotyczacych zakupu uzywanych autobusow kazdorazowo uczestniczg osoby, ktdre
ze wzgledu na swoje doswiadczenie i wyksztatcenie majg odpowiednie kwalifikacje.
Kazdorazowo zespdt negocjujacy ocenia stan techniczny pojazdu i przeprowadza
jazde testowa.

(dowdd: akta kontroli Tom VI str. 14-19, 22-24; Tom X str. 1-17)

W odniesieniu do ww. wyjasnien NIK zauwaza, ze dokonany w grudniu 2009 r.
zakup od firmy R. [...]88 dziewieciu autobusow marki Volvo oraz Scania
(na podstawie umowy z 10 grudnia 2009 r.), biorgc po uwage w szczegdlnoSci wiek
kupowanych autobuséw (12 do 17 lat), byt niezgodny z ogdlnymi zatoZzeniami
dotyczacymi planowanych inwestycji w tabor autobusowy okreslonymi [...]e°.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 137; Tom X str. 103-115; Tom XII str. 71-72)

2. Zakup paliwa do autobusow

2.1. W badanym okresie state dostawy oleju napedowego do stacji paliw nalezacych
do Przedsiebiorstwa znajdujacych sie w bazach w Warszawie, Piasecznie i Nowym
Dworze Mazowieckim realizowane byty w oparciu o cztery umowy zawierane
z dostawcami na okres jednego roku. W wyniku realizacji tych uméw dostawcy
dostarczyli do Przedsigbiorstwa ogdtem 1043,7 tys. litrbw oleju napedowego
za kwote 56 782,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli Tom VIII str. 1, 50-54, 164-167, 197-201)

8 Wylaczono informacje stanowigcg tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwiazku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie firmy R.

8 Wylaczono informacje stanowiacq, tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.
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Do udzielania przez Przedsigbiorstwo zaméwien na réznego rodzaju dostawy
zastosowanie miato przywotane wyzej zarzadzenie Nr 1 Zarzadcy Komisarycznego
z 17 stycznia 2008 r. w sprawie procedur nabywania ustug, dostaw i robot
budowlanych, zgodnie z ktérym udzielanie zaméwien o przewidywanej wartosci:

- nieprzekraczajacej 10 tys. zt nastepowaC mogto po negocjacjach z jednym
wykonawcg (zamowienie z wolne;j reki);

- nieprzekraczajgcej 50 tys. zt mogto nastepowaC w wyniku wyboru
najkorzystniejszej oferty, przystanej w oparciu o zapytania ofertowe wystane
przez Przedsigbiorstwo do (jezeli to mozliwe) minimum pieciu wybranych
wykonawcow;

- przekraczajgcej 50 tys. zt, nastepowaé mogto w trybie przetargu
nieograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem, negocjacji bez ogtoszenia oraz
zapytania o cene.

(dowdod: akta kontroli Tom VI str. 7-13)

W wyniku badania dokumentacji postepowan w sprawie zawarcia trzech umoéw
na dostawy oleju napedowego do Przedsiebiorstwa w latach 2010-2012, nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie trybu wyboru dostawcow do realizacii tych
zamowien. Ustalono m.in., ze:

- umowa z 21 pazdziernika 2009 r. (zawarta na okres od 27 pazdziernika 2009 .
do 27 pazdziernika 2010 r.) oraz umowa z 12 stycznia 2012 r. (zawarta
na okres od 13 stycznia 2012 r. do 13 stycznia 2013 r.), podpisane zostaty
z dostawcami  wybranymi w ramach postgpowan w trybie przetargu
nieograniczonego;

- umowa z 31 grudnia 2010 r. (zawarta na okres od 1 stycznia 2010 r.
do 1 stycznia 2011 r.) podpisana zostata z dostawcg wybranym w ramach
negocjacji bez ogtoszenia%;

- we wszystkich zbadanych przypadkach do realizacji zamdwienia wybrano
oferenta, ktdry zaproponowat najnizszg cene dostawy oleju napedowego
(w poszczegolnych badanych postepowaniach ztozonych zostato od 3 do 5
waznych ofert);

- w zawartych umowach zamieszczono zapisy zabezpieczajace wtasciwg ich
realizacjg, dotyczace m.in. terminu realizacji zaméwienia, gwarancji jakosci
na dostarczony przedmiot zamowienia, ustanowienia zabezpieczen i kar
umownych z tytutu niewtasciwej, w tym nieterminowej, realizacji umowy, trybu
zgtaszania i dokonywania odbioréw (oraz rozliczen).

(dowod: akta kontroli Tom VIII str. 3-201, 280-288, 359-360)

W dokumentacji z tych postepowan stwierdzono wystepowanie réznego rodzaju
brakéw, niemajacych wptywu na wybér ofert, takich m.in. jak brak w protokotach
z postepowan kompletu wymaganych podpiséw cztonkdéw komisji przetargowej lub
kierownika zamawiajgcego.

(dowdd: akta kontroli Tom VIII str. 34-38, 82-118, 143-152, 187-193, 259-262)

9 Przyczyng przeprowadzenia w tym przypadku postepowania w trybie negocjacji bez ogtoszenia, byto uniewaznienie
zorganizowanego przetargu nieograniczonego w tym zakresie, z uwagi na fakt zlozenia przez dwéch dostawcéw oleju
napedowego jednakowych ofert cenowych zaréwno w ofercie podstawowej jak i dodatkowej (cena byly w przypadku
wszystkich ww. postepowan jedynym kryterium oceny ofert.
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Zarzad PKS w Warszawie wyjasniajac przyczyny powyzszego podat m.in.,
ze uchybienia powstaty przez btad (przeoczenie) pracownika sporzadzajacego
protokoty.

(dowdd: akta kontroli Tom VIII str.264-277)

2.2. Dostawcy oleju napedowego przedstawili Przedsiebiorstwu dokumentacje
(z badan laboratoryjnych) potwierdzajaca, ze dostarczane przez nich paliwo spetnia
wymagania okreslone w specyfikacji istotnych warunkéw  zamdwienia,
tj. w stosownych  Polskich Normach i przepisach rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 9 grudnia 2008 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw
ciektych®!. Okre$lona w tej dokumentacji temperatura zablokowania zimnego filtru
(CFPP) wynoszaca od -18 do -29 odpowiadata wymaganiom jako$ciowym
okreSlonym w zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2008 r.,
dotyczacym oleju napedowego standardowego, majacego zastosowanie dla okresu
zimowego.

(dowod: akta kontroli Tom VIII str. 4, 48, 56, 162, 169, 195, 203, 235, 350-353)

Zgodnie z instrukcjami obstugi autobuséw marki SOLBUS, Scania, Jelcz do napedu
silnika nalezy stosowac jedynie olej napedowy. Oleje napedowe nalezy dobiera¢
na podstawie warunkow otoczenia. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na dobor
oleju napedowego w okresie zimowym, tak by stosowany olej posiadat odpowiednio
niskq temperature krzepnigcia. Wskazywano rowniez, ze nie wolno mieszac
benzyny lub alkoholu z olejem napedowym, Ze dtugotrwate uzycie benzyny
i alkoholu powoduje zuzycie pompy wiryskowej, a w skrajnych przypadkach nawet
uszkodzenie silnika.

(dowdd: akta kontroli Tom VI str. 143-144, 153, 156, 160, 163)

Pomimo powyzszych zalecen w latach 2009-2010 w okresie zimowym
w 24 przypadkach kierowcy zatankowali do 13 autobuséw Przedsigbiorstwa (marek
SOLBUS, Scania, Irizar, Jelcz) benzyne (Pb95 lub Pb98) w ilosciach od dwdch
do 22 litrbw. Na zatankowanie benzyny do autobuséw kierowcy uzyskiwali zgode
ze strony dyspozytoréw. Nalezy zaznaczy¢, ze trzy z tych autobuséw (SOLBUS-y
WE 9346S i WE 9348S oraz Scania WE 2321W), byly objete ochrong gwarancyjng
w tym okresie.

(dowdd: akta kontroli Tom VI str. 164-165, 213-216, 259-265)

W skierowanym do Prezesa Zarzadu Przedsiebiorstwa pi$mie z dnia 5 lipca 2013 .
Z-ca Dyrektora ds. Rozwoju z Instytutu Transportu Samochodowego poinformowat,
ze Instytut nie zajmowat sie¢ w ostatnich latach problematykg dolewania benzyny
do oleju napedowego. Moze jednak stwierdzi¢, ze dolewanie matych dawek benzyny
jest powszechnie znang praktykq radzenia sobie w stanach awaryjnych. Aczkolwiek
producenci nie zalecajg stosowanie tej metody, jej sporadyczne uzywanie rzadko
kiedy doprowadza do uszkodzenia silnika lub aparatury wtryskowe;.

(dowdd: akta kontroli Tom VI str. 399)

9 Dz. U. Nr 221, poz. 1441.
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Opis stanu
faktycznego

Zarzad Przedsigbiorstwa wyjasnit, ze co prawda nabywany olej napedowy jest
zgodny z Polskg Normg dla okresu zimowego, to niedostateczna temperatura
metnienia (CP) powoduje, ze dostarczane paliwo jest mniej odporne na dziatanie
niskich temperatur niz wynika to z dokumentoéw. Alternatywq jest zakup oleju
napedowego arktycznego, ktory jednak jest znacznie drozszy od zwyktego oleju
napedowego. Temperatury ponizej minus 15 st. C w okresie zimowym rzadko
utrzymuja, sie w dtuzszym okresie czasu i nie mozna przewidzie¢ zapotrzebowania
na olej napedowy arktyczny, co jest niezbedne do wynegocjowania odpowiednich
warunkéw cenowych. W skrajnych przypadkach, w oparciu o do$wiadczenie,
w przypadku unieruchomienia autobusu z powodu niskich temperatur, kiedy
dochodzito do strat mocy lub zatrzymania pracy silnika, dolewana byfa benzyna.
Zgode na dotankowywanie benzyny wydawat Dziat Eksploatacji odpowiedzialny
za usuniecie usterki na trasie. Dolewki benzyny stanowity od 2,5% do 5% objeto$ci
zbiornikbw w autobusach. Tak znikoma ilos¢ benzyny nie mogta wptyngc
negatywnie na prace pompy paliwowej, ani tym bardziej spowodowaé zatarcia
silnika, nie byto to tez dlugotrwate uzycie benzyny. Od czasu incydentalnych
dotankowan benzyny bezotowiowe] mineto 2,5 roku i w zadnym przypadku we
wskazanych autobusach nie wystgpita awaria czy uszkodzenie uktadu zasilania
spowodowane zastosowaniem benzyny.

(dowaod: akta kontroli Tom VI str. 219-225)

2.3. Stwierdzono cztery przypadki ujecia w ewidencji ksiegowej Przedsigbiorstwa
operacji zwigzanych z zakupami paliwa w dniach 25 i 26 stycznia 2010 r. (na faczng
kwote ok. 90 zt brutto) na podstawie dowodéw zakupu (faktur), w ktorych jako
nabywce paliwa, zamiast Przedsiebiorstwa, wskazano inny podmiot.

(dowdd: akta kontroli Tom VI str. 168, 172, 174, 176)

Zarzad Przedsiebiorstwa wyjasnit, ze faktury te wystawione byty za zakup paliwa dla
autobusu, z ktérego jednostka ta korzystata na zasadach leasingu. Kierowcy
tankujac paliwo wskazali dane z dowodu rejestracyjnego autobusu, w ktorym jako
jego wiasciciel wskazany byly leasingodawca. Osoby zatwierdzajace te dokumenty
do ujecia w ewidencji ksiegowej przeoczyty fakt ztych danych dotyczacych nabywcy
paliwa na fakturach.

(dowod: akta kontroli Tom VI str. 224)

3. Zakup ustug consultingowych i prawnych

3.1. Koszty Przedsiebiorstwa z tytutu korzystania z ustug doradczych, audytow,
opinii prawnych zleconych do realizacji podmiotom zewnetrznym w poszczegoinych
latach badanego okresu ksztattowaty sie nastepujaco: 2009 r.- 179,3 tys. zt 2010 r.
-153,9 tys. zt; 2011 r. - 301,9 tys. zt; 2012 r. - 265,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli Tom X str. 276)

Od dnia 7 lipca 2011 r. zgodnie ze zmianami wprowadzonymi do Regulaminu
organizacyjnego w strukturze organizacyjnej Przedsiebiorstwa uwzgledniono
stanowisko Radcy Prawnego, do ktdrego obowigzkow naleze¢ miato m.in.
$wiadczenie pomocy prawnej na rzecz Przedsiebiorstwa, a w szczeg6lnosci
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udzielanie porad i konsultacji prawnych, sporzadzanie opinii prawnych,
opracowywanie projektow aktéw prawnych oraz wystepowanie w imieniu PKS
w Warszawie przed sgdami i urzedami.

(dowdd: akta kontroli Tom XI str. 94, 96, 106, 109-110, 150)

W Przedsigbiorstwie nie zatrudniono zadnego pracownika na stanowisku Radcy
Prawnego. Wykonywanie tych zadan zlecano podmiotom zewnetrznym. W wyniku
kontroli wydatkow poniesionych na ten cel w 2012 r. stwierdzono, ze najwieksze
wydatki poniesione zostaty w tym zakresie w ramach realizacji nastepujacych uméw
podpisanych z kancelariami prawnymi:

- z 12 grudnia 2011 r. (zawartej na czas nieokreSlony), w ktérej Zarzad
Przedsiebiorstwa zlecit kancelarii radcy prawnego (osoba fizyczna),
za okreSlong w umowie kwote miesiecznego wynagrodzenia, $wiadczenie
ustug prawnych obejmujacych udzielanie porad prawnych i konsultacji,
sporzadzanie opinii prawnych, opracowywanie projektéw aktéw prawnych,
wystepowanie przed sadami i urzedami, prowadzenie spraw egzekucyjnych;

- 210 lutego 2012 r. (zawartej na czas nieokreslony), w ktorej przedmiotem byto
$wiadczenie przez kancelarie prawng ustug na rzecz PKS w Warszawie
w zakresie obstugi prawnej i doradztwa podatkowego.

Za ustugi pierwszej z tych kancelarii Przedsigbiorstwo zaptacito w 2012 r. kwote
ogotem 156,7 tys. zt brutto, w sktad ktorej to kwoty wchodzita zaréwno zapfata
umownego ryczattowego wynagrodzenia miesiecznego, jak i zaptata za wystawiane
przez kancelarie faktury dotyczace zwrotu kosztow z tytutu zastepstwa procesowego
w postepowaniach sgdowych. Za prace zlecone drugiej z tych kancelarii zaptacono
w 2012 r. kwote 75,1 tys. zt brutto.

(dowdd: akta kontroli Tom XI str. 186-237, 381-400; Tom XI| str. 76-82)

Zarzad PKS w Warszawie wyjasnit, ze przyczyng zawarcia drugiej z tych uméw byt
fakt, ze zakres czynno$ci kancelarii radcy prawnego (z ktérym podpisano umowe
zdnia 12 grudnia 2011 r.) nie wypetniat licznych i ztozonych porad dotyczacych
natury podatkowej, prawnej, a w szczegolnosci z zakresu prawa gospodarczego
w tym dotyczacych nieruchomosci, co byto powodem zawarcia umowy z drugq
kancelarig. Nie bez znaczenia pozostawata iloS¢ spraw prowadzonych przez
obstugujacego Przedsigbiorstwo radce prawnego, co uniemozliwiato dodatkowo
sporzagdzanie opinii w szybkim terminie.

(dowdd: akta kontroli Tom XI str. 418-419)

Przy udzielaniu przez Przedsigbiorstwo zamowien na réznego rodzaju ustugi, w tym
ustugi prawne, zastosowanie miaty identyczne zasady jak w przypadku zamdwien
na dostawy, okre$lone przywotanym wyzej zarzadzeniem Nr 1 Zarzadcy
Komisarycznego z 17 stycznia 2008 r. w sprawie procedur nabywania ustug, dostaw
i robét budowlanych.

(dowdd: akta kontroli Tom VI str. 7-13)

Wyboru powyzszych podmiotow do realizacji zadan dokonano po negocjacjach
z jednym podmiotem, tj. nie stosowano trybéw udzielania zaméwien okre$lonych
w ww. zarzadzeniu, dotyczacych zamdwien o warto$ci powyzej 10 tys. zt.
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(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 211, 218; Tom XII str. 75-76)

Zarzad Przedsiebiorstwa wyjasnit m.in., ze zlecanie wykonania opinii prawnych tej
kancelarii odbywato sie¢ podczas bezposrednich rozmow jednego lub obydwu
cztonkow Zarzadu z ktdryms$ ze wspolnikow kancelarii. Podczas rozmowy omawiano
stan faktyczny opiniowanej sprawy oraz zakres zadanej oceny jej stanu prawnego.
Podczas rozméw prawnicy informowali o szacunkowej ilosci godzin poswieconych
na jej sporzadzanie.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 210, 215, 218)

3.2. Kontrolg objeto réwniez ustugi zlecone przez Przedsiebiorstwo firmie A.C.
(osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza), na podstawie umowy
Z 6 lutego 2012 r. zawartej na okres do konca kwietnia 2012 r. Przedmiotem tej
umowy byto wykonywanie przez zleceniobiorce zadan dotyczacych finanséw,
kontroli i administracji takich m.in. jak: opiniowanie pod wzgledem ekonomiczno-
finansowym umoéw zawieranych przez PKS Warszawa; nadzér nad kosztami
i przychodami; pozyskiwanie zrodet finansowania dziatalnosci; nadzér finansowy
nad gospodarkg materiatowa i inwestycyjng, kontrola prawidtowosci obiegu
dokumentéw odzwierciedlajacych procesy gospodarcze w Przedsiebiorstwie;
tworzenie raportdw ujmujacych zjawiska gospodarcze w PKS Warszawa;
opracowywanie w porozumieniu z Gtéwnym Ksiegowym projektéw wewnetrznych
regulacji dotyczacych m.in. zaktadowego planu kont, obiegu dokumentow
ksiegowych, zasad prowadzenia i rozliczania inwentaryzacji, polityki rachunkowosci.
Wynagrodzenie za powyzsze ustugi okreSlono w formie miesiecznego
wynagrodzenia ryczattowego ptatnego na podstawie wystawianych faktur przez
Zleceniobiorce. Z tytutu realizacji przedmiotowej umowy Przedsigbiorstwo zaptacito
firmie A.C. kwote ogétem ok. 53,5 tys. zt (brutto).

(dowod: akta kontroli Tom XI str. 405-411)

Ustalono, ze w przypadku wyboru wykonawcy tego zamowienia réwniez nie
stosowano trybow postepowania okreslonych w zarzadzeniu Nr 1 Zarzadcy
Komisarycznego z 17 stycznia 2008 r. w sprawie procedur nabywania ustug, dostaw
i robét budowlanych.

(dowdd: akta kontroli Tom VI str. 7-13; Tom XII str. 76)

Prezes PKS w Warszawie wyjasnit, ze ww. zleceniobiorce wybrano w trybie wyboru
oferty dostepnej na rynku w sytuacji wyzszej koniecznosci. Spdtka byta
W procesie sporzadzania sprawozdania finansowego za 2011 r. a 23 stycznia
Czionek Zarzadu, dyrektor finansowo-administracyjny, zarazem gtéwny ksiegowy
ztozyt rezygnacje. Nowa Gtoéwna Ksiegowa nie posiadata doSwiadczenia w zakresie
samodzielnego sporzadzenia sprawozdania finansowego, stad zasadne byto
w opinii Zarzadu przydzielenie wsparcia w tym zakresie ze strony bardzie]
kompetentnej osoby/organizacii.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 16-18, 22-23)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
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1. Zarzad Przedsigbiorstwa nie wprowadzit w badanym okresie pisemnych
wewnetrznych uregulowan okre$lajacych zasady postepowania przy udzielaniu
zamdwien na dostawy autobuséw nowych i uzywanych, co w ocenie NIK byto
dziataniem nierzetelnym. Powodowato to bowiem nieprzejrzystos¢ (uznaniowo$c)
postepowania przy udzielaniu tego rodzaju zaméwien w sytuacji ponoszenia przez
Przedsiebiorstwo znaczacych wydatkow na ten cel.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 322, 386-387; Tom VI str. 7-8, 20, 28-105)

Nalezy zaznaczy¢, ze w odpowiedzi z dnia 19 stycznia 2011 r. na wystgpienie
pokontrolne NIK z dnia 31 grudnia 2010 r., w ktorym NIK wskazata m.in. brak
wewnetrznych regulacji okre$lajacych tryb zakupéw autobusdw i wynikajacg z tego
niejednolitg praktyke postepowania, Dyrektor Przedsiebiorstwa (zajmujacy obecnie
stanowisko Prezesa Zarzadu Przedsiebiorstwa) poinformowat NIK, Ze akceptuje
wniosek pokontrolny dotyczacy rozwazenia wprowadzenia stosownych uregulowan
wewnetrznych w tym zakresie i zamierza w 2011 r. opracowac i wdrozy¢ procedure
zakupu autobusow.

(dowdd: akta kontroli Tom XII str. 51, 58)

Przedmiotowe uregulowania wprowadzone zostaty przez Zarzad Przedsigbiorstwa
dopiero w dniu 5 lipca 2013 r., tj. w trakcie niniejszej kontroli.
(dowdd: akta kontroli Tom IX str. 337-343)

2. Przedsiebiorstwo przy udzielaniu zaméwien na ustugi prawne $wiadczone przez
kancelarie prawne nie przestrzegato uregulowan wewnetrznych, tj. zarzadzenia Nr 1
Zarzadcy Komisarycznego z 17 stycznia 2008 r. w sprawie procedur nabywania
ustug, dostaw i rob6t budowlanych, co NIK ocenia negatywnie. Jak wskazano wyzej
Zarzad Przedsiebiorstwa zawart bez stosowania tych uregulowan umowy
z kancelariami prawnymi z dnia 12 grudnia 2011 r. oraz 10 lutego 2012 r.,
na ktorych realizacje Przedsiebiorstwo wydatkowato w 2012 r. kwote ogétem
2318 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 211, 218; Tom XII str. 75-76)

Zarzad Przedsigbiorstwa wyjasnit m.in., ze przy wyborze kancelarii, z ktdrg zawarto
umowe z 10 lutego 2012 r., stosowano zarzadzenie Nr 1 Zarzadcy Komisarycznego
z dnia 17 stycznia 2008 r. Umowa miata charakter ramowy i okre$lata wysoko$¢
stawki godzinowej oraz wynagrodzenie za pierwsze zlecenie w wysokosci 12 tys. zt.
Dopuszczalny wiec byt wybdr w drodze negocjacji z jednym oferentem. Przy
wyborze tej konkretnej kancelarii wptyw miato doswiadczenie wspolnikdw
| przedstawiane przez nich spraw jakimi zajmowali sie w swojej wczesniejsze]
praktyce.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 211, 218; Tom XI| str. 83)

W ocenie NIK, argumenty podniesione w ww. wyjasnieniach nie sg zasadne.
Zgodnie z przywotanym wyzej zarzadzeniem Nr 1 Zarzadcy Komisarycznego,
udzielanie zaméwien w drodze negocjacji prowadzonych z jednym wykonawcg
(tj. zamowien w trybie z wolnej reki) dopuszczalne byto dla zamdéwien o wartosci
ponizej 10 tys. zt. Dla zamowieh o wyzszej wartoSci przewidywano inne tryby
postepowania. Ponadto w przypadku przedmiotowego zamdwienia nie zachodzity
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

okoliczno$ci wskazane w § 3 ust. 1 powyzszego zarzadzenia, okreslajace sytuacje,
w ktérych nie stosuje sie procedur postepowania przewidzianych dla zamdwien
o wartosci powyzej 10 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli Tom VI str. 7-10; Tom XII str. 83)

1. Uwagi NIK dotyczg transakcji nabycia 9 autobuséw uzywanych od firmy R.
[...]%2na taczna kwote 346, 6 tys. zt (brutto) na podstawie umowy z 10 grudnia
2009 r. Jak wskazano wyzej dokonany w grudniu 2009 r. zakup od firmy R. [...]%
dziewieciu autobuséw marki Volvo oraz Scania biorac po uwage w szczegdInosci
wiek kupowanych autobusow (12 do 17 lat), byt niezgodny z ogdlnymi zatozeniami
dotyczacymi planowanych inwestycji w tabor...]%.

(dowdod: akta kontroli Tom | str. 137; Tom X str. 103-213; Tom XII str. 71-74)

Wszystkie autobusy zakupione od firmy R. [...]*° zostaly przez Przedsiebiorstwo
stopniowo wycofane z uzytkowania w ciggu 26 miesiecy od daty ich zakupu
(do lutego 2012 r.) i sprzedane (ostatni w dniu 12 listopada 2012 r.). Przyczynami
zaprzestania uzytkowania oraz dokonania ich sprzedazy byly gtéwnie (jak wynika
z dokumentaciji znajdujacej sie w Przedsigbiorstwie) wysokie koszty ich eksploatacii
oraz wysoki stopien ich zuzycia. Przebieg wykonany na poszczegdinych autobusach
w okresie ich uzytkowania w Przedsiebiorstwie wynosit od 10,1 do 90,0 tys. km.
W grudniu 2010 r. uzytkowanych byto osiem z tych autobuséw, w grudniu 2011 r. -
pie¢, aw lutym 2012 r. - jeden.
(dowod: akta kontroli Tom | str. 137; Tom X str. 41, 103-115, 291-293;
Tom XIl str. 71-74)

Dyrektor ds. Technicznych oswiadczyt m.in., ze o zakup tych autobusdéw wnioskowat
Dyrektor ds. Przewozéw. Jego zadaniem byta ocena ich stanu technicznego.
W ramach wykonywania tego zadania zlecit wykonanie oceny techniczne
autobusow oraz ustalenie ich wartosci rynkowej przez niezaleznych
rzeczoznawcow. Wynegocjowane ceny zakupu byly znacznie nizsze od wycen
rzeczoznawcy jak rowniez propozycji wtasciciela firmy R. [...]%

(dowod: akta kontroli str. Tom X str. 277)

Prezes Zarzadu Przedsiebiorstwa, ktdry podpisat umowe z firmg R. [...]¥" w sprawie
zakupu przedmiotowych autobusoéw (w okresie sprawowania funkcji dyrektora te
jednostki) wyjasnit, ze podejmowane w tym okresie decyzje, m.in. decyzja dotyczaca
zakupu autobuséw od firmy R. [...]% , zmierzaly do zabezpieczenia ciggto$ci

92 Wytaczono informacje stanowiacg tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie firmy R.

9 Wytaczono informacje stanowigcg tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie firmy R.

% Wylaczono informacje stanowiacq, tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK winteresie Przedsigbiorstwa Komunikacji
Samochodowej ,Polonus” w Warszawie S.A.

9% Wytaczono informacje stanowigcg tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie firmy R.

% Wytaczono informacje stanowiacq, tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwiazku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie firmy R.

9 Wytaczono informacje stanowigcg tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie firmy R.

9 Wytaczono informacje stanowiacq, tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwiazku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie firmy R.
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Ocena czastkowa

wykonywania dziatalnoSci przewozowej na istniejacych w tamtym okresie liniach
oraz liniach planowanych do uruchomienia, w tym w ramach rozbudowywane; liczby
linii w Piasecznie. Zakup przedmiotowych pojazdéw wraz z przejeciem kursdw
obstugiwanych przez R. [...]%* stanowit oferte znacznie atrakcyjniejszg niz wejscie
okreslong iloscig kurséw na obstugiwang przez PKS w Warszawie linie Prazmow-
Piaseczno-Warszawa, na ktorych Przedsigbiorstwo m.in. zamierzato zwigkszy¢
prace przewozowa. Celem powyzszego miata by¢ poprawa pozycji Przedsiebiorstwa
na rynku poprzez zwigkszenie wygody podrézowania oraz odtworzenie parku
taborowego w bazie Piaseczno, ktory w tamtym czasie zagrazat bezpieczenstwu
pasazerow, tak wiec zuzycie paliwa kupowanych autobuséw nie byto brane pod
uwage jako priorytetowe.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 220-221; Tom X str. 10-17)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze w wyniku realizacji

umowy z dnia z 10 grudnia 2009 r. PKS w Warszawie nabyto jedynie zuzyte

autobusy, ktore w przeciggu dwdch lat Przedsigbiorstwo zmuszone byto wycofa¢ z
eksploatacji.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 137; Tom X str. 41, 103-115, 291-293;

Tom XI| str. 71-74)

Nie spetnity sie réwniez oczekiwania kierownictwa Przedsigbiorstwa, dotyczace
spodziewanych korzy$ci wynikajacych z przejecia od firmy R. [...]'% |, w ramach
realizacji przedmiotowej umowy, obstugi potaczenia na trasie Warszawa-Prazméw.
Przebiegi wykonywane przez autobusy Przedsiebiorstwa przy obstudze tego
potaczenia (linia 204), stopniowo zmniejszaly sie w poszczegolnych latach
badanego okresu: z 314,3 tys. km - w 2010 r. do 72,1 tys. km - w 2012 r., z uwagi
najego nierentowno$¢. Przychody uzyskiwane przy jego obstudze w badanym
okresie w przeliczeniu na jeden km wynosity w 2010 r. — 2,24 zt, w 2011 r. - 2,61 #,
w 2012 r. - 2,58 zt i byty nizsze od $rednich przychoddw na jeden km uzyskiwanych
ze wszystkich potgczen komunikacyjnych obstugiwanych przez autobusy z bazy
Piaseczno (odpowiednio: 2,84 zt; 3,26 zti 3,61 zt).

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 220-221; Tom X str. 10-17, 95-96, 243, 322-329)

2. Brak uregulowan wewnetrznych okreslajgcych zasady postepowania przy
udzielaniu zamoéwien publicznych na dostawy autobuséw, jak i nieprzestrzeganie
wewnetrznych uregulowan okre$lajacych zasady udzielania zaméwien na ustugi,
w przypadku zamoéwien dotyczacych ustug prawnych, sprzyjaty uznaniowosci
I nieprzejrzystosci postepowania przy udzielaniu zamowien w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Przedsigbiorstwa w badanym obszarze.

9 Wytaczono informacje stanowigcg tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie firmy R.

100 Wytaczono informacje stanowigcq tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust 2
uodip. w zwiazku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie firmy R.
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IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'%!, wnosi o:

1. prowadzenie przewozdw regularnych po uzyskaniu stosownych zezwolen;

2. wykonywanie przewozow zgodnie z rozktadami jazdy stanowigcymi zatacznik
do zezwolen na prowadzenie tej dziatalno$ci;

3. udzielanie zamoéwien na ustugi prawne na zasadach okreslonych
w uregulowaniach wewnetrznych;

4. terminowe regulowanie zobowigzan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 20 sierpnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

101 Dz.U. 22012r., poz.82 ze zm.
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