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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/13/005 - Prawidtowo$¢ udzielenia i realizacji zamowienia publicznego na
rewaloryzacje i rewitalizacje zabytkowego przedpola Patacu Wilanowskiego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Stawomir Nowak, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 84632 z dnia
11 lutego 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Muzeum Patac w Wilanowie ul. Stanistawa Kostki Potockiego 10/16,
02-958 Warszawa [Regon 010956038]'

Pawet Olaf Jaskanis, Dyrektor Muzeum Patacu w Wilanowie
(dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Muzeum przeprowadzito postepowanie 0 zamowienie publiczne dotyczace wyboru
wykonawcy rewaloryzacji i rewitalizacji zabytkowego przedpola Patacu
Wilanowskiego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
Zamobwien Publicznych3.

Umowa na wykonanie nawierzchni alejek ogrodu zostata zrealizowana zgodnie z
projektem i warunkami zamoéwienia. Zmiana uzytego materiatu (z kostki na bruk)
byta zmiang nieistotng i wynikata z zalecen nadzoru archeologicznego, a jej celem
byto odtworzenie zabytkowej nawierzchni drogi.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Prawidtowos$¢ przeprowadzenia oceny ofert w przetargu.

Zamobwienie publiczne Rewaloryzacja i Rewitalizacja Zabytkowego Przedpola
Patacu Wilanowskiego zostato udzielone w ramach projekiu ,Rewaloryzacja i
adaptacja przeadpola Pafacu w Wilanowie, barokowej perty mazowieckich rezydencji

T Zwanym w dalszej cze$ci protokotu Muzeum lub Zamawiajacym

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie

3Dz.Uz2010r. Nr 113 poz. 759 z zm.) — zwana w dalszej cze$ci Pzp.
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krolewskich dla potrzeb obstugi i recepcji turystycznej — etap I” objetego
dofinansowaniem* z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013,
(priorytet VI Wykorzystanie waloréw naturalnych i kulturowych dla rozwoju turystyki i
rekreacii, dziatanie 6.2 Turystyka). Przedmiotem zamdwienia byto:

e zadanie 1 — wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich i roboét
budowlanych przy zieleni i alejkach w zabytkowym ogrodzie pomigdzy fosg,
ul Kostki Potockiego i ul. Przyczotkowa,

e zadanie 2 — wykonanie rozbudowy i modernizacji systemu monitoringu,

e zadanie 3 — modernizacja linii kablowych oswietlenia, kiosku
multimedialnego i automatu biletowego oraz dostawa wraz z montazem
sprzetu, osprzetu i wyposazenia.

W postepowaniu nie dopuszczono mozliwosci sktadania ofert czeSciowych, a
jedynym kryterium oceny byta cena. Ogfloszenie 0 zamowieniu zamieszczono m.in.
w Biuletynie Zamowien Publicznych nr 141511-2011 w dniu 18 maja 2011 r.
Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) byta dostepna na stronie
internetowej zamawiajgcego w okresie od 18 maja do 1 lipca 2011 r. Termin
sktadania ofert uptywat z dniem 3 czerwca 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11)

Warto$¢ zamdwienia zostata okreslona na podstawie kosztorysu inwestorskiego z
dnia 24 marca 2011 r. na kwote (netto) 4 111529,65 zt tj. rownowarto$¢
1070 989,75 euro (brutto — 5 057 181,47 zt).

(dowod: akta kontroli str. 6; 136-142)

W dniu 3 czerwca 2011 r., bezpo$rednio przed otwarciem ofert, ktdre wptynety w
ww. postepowaniu zamawiajacy podat kwote przeznaczong na sfinansowanie
zamOwienia.

W postepowaniu ztozono cztery oferty ktorych cena (brutto) wykonania ww. zadan
wynosita od 3 055 184,07 zt do 5718 033,39 z.5 Zaden z oferentéw nie zostat
wykluczony i zadna z ofert nie zostata odrzucona; zamawiajacy nie wzywat tez
oferentdéw do ztozenia dokumentdw lub poprawienia omytek.

(dowdd: akta kontroli str. 8-10; 143-145; 147-148; 150-151; 153-154)

Komisja przetargowa w dniu 14 czerwca 2011 r. zakonczyta prace wybierajac oferte
najkorzystniejszq o najnizszej cenie — 3 0545 184 z, a 15 czerwca 2011 r.
zawiadomiono o dokonanym wyborze wszystkich oferentéw oraz zamieszczono
informacje na stronie internetowej i tablicy ogtoszen w siedzibie muzeum.

(dowod: akta kontroli str. 9-10)

Pismem z dnia 17 czerwca 2011 r. jeden z oferentéw zazadat od Muzeum
odrzucenia wybranej oferty z uwagi na razaco niskg cene, gtdwnie w zakresie
wykonania nawierzchni alejek z kostki kamiennej (pozycja 35 i 36 kosztorysu
ofertowego).

(dowdd: akta kontroli str. 165)

Analiza ztozonych w ww. postepowaniu formularzy ofertowych czterech
wykonawcdw w zakresie dotyczacym wykonania nawierzchni z kostki kamiennej na
podsypce cementowo - piaskowej wykazata, ze oferowana przez wybranego

4 Umowa nr UDA-RPMA.06.02.00-14-001/10-00 dofinansowania 85% warto$ci inwestycji zawarta w dniu 16 listopada 2010 r.

5 Oferta: AKG Architektura Krajobrazu (cena 3 055 184,07 zt); Konsorcjum: Park-M Sp. z 0. 0. oraz Przedsiebiorstwo ustugowe
SEZAM Sp. z 0. 0. (cena 4 999 148,49 zt); Konsorcjum: Zaktad Ustug Brukarski Spétka Jawna oraz PLANERIA Sp. z . 0. oraz
G4S Security System Polska Sp. z 0. 0. (cena 5 460 878,28 zt); ANTI S.A. (cena 5 718 033,59 zt).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

oferenta cena byta o 34 840,80 zt nizsza od ceny okreslonej przez Zamawiajacego
w kosztorysie inwestorskim. Ceny pozostatych oferentow w tym zakresie byly
wyzsze od ceny okreslonej w kosztorysie inwestorskim 0 332,5 tys. zt — 724,6 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 135-155)

Dyrektor Muzeum wyjasnit, ze reakcjg Muzeum na informacje przekazang w piSmie
z dnia 17 czerwca 2011 r. bytlo poddanie wnikliwej analizie ofert. Warto$¢ obu
kwestionowanych pozyciji kosztorysowych stanowita ok. 10% warto$ci zamdwienia i
nie miata decydujacego wplywu na wybdr wykonawcy zamowienia. Kosztorys
inwestorski nie zostat przeszacowany i opierat sie m.in. na dokumentacii
projektowej, zatozeniach  wyjSciowych do kosztorysowania oraz cenach
jednostkowych robot podstawowych.

(dowdd: akta kontroli str. 179-180)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Zgodnos¢ realizacji rob6t w zakresie nawierzchni alejek
z warunkami zamoéwienia

Z wykonawcg wybranym w trybie przetargu nieograniczonego zawarto w dniu 1 lipca
2011 r. umowe’, ktorej przedmiotem byto: wykonanie prac konserwatorskich,
restauratorskich rob6t budowlanych przy zielni i alejkach w zabytkowym ogrodzie
pomiedzy fosa, ulica Kostki Potockiego i ulicg Przyczotkowa (zadanie nr 1)
rozbudowa i modernizacja systemu monitoringu (zadanie nr 2) modernizacja linii
kablowych o$wietlenia, kiosku multimedialnego i automatu biletowego oraz dostawa
wraz z montazem sprzetu, osprzetu i wyposarzenia (zadanie nr 3).

Termin zakonczenia i odbioru prac wyznaczono na dzien 31 marca 2012 r.
Szczegotowy zakres prac wykonywanych w uktadzie miesiecznym zostat okreslony
w Harmonogramie rzeczowo — finansowym stanowigcym zatgcznik do umowy.

Zakres rzeczowy prac okreslony zostat m.in. w Projekcie konserwatorskim
rekonstrukcji i rewitalizacji przedpola dziedzirica wilanowskiego miedzy fosgq a ul.
Kostki Potockiego i Przyczotkowg® dotyczacym: zagospodarowania terenu, projektu
alejek spacerowych, projektu zieleni.

(dowdd: akta kontroli str. 12-22)
Do obowigzkéw Wykonawcy zgodnie z § 3 ww. umowy nalezato m.in.: wykonanie
przedmiotu umowy zgodnie z dokumentacjg techniczng, obowigzujacymi
przepisami, normami i warunkami technicznymi wykonania i odbioru robot, ze
wskazowkami Zamawiajacego oraz zasadami wiedzy technicznej i sztukg
budowlang a takze koordynacja prac ziemnych z zespotem archeologicznym,
prowadzacym z ramienia Zamawiajacego nadzor archeologiczny.

(dowdd: akta kontroli str. 14-16)

6 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowag skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ ocene opisowa.

7Umowa Nr 281/CI/IL/2011 z dnia 1 lipca 2011 r. o wartosci ( brutto ) 3 055 184,07 zt.
8 Stanowigcej zatacznik do SIWZ oraz zawartej z wykonawcg umowy.
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Do ww. umowy wprowadzono zmiany dwoma aneksami:

- aneks nr 1 z dnia 9 stycznia 2012 r. zmieniajacy harmonogram rzeczowo -
finansowy w uktadzie miesiecznym bez zmiany ustalonego w umowie
wynagrodzenia.

(dowod: akta kontroli str. 23-24)

- aneks nr 2 z dnia 29 marca 2012 r. ,zmieniajacy termin zakoriczenia rob6t (z uwagi
na silne mrozy uniemozliwiajgce realizacje prac przy zieleni) na dzien 30 kwietnia
2012 r. oraz harmonogram rzeczowo — finansowy w uktadzie miesiecznym, bez
zmiany ustalonego w umowie wynagrodzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 25-27)

Z tytutu realizacji ww. umowy wykonawca wystawit 16 faktur (w okresie od wrze$nia
2011 r. do maja 2012 r.) na faczng kwote (brutto) 3 055 184,07 zt do ktorych
zatgczyt protokoty odbioru wykonanych robdt, potwierdzone przez Wykonawce,
kierownika budowy, inspektora nadzoru oraz przedstawicieli Muzeum.

Kazda faktura byta opisana w zakresie sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym, zatwierdzona do wyptaty, a takze zadekretowana przez
dyrektora Muzeum z dyspozycjq polecenia zaptaty. Dowody ksiegowe zostat
opisane w zakresie kwalifikowalnosci wydatku z podziatem na wkfad EFRR? i wktad
krajowy, zapfata wynagrodzenia nastgpita w terminach okre$lonych w fakturach
i w wysoko$ci zgodnej z umowa.

(dowod: akta kontroli str. 31-122; 183-184)

Ogledziny, przeprowadzone w toku kontroli NIK, wykazaly, ze nawierzchnia
utwardzona drogi prowadzacej od ulicy Stanistawa Kostki Potockiego do Pawilonu
Rzezby wraz z drogq prowadzacg do bramy patacowej wzdtuz fosy (na odcinku od
Muzeum Plakatu do bramy Dziedzinca Gospodarczego) zostata wytozona tzw.
kocimi tbami (kamienie - otoczaki). Zmiana nawierzchni z kostki granitowe;
(zaplanowanej w Projekcie konserwatorskim rekonstrukcji i rewitalizacji przedpola
dziedzifca wilanowskiego miedzy fosgq a ul. Kostki Potockiego i Przyczotkowg) na
,kocie tby” zostata wykonana na powierzchni 537,8 m2.

Natomiast nawierzchnia zjazdow z drogi (m.in. do garazy, do Muzeum Plakatu) oraz
chodnik wzdtuz fosy zostaty wykonane z kostki granitowej ciete;.

(dowod: akta kontroli str. 158; 173-174)

Zmiana nawierzchni byta konsekwencjg dokonanego odkrycia archeologicznego,
podczas prac zwigzanych z usuwaniem asfaltu na odcinku wzdtuz patacowej fosy
gdzie odnaleziono zabytkowy bruk kamienny, o czym poinformowat w dniu 16
sierpnia 2011 r. Zespdt Archeologiczno-Konserwatorski prowadzacy badania
towarzyszace pracom ziemnym przy rewaloryzacji parku na przedpolu patacu
wilanowskiego na zlecenie Muzeum'0, Komisja powotana przez Dyrektora Muzeum,
uznata za konieczne zachowanie oryginalnego, zabytkowego materiatu kamiennego
odstonietego w alei do wtdrnego wykorzystania jako nawierzchni historycznej na
terenie zespotu parkowego, co wigzato sie z zachowaniem lokalnej tradycii
brukarskiej oraz utrzymaniem wysokich parametrow techniczno — uzytkowych.
W dniu 19 sierpnia 2011 r. o decyzji Muzeum, podijetej za zgoda projektanta,
dotyczacej zastosowania historycznego kamienia na drodze dojazdowej,

9 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego zadanie dofinansowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013, dziatanie 6.2 turystyka; priorytet VI Wykorzystanie walorow naturalnych i
kulturowych dla rozwoju turystyki i rekreacji.

10 Badania prowadzone byly na podstawie decyzji Stotecznego Konserwatora Zabytkéw nr 35A/08 z dnia 16 kwietnia 2010 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

poinformowano wykonawce. Zmiana nawierzchni zostata odnotowana w - dzienniku
budowy.

(dowdd: akta kontroli str.124-128; 166-172)

Kierujagcy nadzorem archeologicznym wyjasnit, ze fakt odkrycia bruku byt dla
archeologow sporym zaskoczeniem. Forma bruku i reguty jego utozenia byta zgodna
z tradycjq sztuki brukarskiej epoki. Powtérne utozenie bruku byto ze wzgledow
historycznych i konserwatorskich wtasciwe.

(dowdd: akta kontroli str. 186)

Dyrektor Muzeum, odnoszac si¢ do zmiany nawierzchni wyjasnit, m.in. ze na etapie
prac projektowych byta przeprowadzona kwerenda dokumentacji historyczne;
| zadne istniejagce materiaty archiwalne pozostajace w dyspozycji muzeum nie
dawaty podstaw do przypuszczenia, ze pod nawierzchnia bitumiczng znajduje sie
dobrze zachowany bruku kamienny. Kazdy wykonawca, ktory zostatby wybrany
wdrodze przedmiotowego zamoéwienia, musiataby zgodnie z decyzjq
zamawiajacego zrealizowac zadanie wykonania odtworzenia odkrytego bruku.

(dowdd: akta kontroli str.181-182)

W opracowanym kosztorysie wykonawca obliczyt koszty zmian w zakresie
nawierzchni, dokonujac wyszczegéinienia m.in. jakie materiaty nie zostang
wykorzystane oraz jakie prace zostang wykonane w zwigzku ze zmiang. Laczna
warto$¢ skalkulowanych prac przekroczyta o kwote 3 899,45 zt warto$¢ kosztorysu
ofertowego ztozonego w postepowaniu przetargowym.

(dowod: akta kontroli str.157-161)

Dyrektor Muzeum wyjasnit m.in. ze wykonawca nie wniést 0 zmiane wynagrodzenia,
poniewaz w wyniku zmian nie uzyskat oszczednosSci ani nie osiagnat
nieuzasadnionego zysku, a Muzeum nie poniosto zadnych dodatkowych wydatkoéw
w tym zakresie. Powyzsza zmiana nie byfa istotng zmiang umowy w stosunku do
tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru Wykonawcy. W opisie
przedmiotu zamoéwienia SIWZ (pkt. 3.1) wykonaniu alejek parkowych przypisano
wedtug Wspdlnego Stownika Zamowienia CPV kod 45233161-5 w zwigzku z czym
wykonanie nawierzchni alejki parkowej z kostki granitowej, nawierzchni gruntowej,
asfaltowej, kamienia polnego czy wykonania w innych technologiach, dotyczy opisu
wedtug tego samego kodu CPV. Zmiana czesci nawierzchni alejek parkowych byta
wywotana przyczyng zewnetrzng — wynikiem odkry¢ archeologicznych, ktore w
sposdb obiektywny uzasadniaty te zmiany, a zamawiajacy nie mdgt wczesniej tego
przewidzie¢. Przedmiotowy zakres zmian nie miat wptywu na koszty przedsiewziecia
w stosunku do ztozonej oferty wykonawcy, a zmiany podyktowane byly
obiektywnymi wzgledami {j. historycznymi i konserwatorskimi. Muzeum, zgodnie ze
statutowymi i ustawowymi obowigzkami opiekuna dziedzictwa narodowego,
zobowigzane byto te dziatania podjac.

(dowdd: akta kontroli str.181-182)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1 Dzienniki budowy nr 163 z 2011 (tom ) wydany 28 lipca 2011 r.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z prawdopodobienstwem ujawniania w prowadzonych przez Muzeum
pracach remontowych, rewitalizacyjnych i konserwatorskich nieprzewidzianych
odkry¢ historycznych, a co za tym idzie mozliwoscig zmiany uméw z wykonawcami
tych prac, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ zagwarantowania
sobie dopuszczalnosci dokonania tych zmian przy udzielaniu zamowien
publicznych, stosownie do art. 144 ustawy Pzp.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwage wynikajacq z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 18 marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Stawomir Nowak
specjalista k.p.

2Dz.U.z22012r., poz.82 ze zm.



