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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/14/005 - Funkcjonowanie Osrodka Szkoleniowego Krajowej Szkoty Sadownictwa
| Prokuratury w Debem.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Urszula Klimska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91715 z dnia 14 lipca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 1-2)

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury?, ul. Przy Rondzie 5, 31-547 Krakéw.

SSA Leszek Pietraszko, Dyrektor Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.
(dowdod: akta kontroli tom |, str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalnos¢ Osrodka Szkoleniowego KSSiP w Debem3 w latach 2011 - 2014
(I pétrocze).

Osrodek Szkoleniowy prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang z realizacjg
ustawowych zadan KSSiP w zakresie szkolenia i doskonalenia zawodowego kadr
sadownictwa i prokuratury4, a takze obstugi innych szkoleni i konferencji. W okresie
objetym kontrolg, w Osrodku odbyto sie 296 szkolen dla 16 945 osdb,
zorganizowanych przez KSSiP oraz 171 szkolen dla 11 723 os6b, zleconych przez
podmioty zewnetrzne. Z dziatalnosci tej Osrodek osiagnat zysk w wysokoSci:
1197,0tys. ztw 2011 r.; 12239 tys. zt w 2012 r.i114,8 tys. ztw 2013 r.

Kontrola wykazata, ze postanowienia regulaminu organizacyjnego KSSiP dotyczace
posiadania przez Osrodek wyodrebnionego rachunku bankowego i prowadzenia
odrebnych ksiag rachunkowych oraz sporzadzania planu finansowego i sprawozdan
finansowych byly sprzeczne z §2a statutu KSSiP, stanowigcego zatgcznik do
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 kwietnia 2009 r. w sprawie
nadania statutu Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuraturys.

W KSSIiP nie wprowadzono wewnetrznych uregulowan dotyczacych zasad wynajmu
i ustalania odptatnosci za lokale mieszkalne znajdujgce sie w Osrodku
Szkoleniowym.

' Dalej: KSSIP lub Krajowa Szkofa.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dalej: Osrodek lub Osrodek Szkoleniowy.

4 Sedziow i prokuratoréw, asesoréw sadowych, asesoréw prokuratury, referendarzy sadowych, asystentéw sedziow,
asystentéw prokuratoréw, kuratoréw sadowych, urzednikéw sadow i prokuratury.

5Dz. U. Nr 65, poz.550, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatalnos¢ Osrodka w zakresie ustug noclegowych
i gastronomicznych oraz obstugi konferencji i szkolen

1.1. Na podstawie porozumienia z 15 pazdziernika 2010 r., zawartego pomiedzy
KSSIP a Ministrem Srodowiska, w dniu 1 grudnia 2010 r. Krajowa Szkota przejeta
mienie zlikwidowanego Centralnego Os$rodka Doskonalenia Kadr Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Debemé. Zasady organizacji i dziatalnosci
o$rodkdw szkoleniowych, wykorzystywanych do realizacji ustawowych zadan KSSiP
w zakresie szkolenia kadr sadownictwa i prokuratury, zostaty okreslone
w regulaminie organizacyjnym, uchwalonym przez Rade Programowg KSSiP7.
Ww. regulaminie, okre$lono m.in., ze w Krajowej Szkole dziatajg wyodrebnione
finansowo samodzielne jednostki organizacyjne - osrodki szkoleniowe, powotane
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug noclegowych
i gastronomicznych, obstugi konferencji, zjazdow, sympozjow i innych imprez
grupowych o charakterze szkoleniowym badz reprezentacyjnym (§ 8a pkt 1).
Osrodek Szkoleniowy prowadzi odrebny rachunek bankowy i odrebne ksiegi
rachunkowe dla prowadzonej dziatalnosci oraz przygotowuje plan finansowy
i przedstawia sprawozdanie finansowe zgodnie z ustawg z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci® (§ 8b). Ww. o$rodki wchodzg w sktad Biura Ekonomiczno -
Finansowego Krajowej Szkoty (§ 8a pkt 2). Osrodkiem szkoleniowym kieruje
kierownik, a nadzér nad jego dziatalnoscigq sprawuje Zastepca Dyrektora ds.
ekonomiczno—finansowych?®.

(dowdod: akta kontroli tom I, str. 19-22, 27-28, 34, 39, 67,177)

W okresie objetym kontrola, O$rodek Szkoleniowy w Debem nie prowadzit

odrebnych ksigg rachunkowych'? i nie posiadat odrebnego rachunku bankowego,

a takze nie sporzadzat plandéw i sprawozdan finansowych, co wskazuje, ze nie

dziatat jako jednostka samodzielna, a jedynie wyodrebniona finansowo, tj. zgodnie
z postanowieniami § 2a ust. 1 statutu KSSiP.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 138-139, 167-169; tom I,

str. 133-134, 245-254, 359-360)

Kierownik O$rodka wyjasnit, ze nie sporzadzat plandéw finansowych, poniewaz
KSSiP nie wymagata sporzadzania takiej dokumentacji, a jedynie przedktadat
miesieczne rachunki zyskow i strat Osrodka w wersji porbwnawcze;.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 198-210, 222-226; tom Il str. 113, 131-134)

1.2. O$rodek Szkoleniowy w Debem posiada 135 pokoi dla 240 osob oraz 12 sal
wyktadowych dla okoto 580 oséb. Sale wyposazone byly m.in. w: nagto$nienie
konferencyjne, odbiorniki TV, rzutniki multimedialne, komputery przeno$nie, ekrany
elektryczne, tablice i kabiny do thumaczen symultanicznych.

(dowdd: akta kontroli tom |, str.121-127)

1.3. Rada Programowa KSSiP opracowata harmonogramy dziatalno$ci szkoleniowej
Krajowej Szkoly na lata 2011 — 2014, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

6 Whasno$¢ ww. nieruchomosci zostata przeniesiona na Szkote 10 czerwca 2011 r.

7Uchwata nr 15/2010 z 22 lutego 2010 r. , zmiana regulaminu - uchwata nr 56/2011 z 23 maja 2011 r.

8Dz. U.z2013r. ,p0z.330 ze zm.

9 § 4pkt 22 zarzadzenia dyrektora KSSiP Nr 265/2011 z 9 listopada 2011 r. w sprawie ustalenia zakresu kompetencji Dyrektora
KSSiP oraz jego zastepcow.

10 Wyodrebnione zostaty tylko niektdre konta ksiggowe.

" Osérodek posiadat jedynie rachunek pomocniczy do rachunku gtéwnego KSSiP.
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Ustalone
nieprawidtowosci

23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury'2. W Osrodku
Szkoleniowym w Debem zaplanowano3: w 2012 r. - 855 godzin szkolen dla 2 970
0s0b, w 2013 r. — 224 godziny dla 750 oséb, a w | potroczu 2014 r. — 151 godzin dla
230 o0s0b.

Dyrektor KSSIiP wyjasnit, ze zmniejszenie ilosci planowanych szkolern w O$rodku
w latach 2013-2014 wynikato z ograniczenia $rodkéw finansowych na szkolenia
wyjazdowe. Szkolenia planowano w trybie jednodniowym, przy sadach
apelacyjnych.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 348, 364; tom Il str. 265-268)

1.4. W latach 2011-2014 (I ptrocze) w Osrodku odbyto sie ogotem 467 szkolen dla
28 668 osob, w tym w: 2011 r. 12012 r - po 142 szkolenia., w 2013 r. - 140 szkolen,
a w | potroczu 2014 r. — 43 szkolenia. Szkolenia zorganizowane przez KSSiP4
stanowity: 37% szkolen ogbtem w 2011 r., 70% - w 2012 r., 85% - w 2013 r. i 58% -
w | potroczu 2014 r.

Srednioroczne  wykorzystanie miejsc  noclegowych w  Osrodku  wynosito
odpowiednio: 18,8 %, 15,9 %, 12,8 % 7,6 %.

(dowdd: akta kontroli tom |, str.192-193, 384-400, 406-409,

415-416; tom I, str. 1-21)

Dyrektor KSSiP wyja$nit, ze spadek wykorzystania miejsc w Osrodku wynikat m.in.:

ze zmniejszenia ilosci szkolen ustawicznych organizowanych w systemie

wyjazdowym, z powodu ograniczonych $rodkéw finansowych, odwotania czesci

zaplanowanych szkolen, wykorzystywania pokoi dwuosobowych dla jednej osoby'®
oraz matej konkurencyjnosci Osrodka, wynikajacej z niskiego standardu.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 348, 364)

1.5. W okresie objetym kontrola, kierownik Os$rodka podejmowat dziatania
zmierzajace do obstugi szkolen organizowanych przez podmioty zewnetrzne's,
w wyniku czego podpisano 12 umow na kwote ogoétem 4 123,2 tys. zt. Ponadto
z ustug O$rodka skorzystato 647 go$ci indywidualnych (1017 osobodni).

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 243-253, 258-259; tom II, str. 22-25, 136-139)

Kierownik Osrodka wyjasnit, ze bariere w $wiadczeniu ustug komercyjnych stanowi
m.in. zakaz podawania wysokoprocentowych napojéw alkoholowych w O$rodku,
co wynika z tego, iz jest to oérodek szkoleniowy, a nie szkoleniowo-wypoczynkowy.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 222-245)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

1. Postanowienia §§ 8b i 8c ust. 2, pkt 8 i 9 regulaminu organizacyjnego KSSiP byty
sprzeczne z § 2a statutu KSSiP. W § 8b zapisano, ze: ,O$rodek Szkoleniowy
prowadzi odrebny rachunek bankowy i odrebne ksiegi rachunkowe dla prowadzone;
dziatalnosci, a takze przygotowuje plan finansowy i przedstawia sprawozdanie
finansowe zgodnie z ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z2009 ., Nr 152, poz. 1223 ze zm.)". Natomiast z postanowien § 8c ust. 2, pkt 89

2Dz. U.z2012r., poz. 1230, ze zm.

13 Na 2011 r. nie opracowano harmonogramu, poniewaz opracowywane sg one do 31 pazdziernika kazdego roku (§ 7 Statutu
KSSiP), a Osrodek zostat przejety 1 grudnia 2010 .

14Tj.: Osrodek Szkolenia Ustawicznego i Wspétpracy Miedzynarodowej z siedzibg w Lublinie, w tym Dziat Funduszy
Pomocowych z siedziba w Warszawie, Osrodek Szkolenia Wstepnego oraz Biuro Dyrektora z siedziba w Krakowie.

15 Wtedy Osrodek moze przyja¢ maksymalnie 135 oséb, pomimo posiadania 240 miejsc.

16 Uczestniczyt w 41 przetargach na obstuge szkolen oraz wystat 829 ofert do potencjalnych klientow.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wynika, ze do zadan kierownika Osrodka nalezy koordynacja przygotowania
rocznego planu dziatalnosci, finansowego i planu remontéw oraz dtugoterminowych
planéw finansowych i biznesplanéw.
Z opinii prawnej w sprawie formy dziatalno$ci osrodkow szkoleniowych w ramach
struktury KSSiP'7” wynika, ze zgodnie z § 2a statutu Krajowej Szkoty, ww. o$rodki
mogq by¢ jedynie jednostkami wyodrebnionymi finansowo, a nie samodzielnymi
finansowo.
(dowdod: akta kontroli tom |, str. 13-15, 19-22, 25-33, 27-28,34,
39, 67, 158-160, 349-358)

W toku kontroli NIK'8 Dyrektor Krajowej Szkoty przedtozyt Radzie Programowej
KSSIP projekt zmiany regulaminu organizacyjnego w powyzszym zakresie'® oraz
dokonat zmiany zakresu czynnosci Kierownika O$rodka20, dostosowujac zapisy ww.
dokumentach do zgodnosci ze statutem.

(dowdod: akta kontroli tom |, str. 16-18, 359-360, 366-367; tom II, str.140-144)

Zastepca Dyrektora KSSiP ds. Ekonomiczno-Finansowych wyjasnitaz! m.in.,
ze intencjg Krajowej Szkoty w 2010 r. byto, aby przejmowany Osrodek byt jednostkg
samofinasujacq sie, ktéra bytaby rozliczana z indywidualnego budzetu i celu
finansowego. Wyrazem tak przyjetego stanowiska jest regulamin organizacyjny,
ktory do zakoriczenia kontroli nie zostat zmieniony.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 143, 146, 169)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Osrodka

2.1. KSSiP sporzadzata plany finansowo-rzeczowe, w ktorych przychody i koszty
zwigzane z dziatalnoscig osrodkéw szkoleniowych wykazywane byty zbiorczo.
Kierownik Osrodka Szkoleniowego w Debem nie sporzadzat odrebnych planéw
finansowych, a jedynie prognozy przychoddw i kosztow.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 169,194-195, 215-217)

W latach 2011- 2014 (I potrocze) przychody i koszty Osrodka Szkoleniowego

w Debem przedstawiaty sie nastepujaco:

— w 2011 r. przychody netto ze sprzedazy wyniosty 4 484,8 tys. zt, koszty
dziatalno$ci operacyjnej - 3 4144 tys. zt, a zysk netto - 1 197,0 tys. zt;

— w 2012 r. przychody netto ze sprzedazy wyniosty 4 853,3 tys. zI, koszty
dziatalno$ci operacyjnej - 3 739,6 tys. zt, a zysk netto - 1 223,9 tys. zt;

— w 2013 r. przychody netto ze sprzedazy wyniosty 3405,4 tys., koszty
dziatalno$ci operacyjnej - 3 385,5 tys. zt, a zysk netto - 114,8 tys. zt;

— w | pélroczu 2014 r. przychody netto ze sprzedazy wyniosty: 928,8 tys. z,
koszty dziatalnoSci operacyjnej - 1 259,6 tys. zt, a strata netto - 330,5 tys. zt.

Zysk Osrodka w 2012 r., w poréwnaniu do 2011 r., wzrdst o 2,2%, natomiast
w 2013 r. nastapit spadek zysku 0 90,6%, w poréwnaniu do 2012 r.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 85-113)

17 Opinia kancelarii Radcy Prawnego z 17 listopada 2011 r., sporzadzona na zlecenie KSSiP.

18 W dniu 1 wrzesnia 2014 r.

19 W porzadku obrad Rady planowanych na 23-24 pazdziernika 2014 r. uwzgledniono punkt ,uchwalenie regulaminu Szkoty”.
2 Podpisany w dniu 28 sierpnia 2014 r.

2 Wyjasnienia z dnia 30 lipca 2014, nr BEF-I-081-1/2014.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Dyrektor KSSiP wyjasnit m.in., ze znaczne zmniejszenie zysku Osrodka w 2013 r.
wynikato ze spadku jego konkurencyjnosci - Osrodek pochodzi z lat
siedemdziesigtych, a w okolicy powstaty obiekty nowoczesnie wyposazone
i dysponujace bogatym zapleczem rekreacyjnym. Nie bez wptywu na poziom
dochodéw pozostawat fakt, iz w Osrodku nie mogq by¢ serwowane
wysokoprocentowe napoje alkoholowe, co zmniejsza zainteresowanie organizacjg
szkolen komercyjnych oraz imprez okoliczno$ciowych. Ponadto w 2013 r. zostato
odwotanych wiele szkolen??, z powodu zmiany przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, zasad rozliczania szkolen finansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. W 2013 r. w Os$rodku miat miejsce pozar, co spowodowato
zamkniecie kuchni i konieczno$¢ dostarczania wyzywienia przez firme cateringowg
(przez 3 miesigce). Wptyw na zmniejszenie zysku miat takze remont przepompowni
Sciekow (129,0 tys. zt) oraz zakup wyposazenia dla Osrodka (32,0 tys. z1).
(dowod: akta kontroli tom |, str. 234-245, 346-347, 359, 362,
371-383, 401-405, tom Il str. 133-134)

22. W 2012 r. KSSiP opracowata ,Strategie wykorzystania bazy szkoleniowej
KSSIiP w latach 2013-2020", ktérg w dniu 27 lipca 2012 r. przestano do Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Ww. strategii zapisano m.in., ze Osrodek w Debem jest wiodacy
wsrdd osrodkow  szkoleniowych KSSiP, dysponuje dobrze rozwinigtg bazg
szkoleniowg i noclegowg oraz duzq dziatka, na ktorej istnieje mozliwos¢ rozbudowy.
W zwigzku z powyzszym zaktadano m.in. podniesienie standardu Osrodka.
W harmonogramie realizacji zatozen przyjetych w Strategii planowano m.in.:
opracowanie koncepcji modernizacji O$rodka wraz z kosztorysem i jej realizacje,
w okresie od wrze$nia 2012 r. do grudnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 174-192)
W dniu 30 listopada 2012 r. sporzadzono operat szacunkowy Osrodka
(nieruchomosci gruntowej zabudowanej obiektem o przeznaczeniu hotelarsko —
konferencyjnym, potoznym w miejscowo$ci Debe), ktorego wartoS¢ oszacowano
na kwote 16,3 min zt.
(dowdd: akta kontroli tom I, str. 346-348, 364, tom I, str. 145-191)

Dyrektor KSSiP wyjasnit, ze operaty szacunkowe zostaty sporzadzone dla
wszystkich osrodkow szkoleniowych, w celu opracowania strategii efektywnego
zarzadzania tymi o$rodkami. Ponadto, w ztozonym wyjasnieniu dyrektor podat,
Ze bez znajomosci warto$ci szacunkowej nie bytoby mozliwe dobranie odpowiednich
procedur zapewniajacych racjonalng eksploatacie Osrodka oraz podejmowanie
decyzji odnosnie planowanych inwestycii.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 146)

Koncepcja modernizacji Osrodka Szkoleniowego w Debem nie zostata opracowana,
a z przyjetych zatozen przeprowadzono jedynie pomiary geodezyjne oraz
dendrologiczne wraz z inwentaryzacjq drzewostanu.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 348, 364)

Dyrektor KSSiP wyjasnit m.in., ze obecnie planowane jest pozostawienie tego
Osrodka w strukturze organizacyjnej Szkoty na dotychczasowych zasadach.
Ze wzgledu na niewystarczajgce Srodki finansowe, nie jest mozliwe dalsze
realizowanie planu modernizacji Osrodka.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 346-348, 359, 364)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

22 W okresie od 2 wrzesnia do 23 pazdziernika 2013 r. odwotanych zostato 19 szkolen dla 1188 oséb, co wedtug szacunkéw
kierownika Osrodka przyniosto spadek dochodéw o ok. 535,9 tys. zt.
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3. Zatrudnienie i kwalifikacje pracownikow Osrodka
oraz wykorzystanie mieszkan stuzbowych

3.1. Zatrudnienie w Osrodku ksztattowato sie nastepujaco: w 2011 r. - 34,5 etatdw,
w 2012 r. - 35 etatdow, w 2013 r. - 24,5 etatéw i w | pdtroczu 2014 r. - 21,5 etatow.
W okresie objetym kontrolg zatrudniono jedng osobe na stanowisku gtownego
specjalisty. Podstawowym zadaniem ww. pracownika byto m.in. prowadzenie
aktywnej sprzedazy ustug osrodkow szkoleniowych, koordynacja zadan
marketingowych o$rodkéw oraz nadzér nad procesem outsourcingowym w Os$rodku
Szkoleniowym w Debem.
(dowdd: akta kontroli tom I, str. 142, 146, 161-164)
Zastepca Dyrektora KSSiP ds. Ekonomiczno-Finansowych wyjasnita, iz zatrudnienie
ww. pracownika w Debem wynikato z faktu, iz sposrod wszystkich o$rodkow
szkoleniowych KSSiP, Osrodek ten ma kluczowe znaczenie, centralne potozenie
oraz najlepszg infrastrukture do wykonywania tego rodzaju zadan. Pracownik ten
przejat czeS¢ obowigzkow pracownikow z czterech zlikwidowanych stanowisk
administracyjnych.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 142-143, 146, 170-173, 218)

W celu zmniejszenia kosztow dziatalnosci O$rodka, zostaly podjete dziatania
restrukturyzacyjne, w wyniku ktérych zatrudnienie w 2014 r. (I potrocze) zmniejszyto
sie 0 14,5 etatow, w tym o 11,5 etatdw - pracownikow obstugi oraz o 3 etaty —
pracownikow administracyjnych.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 162, 164)

Zadania pracownikow obstugi, od maja 2013 r., byly wykonywane przez
pracownikdw tymczasowych, kierowanych do pracy na podstawie dwoch zawartych
umow o Swiadczenie ustug?s.

W okresie: maj 2013 r. — czerwiec 2014 r. koszty realizacji ww. umow wyniosty
196,7 tys., zt., natomiast koszty wynagrodzen pracownikow etatowych, realizujgcych
te same zadania - wedtug szacunkdw Kierownika Osrodka - wyniostyby 354,3 tys.
zt.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 192-195, 202-215)

3.2. Szczegdtowq kontrolg w zakresie spetniania wymaganych kwalifikacji objeto
dokumentacje 15 pracownikéw Os$rodkaz* i stwierdzono, ze 14 z nich spetniato
wymagania okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
8 pazdziernika 2009 r. w sprawie warunkow wynagradzania pracownikow
administracyjnych i pracownikéw obstugi zatrudnionych w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z praca?.
Jeden pracownik, zatrudniony na stanowisku specjalisty, posiadat wyksztatcenie
Srednie, a zgodnie z wymogami zawartymi w zatgczniku nr 3a do cyt.
rozporzadzenia, specjalista powinien posiada¢ wyksztatcenie wyzsze.
(dowod: akta kontroli tom |, str. 165-166, 260-261)
Kierownik Dziatu Kadr wyjasnit, ze pracownik zostat przejety od poprzedniego
pracodawcy, a poniewaz nie przyjat wypowiedzenia zmieniajacego warunki pracy
| ptacy, zostat zwolniony z dniem 31 grudnia 2011 r.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 263)
3.3. W latach 2011 - 2013 pracownicy zatrudnieni w Osrodku przepracowali ogétem
971 godzin nadliczbowych, za co pracownikom obstugi wyptacono kwote

2 Umowa nr BEF-V-ZP-3820-29/2014 z 6 maja 2013 r. oraz umowa nr BEF-V-ZP-3820-18/2013 z 30 kwietnia 2014 r.
2410 pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach administracyjnych i 5 zatrudnionych na stanowiskach obstugi.
25Dz, U.nr177, poz. 1373, ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

15,6 tys. 26, natomiast pracownikom administracyjnym zostat udzielony czas wolny
W wymiarze przepracowanych godzin.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 146, 149, 161-163, 196-197, 269)
W wyniku szczegotowej analizy dokumentacji dotyczacej pracy w godzinach
nadliczbowych pracownikéw administracyjnych stwierdzono, ze ww. dokumentacja
prowadzona byta zgodnie z § 43 i 44 regulaminu pracy KSSiP?’. Polecenie pracy
byto kazdorazowo umotywowane szczegdlng potrzebg pracodawcy i podpisane
przez zastepce dyrektora ds. ekonomiczno - finansowych lub kierownika O$rodka,
a wszystkie godziny nadliczbowe zostaty odebrane w dniach wolnych, do korca
danego okresu rozliczeniowego. Kierownik Os$rodka, prace w godzinach
nadliczbowych wykonywat w dni wolne od pracy i nie pobierat z tego tytutu
wynagrodzenia.

(dowod: akta kontroli tom I, str. 196-197, 264-345)

3.4. Osrodek Szkoleniowy w Debem dysponowat piecioma mieszkaniami
stuzbowymi, z ktdrych trzy byly wynajmowane?8, natomiast dwa pozostawaty
niewykorzystane.

(dowdd: akta kontroli tom |., str. 121-122, 128-137 )

Dyrektor KSSiP  wyjasnit m.in., Ze niewykorzystane mieszkania wymagajg
kapitalnego remontu, przy czym wstepnie ustalono, ze mieszkania te zostang
przebudowane na pokoje hotelowe, przy modernizacji catego Osrodka.

(dowod: akta kontroli tom |, 346-348, 359-365)

W KSSIP zostaty ustalone stawki odptatnosci za obstuge szkolen organizowanych
przez KSSiP, w tym stawki za wyzywienie2?.

Kierownik O$rodka wyjasnit, ze pracownicy mogq korzysta¢ z wyzywienia po cenach
komercyjnych, jednak z powodu wysokich stawek nie korzystali z positkow
w stotowce Osrodka.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 222-226, 255-257, 411-412)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W umowach najmu zawartych z pracownikami O$rodka, wysoko$¢ czynszu
okre$lono w kwotach: 120,0 zt miesigcznie brutto za lokal o powierzchni uzytkowej
46,5m? zajmowany przez Kierownika O$rodka i 100,0 zt miesigcznie brutto za lokal
o0 powierzchni 38 m2 zajmowany przez gtownego specjaliste. Ww. umowach,
w kosztach eksploatacji lokalu, obcigzajacych najemcow, nie ujeto optaty za energie
elektryczna.
W umowie zawartej z osobg niebedacg pracownikiem Os$rodka, czynsz za lokal
0 powierzchni 46 m2 okreslono w wysokos$ci 595,75 zt. W kosztach eksploatacji ww.
lokalu, pokrywanych przez najemce, uwzgledniono optate za energie elektryczna,
ktérej wysokoS¢ bedzie naliczana wedtug wskazan licznika.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 128-139)

Dyrektor KSSiP wyjaénit m.in., ze dla pracownikéw O$rodka zastosowano stawki
preferencyjne, uwzgledniajace standard, wielko$¢, lokalizacje oraz wyposazenie
lokalu, natomiast stawka komercyjna dotyczaca lokalu zajmowanego przez osobe

2% W 2014 nie byto wyptat z tego tytutu.

21 Zarzadzenie Dyrektora KSSIP nr 127/2010 z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu pracy Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.

2 Umowa najmu z 27 listopada 2011 r. z Kierownikiem Osrodka, z 1 listopada 2013 r. z gltéwnym specjalista zatrudnionym w
Osrodku oraz z 1 grudnia 2010 r. z osoba fizyczng nie bedaca pracownikiem Osrodka.

29 Sniadanie — 22 zt, obiad - 36 z!, kolacja - 30 z!.
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Ocena czastkowa ‘

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

niebedacq pracownikiem, zostata ustalona przez Ministerstwo Srodowiska,
a nieruchomo$¢ przejeta wraz z lokatorem. W lokalach zajmowanych przez
pracownikéw Osrodka brak jest indywidualnych licznikow, dlatego tez koszty zuzycia
energii elektrycznej — jak wyjasnit dyrektor - zostaty ujete w czynszu.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 346-347, 361 tom |l str. 131-135)

2. W KSSiP nie wprowadzono wewnetrznych uregulowan dotyczacych zasad
wynajmowania i ustalania odpfatnoéci za lokale mieszkalne znajdujace sie
w Os$rodku Szkoleniowym.

Dyrektor KSSiP wyjasnit m.in., ze wynika to z jednostkowosci przypadkéw oraz
braku mozliwosci poréwnania standardéw poszczegdlnych lokali.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 134)

Zdaniem NIK, brak wewnetrznych uregulowan w powyZzszym zakresie moze
powodowac naliczenie czynszu i innych optat za korzystanie z lokali mieszkalnych
w oparciu o niejednolite kryteria i ustalenie wysokosci tych optat ponizej kosztow
eksploataciji lokalu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3?, wnosi o:

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do aktualizacji Strategii wykorzystania bazy
szkoleniowej KSSiP, w tym Osrodka w Debem, stosownie do aktualnych potrzeb
i mozliwosci finansowych Szkoty.

2. Okreslenie zasad wynajmowania i odptatno$ci za lokale mieszkalne w Osrodku
Szkoleniowym w Debem.

3. Ustalenie optaty za zuzycie energii elekirycznej w lokalach mieszkalnych
zajmowanych przez pracownikow.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

0Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.



W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 20 pazdziernika 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Urszula Klimska
gtowny specjalista
kontroli panstwowe;
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