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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/18/001 — Wykorzystanie i rozliczenie $rodkéw budzetu panstwa oraz Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej przyznanych Polskiemu Zwigzkowi Luczniczemu przez
Ministra Sportu i Turystyki.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Rafat Sowa, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/54/2018 z dnia 22 marca 2018 .

2. Marcin Mironczuk, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/55/2018 z dnia 22 marca 2018 r.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 1-2)

Ministerstwo Sportu i Turystyki, ul. Senatorska 14, 00-082 Warszawa'

Witold Banka, Minister Sportu i Turystyki2

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 dziatalno$¢ Ministerstwa Sportu
i Turystyki w zbadanym zakresie.

Ministerstwo prawidtowo rozliczato $rodki budzetu panstwa oraz Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej* przyznane Polskiemu Zwigzkowi tuczniczemud na podstawie
zawartych uméw o dofinansowanie zadania publicznego, w czesci dotyczace;
zakupow sprzetu sportowego.

W ramach ustawowych uprawnien MSIiT wykorzystywato instrumenty nadzoru, m.in.
w postaci  kontroli przeprowadzanych w polskich zwigzkach sportowych.
Formutowane w ich wyniku zalecenia miaty na celu poprawe gospodarowania
przyznanymi $rodkami oraz wiasciwe dokumentowanie ponoszonych wydatkéw.
Podejmowano réwniez dziatania majgce na celu wyegzekwowanie zwrotu Srodkow
wydatkowanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej
wysokosci.

Dalej tez ,MSiT” lub ,Ministerstwo”.

Dalej tez ,Minister SiT”.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

Dalej tez ,FRKF”.

Dalej tez ,PZt ucz” lub ,Zwigzek’.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Udzielanie i rozliczanie dotacji udzielonych ze Srodkéw
budzetu panstwa i Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej

1. W okresie objetym kontrolg® Minister SiT zawart z polskimi zwigzkami
sportowymi ogétem 579 umdw o dofinansowanie realizacji zadania publicznego
o tacznej wartosci 911 534,6 tys. zt, z czego kwota 98 327,6 tys. zt (tj. 10,8% kwoty
dofinansowania wg umdw) przeznaczona byta na zakup sprzetu sportowego.

W latach 2015 - 2017 Minister SiT zawart z PZtucz 18 uméw, z czego w odniesieniu
do 10 uméw8 dofinansowanie miato posta¢ dotacji celowej pochodzacej ze Srodkéw
budzetu panstwa, za$ w pozostatych 8 umowach® dofinansowanie nastapito
z wykorzystaniem $srodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. Ich przedmiotem
byto m.in. przygotowanie zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach
olimpijskich, w  mistrzostwach $wiata i Europy, przygotowanie igrzysk
paraolimpijskich, wspieranie promocji sportu poprzez organizacje imprez
mistrzowskich oraz szkolenie zawodnikow w miodziezowych kategoriach
wiekowych.

Na realizacje tych zadan PZLucz wydatkowat 8 947,2 tys. zt, z czego na sprzet
sportowy przeznaczono kwote 1 342,0 tys. zt (tj. 15,0% wykorzystanych srodkow).
Wykorzystujac przyznane $rodki dokonywano zakupow sprzetu tuczniczego, m.in.
ramion i majdandw tuku, mat strzelniczych, stojakdw, celownikéw, stabilizatoréw,
strzat, nici na owijki, elektronicznych urzadzen do pomiaru czasu strzelania i strojow
sportowych dla zawodnikow.
(dowod: akta kontroli tom | str. 3 - 147, 221-222, 312-313, 376, 484-485, tom ||
str. 76, 124, 240)

2. W celu sprawdzenia prawidtowo$ci realizacji programéw dofinansowania ze
srodkéw budzetu panstwa i FRKF, wytypowanych zostato siedem uméw zawartych
pomiedzy MSIT a PZtucz'0, {j.:

— umowe nr 2015/0116/0090/UDot/30/DSW z 20 marca 2015 r. — ,Przygotowanie
zawodnikbw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz
przygotowanie i udziat w mistrzostwach $wiata i Europy w sportach olimpijskich
w 2015 r.”, warto$¢ dofinansowania: 1 047,7 tys. zt;

— umowe nr 2015/0097/0029/SubB/DSW z 24 kwietnia 2015 r. — ,Szkolenie
indywidualne i grupowe mtodziezy uzdolnionej sportowo, przygotowanie i udziat
reprezentacji Polski w zawodach miedzynarodowych w kategoriach juniorow
i mtodziezowcow oraz przygotowanie reprezentacji Polski do udziatu
w Uniwersjadzie w sportach letnich i zimowych”, warto$¢ dofinansowania:
948,4 tys. zt, zwigkszona aneksem nr 3 o kwote 80 tys. zt;

— umowe nr 2015/0194/0029/SubB/DSW z 14 lipca 2015 r. — ,Organizacja
zawoddw OgdlInopolskiej Olimpiady Mtodziezy — Mistrzostw Polski Junioréw
Mtodszych w tucznictwie w roku 2015, wartos¢ dofinansowania: 118,1 tys. zt;

— umowe nr 2016/0037/0090/UDot/30/DSW z 19 stycznia 2016 r. - ,Przygotowanie
zawodnikow kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz

6 2015-2017r.

7 Ze $rodkow budzetu panstwa: 484 253 325,55 zt, ze Srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej: 427 281 292,62 zt
8 w2015r.—4, w2016r.-3iw2017r.-3.

9 w2015r.-3, w2016r.-3iw2017r.-2.

10po trzy 2201512016 . oraz jedng z 2017 r.



przygotowania i udziat w mistrzostwach Swiata i Europy w sportach olimpijskich
w 2016 r.”, warto$¢ dofinansowania: 1 619 tys. zt;

— umowe nr 2016/0063/0029/SubB/30/DSW z 29 kwietnia 2016 r. - ,Szkolenie
zawodnikéw w miodziezowych kategoriach wiekowych zgodnie z obowigzujacych
Systemem Sportu Mtodziezowego” i ,Wspotzawodnictwem sportowym”, warto$¢
dofinansowania: 1 068 tys. zt,

— umowe nr 2016/0131/0029/SubB/DSW z 2 czerwca 2016 r. — ,Organizacja
mistrzostw Polski juniorbw mtodszych w roku 2016 w tucznictwie’, wartos¢
dofinansowania: 119 tys. zt;

— umowe nr 2017/0155/0029/SubB/DSW z 9 maja 2017 r. — ,Wspieranie szkolenia
sportowego i wspotzawodnictwa miodziezy zwigzanego ze wspieraniem
szkolenia i wspotzawodnictwa sportowego zawodnikbw w miodziezowych
kategoriach wiekowych zgodnych z obowigzujacym Systemem  Sportu
Miodziezowego — szkolenie centralne”, warto$¢ dofinansowania 800 tys. zt,
zwigkszona aneksem nr 2 z 28 listopada 2017 r. o kwote 36 tys. zt.

W przypadkach zmian postanowien uméw zawierane byty stosowne aneksy.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 148-486, tom |l str. 1-243)

Realizacja zadan publicznych bedacych przedmiotem umdw poprzedzana byta
decyzjg Ministra SiT w sprawie ogtoszenia danego programu, wydawang na
podstawie art. 29 ust. 1 i 7 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie't
(w przypadku zadan finansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa) lub art. 86 ust. 4
i 6 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych'? oraz § 10 ust. 1 i 2
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie
przekazywania $rodkow z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej'® (w przypadku
dofinansowania ze Srodkéw FRKF). W wydawanych i publikowanych decyzjach
okreslano w szczegolnosci: zatozenia danego programu, podmioty uprawnione do
uzyskania dofinansowania, rodzaje zadan przewidzianych do wykonania i wysokos¢
srodkow przeznaczonych na realizacje programu, warunki udzielenia
dofinansowania, kryteria oceny wnioskéw, termin sktadania wnioskéw oraz warunki
realizacji i rozliczenia umowy.

Dokumentacja powigzana z ww. umowami obejmowata m.in:

— sporzadzony przez PZtucz wniosek o dofinansowanie zadania publicznego,
opracowany wg wzoru MSIT wraz z preliminarzami kosztow bezpo$rednich
i posrednich oraz wyodrebnionym planem kosztéw zakupu sprzetu sportowego,

— protokot oceny wniosku o dofinansowanie,

— sprawozdanie Zwigzku z wykonania zadania publicznego wraz z zestawieniami
wydatkow i faktur,

— opinie zespotdw dziatajacych w MSIT,
— informacje o przyjeciu rozliczenia przez MSIT.

Whnioski na realizacje zadan rozpatrywane byty zgodnie z kryteriami oceny
wnioskow okreslonymi w programach dofinansowania. PZtucz terminowo skfadat
koncowe sprawozdania z realizacji zadania wraz z dokumentacjq potwierdzajacg
rozliczenie, w zakresie rzeczowym i finansowym, dotacji ze $rodkéw publicznych lub
dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. Rozliczenia te

"Dz. U.z 2017 ., poz. 1463 ze zm.

2Dz.U.z2018r., poz. 165 ze zm.

B Dz.U. z 2015 r., poz. 2252 - rozporzadzenie utracito moc z dniem 1 pazdziernika 2017 r. i zostalo zastgpione
rozporzadzeniem z dnia 25 wrze$nia 2017 r.
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zatwierdzane byly przez Ministra SiT w terminie 30 dni od dnia ich otrzymania -
stosownie do art. 152 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'4 oraz § 17 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia
10 pazdziernika 2014 r. w sprawie szczegotowych warunkéw uzyskiwania
dofinansowania realizacji zadan inwestycyjnych oraz zadan z zakresu rozwijania
sportu, trybu sktadania wnioskow oraz przekazywania srodkéw z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej's.

(dowod: akta kontroli tom | str. 148-486, tom |l str. 1-243)

4. Na podstawie zatwierdzanych przez Ministra Sportu i Turystyki rocznych planéw
kontroli, opracowywanych stosownie do zatozen na podstawie ,Programu
zapewnienia jakosci dziatalnosci kontrolnej w Ministerstwie Sportu i Turystyki”é oraz
zgodnie z dyspozycjami kierownictwa MSIT, Departament Kontroli i Nadzoru MSIiT
przeprowadzat kontrole w polskich zwigzkach sportowych (pzs).

(dowod: akta kontroli tom Il str. 252-337)

W latach 2015-2017 przeprowadzono 18 kontroli w pzs'” dotyczacych realizacji
zadan i wykorzystania srodkdéw pochodzacych z budzetu panstwa i Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej, ktorymi objeto 398 (6,7%) sposrod 579 zawartych w tym
okresie umoéw. Wielkos¢ przekazanych w ramach tych umoéw Srodkéw publicznych
wyniosta 105 412,6 tys. zt, co stanowito 11,6% Srodkdw przekazanych przez MSiT1?
polskim zwigzkom sportowym.

W odniesieniu do 12 spo$rdd 18 przeprowadzonych kontroli, stwierdzono przypadki
wydatkowania $rodkoéw w sposéb niezgodny z przeznaczeniem lub pobrania ich
w nadmiernej wysokosci. Wyliczone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci tego
rodzaju, wskazane w wystgpieniach pokontrolnych skierowanych do polskich
zwigzkow sportowych, wyniosty facznie 1 246 393,71 zt.

Naleznosci przypisane do zwrotu po kontrolach przeprowadzonych w pieciu
zwigzkach sportowych20 zostaty zwrécone w wysokosci okreslonej w wystapieniach
pokontrolnych — na taczng kwote 352 204,81zt

W wyniku podjetych nastepnie decyzji Ministra SiT:
— naleznos¢ od PZtucz w wysokosci 111 547,99 zt zostata umorzona?*,

— naleznosci od dwdch zwigzkdw sportowych zostaty zmniejszone?? i oba zwigzki
dokonaty zwrotu cato$ci przypisanej (zmniejszonej) kwoty, tj. 201 588,10 zt;

— naleznos¢ od Polskiego Zwigzku Curlingu w wysoko$ci 114 655,66 zt zostata
zmniejszona do kwoty 53 741,44 zt i jest w trakcie egzekucii;

— przypisane do zwrotu naleznosci od dwdch zwigzkdéw sportowych zostaly
roztozone na raty23 — do dnia zakonczenia kontroli zwigzki te zwrdcity tacznie

77 731,27 2.
(dowod: akta kontroli tom Il str. 244-251, 338-344)

14 Dz.U.z2017 r., poz. 2077.

5 Dz.U.z 1014 r., poz. 1391.

16 Wprowadzonego Decyzjg Ministra SiT nr 11 z 12 sierpnia 2014 r.

7 W 2015 r. - 5 kontroli, w 2016 r. - 7,aw 2017 r. - 6

1814w 20151, 10w 2016 1. 15w 2017 r.

19911 534 618,17 zt

2 W Polskim Zwigzku Pitki Siatkowej: 225 670 zt i 14 451 zt, w Polskim Zwiazku Podnoszenia Cigzarow 84 775,57 zt, w
Polskim Zwigzku Gimnastycznym 304,05 zt, w Polskim Zwigzku Piecioboju Nowoczesnego 5,35 zt oraz w Polskim Zwigzku
Lekkiej Atletyki 26 998,84zt.

2 Szczegotowy opis zawarto w pkt 5 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

2 W Polskim Zwiazku Narciarskim z kwoty 134 641,77 zt do kwoty 123 050,02 zt i w Polskim Zwiazku Jezdzieckim z kwoty 80
120,72 zt do kwoty 78 538,08 zt.

23 Nalezno$¢ Polskiego Zwigzku Karate zmniejszono z kwoty 153 823,06 zt do kwoty 106 742,69 zt. Nalezno$¢ Polskiego
Zwigzku Tenisowego 299 399,70 zt nie zostata zmniejszona.
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5. W ramach kontroli NIK sprawdzono proces umorzenia naleznosci od Polskiego
Zwigzku tuczniczego w kwocie 111 547,99 zt.

Stwierdzono, ze w okresie od 18 marca do 30 kwietnia 2015 r. MSIT przeprowadzito
w PZtucz kontrole pt. ,Prawidtowo$¢ wydatkowania srodkéw z dotacji celowych na
zakup i dystrybucje sprzetu sportowego w latach 2013-2014". Po otrzymaniu
projektu wystapienia pokontrolnego?t, w dniu 2 lipca 2015 r. Prezes PZtucz
zakwestionowat sformutowang w nim negatywng ocene dotyczacg kontrolowane;
dziatalno$ci, wnoszac umotywowane zastrzezenia do treSci tego dokumentu
w czesci  dotyczacej stosowanych przez PZtucz procedur zakupu sprzetu
sportowego, gospodarki magazynowej oraz braku kartotek zawodnikow. Wskazat
m.in., ze w ocenie Zwigzku niezasadne jest stwierdzenie $wiadczace o braku
sprzetu sportowego o tacznej wartosci 111 547,99 zt, gdyz zostat on zakupiony, co
potwierdzajg dokumenty przedtozone w toku kontroli.

W sporzadzonym przez Departament Kontroli MSIT stanowisku w sprawie
zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego?s oddalono zastrzezenia
zgtoszone przez Prezesa PZtucz zardbwno co do oceny ogolnej, jak
| zakwestionowanych ustalen.

W przestanym wystapieniu pokontrolnym26, w ramach sformutowanych zalecen
| wnioskow, wskazano m.in. na potrzebe wyeliminowania mechanizméw mogacych
Swiadczy¢ o nierbwnym traktowaniu dostawcow sprzetu w procesie realizowanych
zamowien, a takze na konieczno$¢ zapewnienia rzetelnego prowadzenia
dokumentacii potwierdzajacej stosowanie zasady konkurencyjnosci
w dokonywanych zakupach. Jednocze$nie, na podstawie art. 169 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, Minister Sportu i Turystyki wezwat Polski Zwigzek
Luczniczy do zwrotu na rachunek bankowy MSIT tacznej kwoty 111 547,99 zt27 wraz
z odsetkami naliczonymi w wysokosSci jak dla zalegtosci podatkowych od dnia
stwierdzenia pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci, tj. daty wystgpienia
pokontrolnego?.

Prezes Polskiego Zwigzku tuczniczego poinformowat o sposobie wykonania
zalecen i wnioskow pokontrolnych2®. Odnoszac sie do opisanej w wystapieniu
pokontrolnym nieprawidtowos$ci w postaci pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci,
Prezes PZtucz stwierdzit m.in., ze szczeg6towe wyjasnienia w tym zakresie zostaty
przedstawione w zastrzezeniach do projektu wystgpienia pokontrolnego
i z niezrozumiatych dla Zwigzku powodow nie zostaty wzigte pod uwage. Wyrazit
jednocze$nie stanowisko, iz twierdzenie, jakoby doszto do pobrania dotacji
w nadmiernej wysoko$ci, nie znajduje oparcia w zgromadzonym materiale
dowodowym przekazanym zaréwno na etapie kontroli, jak i w pozniejszym okresie,
a zatem brak jest prawnych podstaw do dokonania zwrotu wymaganej kwoty.

W uwagi na nieuregulowanie naleznosci wskazanej w wystapieniu pokontrolnym,
Dyrektor Departamentu Sportu Wyczynowego, dziatajagc z upowaznienia Ministra
SiT, zawiadomit Prezesa Polskiego Zwigzku tuczniczego o wszczeciu z urzedu
dwoch postepowan administracyjnych z tytutu pobrania dotacji w nadmierne;
wysokosci wraz z naleznymi odsetkami3?, informujac o prawach i obowigzkach
PZt Ucz. - jako strony postepowania.

24 Projekt wystapienia pokontrolnego z 12 czerwca 2015 .

% Pismo z 22 pazdziernika 2015 .

% Wystapienie pokontrolne z 23 pazdziernika 2015 r.

21 W tym: 66 499,39 zt Srodkéw budzetu panstwa i 45 048,60 zt Srodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.

% 23 pazdziernika 2015 .

29 Pismo z 10 listopada 2015 r.

3 Zawiadomienia z 8 grudnia 2015 r. dot. wszczecia postepowania administracyjnego z tytutu pobrania dotacji z budzetu
panstwa oraz $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.
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W  zwigzku z otrzymanymi zawiadomieniami 0 wszczeciu postepowania
administracyjnego, Prezes PZtucz potwierdzit wyrazone wcze$niej stanowisko
Zwigzku, kwestionujace m.in. ustalenie kontroli MSIT dotyczace pobrania dotacji
w nadmiernej wysoko$ci, wskazujac m.in., ze pozyskany z wykorzystaniem srodkow
publicznych sprzet sportowy zostat zakupiony oraz rozdysponowany wsrdd
zawodnikéw, co potwierdzajg przediozone w toku kontroli dokumenty ksiegowe,
protokoty przekazania sprzetu z magazynu oraz kartoteki sprzetu zawodnikow.
Zadeklarowat jednoczesnie gotowos¢ ponownego przedstawienia dokumentéw oraz
wyjasnien osob odpowiedzialnych za zakup i dystrybucje sprzetu.

W zwigzku ze sktadanymi przez PZtucz wnioskami o umozliwienie przedstawienia
dowoddw, a takze przedktadanymi dokumentami po$wiadczajacymi przekazanie
sprzetu sportowego (m.in. o$wiadczenia zawodnikéw), Dyrektor Departamentu
Sportu Wyczynowego, dziatajgc z upowaznienia Ministra Sportu i Turystyki,
w zawiadomieniach kierowanych do PZtucz w okresie od 4 lutego 2016 r. do
10 listopada 2016 r., wyznaczat kolejne terminy rozpoznania sprawy3!, wskazujac
w uzasadnieniu na wynikajacy z Kodeksu postepowania administracyjnegos?
obowigzek wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia catego materiatu dowodowego
przez organ administracji publiczne;.

W dniu 19 lipca 2016 r. do Ministerstwa wptyneto tez postanowienie o umorzeniu
dochodzenia®® w sprawie ,poswiadczenia nieprawdy co do okolicznosci majacej
znaczenie dla rozliczenia dotacji udzielonej przez Ministra Sportu i Turystyki dotacji,
na dokumentach potwierdzajacych rozchod mienia nabytego przez PZtucz ze
srodkdw dotacji celowych przekazanych przez Ministra SiT, ktdre zostaly
wykorzystane jako autentyczne wobec Ministerstwa Sportu i Turystyki, tj. o czyn
zart. 271§ 1kk™4. W uzasadnieniu postanowienia stwierdzono, ze catoksztatt
materiatu zgromadzonego w przedmiotowej sprawie, a zwltaszcza zeznania ztozone
przez przestuchiwanych swiadkdw, jak rowniez uzyskana dokumentacja, nie stanowi
dostatecznego uzasadnienia popetnienia czynu zabronionego.

W dniu 6 grudnia 2016 r. Podsekretarz Stanu, dziatajac z upowaznienia Ministra
SiT, wydat dwie decyzje3®, na podstawie ktérych umorzono postepowania w sprawie
pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci. W uzasadnieniu obu decyzji podano m.in.,
Ze w trakcie toczacych sie postepowan Zwigzek przedstawit nowe dowody z ktorych
wynika, iz kwestionowany w trakcie kontroli sposob rozdysponowania sprzetu zostat
przeprowadzony w sposob prawidtowy, a sprzet jest w posiadaniu i uzytkowaniu
zawodnikow oraz klubéw sportowych. Stwierdzono réwniez, ze pomimo
stwierdzenia w trakcie prowadzonego postepowania pewnych nieprawidtowosci
w zakresie sprawozdawczosci dotyczacej udzielonych dotacji, to nie stanowig one
podstawy do zadania zwrotu dotacji. W uzasadnieniu decyzji odniesiono sie rowniez
do wspomnianego postanowienia o umorzeniu dochodzenia. Z tego tez wzgledu
uznano, ze dalsze prowadzenie postepowania w przedmiotowej sprawie stato sie
bezprzedmiotowe, co uzasadnia decyzje 0 umorzeniu postepowaniasé.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 346-423)

W toku kontroli NIK przeprowadzonej w Polskim Zwigzku tuczniczym dokonano
ogledzin sprzetu sportowego zakupionego ze $rodkéw przekazanych przez MSIT,

31 Kolejno: 18 marca, 15 kwietnia, 16 maja, 17 czerwca, 15 lipca, 15 sierpnia, 19 wrzesnia, 9 grudnia 2016 r.

2Art. 77§ 1 kpa.

3 Prowadzonego przez Wydziat do Walki z Przestepczoscia Gospodarcza Komendy Rejonowej Policji Warszawa
i zatwierdzonego przez Asesora Prokuratury Rejonowej Warszawa Srodmiescie w dniu 30 czerwca 2016 T.

¥ Zgodnie z art. 270 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2017 poz. 2204 ze zm.) kto w celu uzycia za
autentyczny, podrabia lub przerabia dokument lub takiego dokumentu jako autentycznego uzywa, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolno$ci od 3 miesigcy do 5 lat.

3 Nr 18/2016/DSW dot. pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci w kwocie 66 499,39 zt oraz nr 19/2016/FRKF/DSW dot.
pobrania dotacji w nadmiernej wysoko$ci w kwocie 45 048,60 zt.

3 Stosownie do art. 105 § 1 k.p.a.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

znajdujacego sig¢ w Centralnym Osrodku Sportu w Szczyrku oraz klubach: Obuwnik
Prudnik, Chrobry Gtuchotazy, tucznik Zywiec i Unia Pielgrzymka. Kontrolujacym
okazano sprzet tuczniczy przekazany tym klubom i ich zawodnikom.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Zdaniem NIK, prowadzone postepowanie administracyjne w sprawie pobrania
dotacji w nadmiernej wysokosci, zakoriczone decyzjg 0 jego umorzeniu, zwigzane
byto ze sformutowaniem zbyt daleko idacych wnioskéw po kontroli przeprowadzone;
przez Departament Kontroli MSIiT. W ocenie ogdlnej wystgpienia pokontrolnego
Ministra Sportu i Turystyki z 23 pazdziernika 2015 r. znalazt sie zapis, iz ,w toku
kontroli stwierdzono fizyczny brak sprzetu na taczng kwote 111 547,99 zt wynikajacy
z ewidencji magazynu przy jednoczesnym braku potwierdzenia jego
rozdysponowania w kartotekach zawodniczych®, $wiadczacy nie tyle o braku
sprzetu, lecz o nieprawidtowosciach w prowadzonej ewidenciji. Z racji potencjalnych
konsekwencji zwigzanych z pobraniem dotacji w nadmiernej wysoko$ci, rowniez
w kontekscie zgtaszanych przez Polski Zwigzek tuczniczy zastrzezen do wynikow
kontroli, sprawa ta powinna by¢ zbadana i wyjasniona w sposob wnikliwy
i wszechstronny jeszcze w trakcie trwajacego postepowania kontrolnego - w celu
jednoznacznego ustalenia stanu faktycznego w przedmiotowym zakresie.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 244-423)

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na zrdznicowany poziom zabezpieczen na
strzelnicach tuczniczych, co moze stanowi¢ zagrozenie zycia i zdrowia 0sob
postronnych w trakcie prowadzonych treningéw. Wyniki ogledzin przeprowadzonych
w wymienionych wyzej czterech klubach sportowych oraz w O$rodku Przygotowan
Olimpijskich Centralnego O$rodka Sportu w Szczyrku wskazaty, ze jedynie w klubie
Lucznik Zywiec strzelnica znajdowata sie na terenie ogrodzonym i byta wyposazona
w znajdujgce sie za tarczami tzw. strzatochwyty. W przypadku pozostatych klubow
obiekty te, aczkolwiek posiadaty okreslone zabezpieczenia (waty ziemne, drewniane
strzatochwyty) byly zlokalizowane w miejscach dostepnych dla oséb postronnych.
Natomiast miejsce treningu na terenie OPO COS w Szczyrku, gdzie odbywaty sie
szkolenia kadry narodowej w tucznictwie nie posiadato takich zabezpieczen,
ustawione na nim tarcze strzelnicze znajdowaly sie na terenie zielonym obok
stadionu, w odlegtosci ok. 10 metréw od ogrodzonej jedynie siatkg prywatnej poses;i
z posadowionym domem mieszkalnym.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 426-441)

W zwigzku z pytaniem dotyczacym podejmowania dziatan majacych na celu
okreslenie wymogow bezpieczenstwa obowigzujgcych na obiektach tuczniczych,
Dyrektor Departamentu Sportu Wyczynowego wyjasnit, iz ,Ministerstwo Sportu
i Turystyki w ostatnich latach nie podejmowato dziatari majacych na celu okre$lenie
wymogow bezpieczenistwa obowigzujacych na torach tuczniczych. Nalezy
podkresli¢, ze zgodnie z zasadg praworzadno$ci okreslong w art. 7 Konstytucii
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) oraz art.
6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1257), organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
obowigzujacych przepisow prawa. Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2017 poz. 1463 i 1600) polskiemu zwigzkowi
sportowemu przystuguje wytaczne prawo do ustanawiania i realizacji regut
sportowych, organizacyjnych i dyscyplinarych we wspotzawodnictwie sportowym
organizowanym przez zwigzek. Ponadto art. 11 ust. 2 pkt 3 precyzuje, Ze to do
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podmiotu ubiegajacego sie o status polskiego zwigzku sportowego nalezy
przedstawienie szczegotowego opisu sportu, w ktérym zamierza organizowac
i prowadzi¢ wspotzawodnictwo, wraz z doktadng informacjg o warunkach jego
uprawiania oraz regutach i systemie wspoétzawodnictwa. Z powyzszego wynika, ze
okreslenie wymogdw bezpieczenstwa na strzelnicach tuczniczych jest wytagcznym
prawem i obowigzkiem Polskiego Zwigzku tuczniczego.”

Jest sprawg oczywista, ze organy witadzy publicznej mogg dziata¢ jedynie na
podstawie i ramach obowigzujacych norm prawnych. Respektujac takze ustawowg
niezalezno$¢ i samodzielno$¢ Polskiego Zwigzku tuczniczego, jako polskiego
zwigzku sportowego, w tym jego uprawnien w zakresie organizowania sportu
tuczniczego w Polsce, nalezy jednak wskazac¢, ze wykonuje on rowniez zadania
o charakterze publicznym. Z przywotanego w wyjasnieniach art. 11 ust. 2 pkt 3
ustawy o sporcie, odnoszacego sie jedynie do zawartoSci wniosku o wyrazenie
zgody na utworzenie polskiego zwigzku sportowego przez ministra wtasciwego do
spraw kultury fizycznej, nie mozna wywies¢, ze kwestia wymogow bezpieczenstwa
na strzelnicach tuczniczych stanowi wytaczng sprawa PZLucz. Nalezy podkreslic, ze
Minister Sportu i Turystki dysponuje okreslonymi uprawnieniami w ramach
ustawowego nadzoru nad polskimi zwigzkami sportowymi, do ktérych nalezg m.in.,
kontrole dziatalnosci pzs pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa,
postanowieniami statutu oraz regulamindéw tego zwigzku, w wyniku ktérych mogaq
by¢ formutowane zalecenia pokontrolne. Biorac powyzsze pod uwage, a takze
majac na wzgledzie postanowienie § 11 ust. 8 statutu Polskiego Zwigzku
tuczniczego, zgodnie z ktdrym do jego zadan nalezy m.in. uchwalanie przepisow
oraz ustalanie zasad dotyczacych uprawiania sportu fuczniczego w sposob zgodny
znormami polskiego prawa oraz przepisami miedzynarodowymi, Najwyzsza lIzba
Kontroli wyraza poglad, ze w =zaistniatej sytuacji przedstawiona kwestia
bezpieczenstwa na strzelnicach tuczniczych powinna by¢ przedmiotem stosownych
dziatan zainicjowanych przez Ministra Sportu i Turystyki. Sprawa ta jest istotna
rowniez ze wzgledu na fakt, ze w programach dotyczacych dofinansowania zadan®
Minister SiT zobowigzat beneficjentow, aby w organizowanych szkoleniach
obejmujacych przygotowania olimpijskie wykorzystywali baze sportowg jednostek
organizacyjnych podlegtych MSIT (OPO COS) - ze wzgledu na zachowanie
optymalnych standardow szkolenia sportowego. W ocenie NIK, wobec braku
przepisbw prawa powszechnie obowigzujgcego  okreSlajacych — warunki
bezpieczenstwa jakie powinny spetiaé strzelnice tucznicze3® na ktorych
prowadzone sg treningi zawodnikow, niezbedne jest uregulowanie tej kwestii, np. w
formie opracowanego przez PZtucz. regulaminu lub wytycznych do stosowania,
ktére bytyby wykorzystane przez kluby sportowe, w ktdrych funkcjonujg sekcje
tucznicze.

(dowod: akta kontroli tom Il str.424-445)

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3®, wnosi o:

37 Program dofinansowania realizacji zadan zwiazanych z przygotowaniem w 2018 r. kadry narodowej do udziatu w igrzyskach
olimpijskich, mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej” (Dz. Urz.
MSIT z 2018 r., poz. 42); ,Programu dofinansowania ze $rodkéw budzetu paristwa zadan zwigzanych z przygotowaniem
zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach $wiata i
Europy w sportach olimpijskich w 2018 roku” (Dz. Urz. MSIiT z 2017 r., poz. 97).

3 Na stronie internetowej Polskiego Zwigzku Luczniczego zamieszczono m.in. Regulamin Lucznictwa Tarczowego (t.j. z dnia
1 sierpnia 2014 r ze zmianami), opracowany na podstawie Regulaminu Migdzynarodowej Federacji tuczniczej, ale zawiera
on postanowienia i wskazéwki obowigzujace przy organizowaniu zawodow o zasiggu krajowym i miedzynarodowym.

%Dz U.z2017r., poz. 524.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1) podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie wiasciwych warunkow
bezpieczeristwa w miejscach treningu kadry tuczniczej zlokalizowanych w OPO
COS,

2) podjecie dziatan majacych na celu uregulowanie i wdrozenie przez PZtucz
wymogow bezpieczenstwa, jakie powinny spetnia¢ obiekty na ktorych
prowadzone sg treningi w zakresie tucznictwa tarczowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK#0 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 26 czerwca 2018 r.

Dyrektor
Delegatury NIK w Warszawie

Andrzej Panasiuk

40 Dz. U.z2017 ., poz. 524 ze zm.
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