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Ocena ogodlna ‘

|. Dane identyfikacyjne kontroli

S/18/001 — Wykorzystanie i rozliczenie $Srodkdéw budzetu panstwa oraz Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej' przyznanych Polskiemu Zwigzkowi Ltuczniczemu przez
Ministra Sportu i Turystyki w latach 2015-2017.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Rafat Sowa, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/57/2018 z dnia 22 marca 2018 r.

2. Marcin Mirohczuk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/56/2018 z dnia 22 marca 2018 .
(dowdd: akta kontroli tom | str. 1-2)

Polski Zwigzek tuczniczy? w Warszawie ul. Oleandréw 6, 00-629 Warszawa.

Kazimierz Kocik — Prezes Polskiego Zwigzku tuczniczego.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

Polski Zwigzek tuczniczy prawidtowo wykorzystywat i rozliczat dotacje udzielone
przez Ministra Sportu i Turystyki, w czesci dotyczacej zakupu sprzetu sportowego?.
Byt on prawidtowo ewidencjonowany oraz przekazywany zawodnikom, ktorzy
potwierdzali jego przyjecie.

PZtucz wdrozyt wewnetrzne regulacie dotyczace procedur zwigzanych
z dokonywanymi zamOwieniami na sprzet, ktdrego zakup byt finansowany ze
Srodkow publicznych. Prawidtowo prowadzona byta ewidencja ksiegowa Srodkow
otrzymanych z MSIT.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci, odnoszace sie do zakupéw dokonywanych w 2015
12016 r., dotyczyty niewtasciwego dokumentowania procesu realizacji zamowien,
ktéry potwierdzatby stosowanie zasady rownego traktowania oferentéw, uczciwe;
konkurenciji oraz przejrzystosci procedur zakupowych.

Niezgodnie z przyjetymi regulacjami wewnetrznymi dokonano réwniez przekazania
Centralnemu Osrodkowi Sportu w Szczyrku, Zakopanem i Spale mat i stojakéw
zakupionych w 2017 r. Ponadto PZtucz nie wyegzekwowat od Klubu Sportowego
Chrobry Gluchotazy zwrotu kompletu 40 mat i stojakéw oraz urzadzenia
elektronicznego do pomiaru czasu strzelania, ktére stosownie do umowy uzyczenia
powinny by¢ zwrécone Zwigzkowi do 31 grudnia 2017 r.

T Zwany dalej FRKF

2 Dalej takze: ,PZtucz” lub ,Zwigzek”

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie

4 Ocene powyzszg sformutowano na podstawie kontroli wybranych losowo 7 uméw o dofinansowanie zadania publicznego ze
$rodkéw budzetu panstwa lub $rodkéw finansowych Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, zawartych w latach 2015 - 2017.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja programéw dofinansowania ze srodkéw
budzetu panstwa i FRKF

1. W latach 2015 — 2017 PZtucz zawart z Ministrem Sportu i Turystyki® ogétem
18uméw o dofinansowanie zadania publicznego, w tym 10 umows
o dofinansowanie ze Srodkdéw budzetu panstwa i8 umdéw’ o dofinansowanie
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. Przedmiotem tych umoéw bylo m.in..
przygotowanie zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich,
udziatu w mistrzostwach Swiata iEuropy w sportach olimpijskich, igrzyskach
paraolimpijskich; wspieranie promocji sportu poprzez organizacje imprez
mistrzowskich oraz  szkolenie zawodnikow w mtodziezowych kategoriach
wiekowych.

Na realizacje powyzszych zadan PZtucz wydatkowat ogotem 8 947,2 tys. z, w tym
4 769,4 tys. 8 ze Srodkéw budzetu parstwa oraz 4 177,8 tys. zt9 ze Srodkéw FRKF.
Kwota 1342,0 tys. 10 (15,0% wykorzystanych $rodkéw) przeznaczona byta na
sprzet sportowy, m.in. urzadzenie elektronicznego do pomiaru czasu strzelania;
maty strzelnicze, stojaki, groty, ramiona i majdany fuku, lunety, celowniki,
stabilizatory, strzaty, nici na owijki, a takze stroje sportowe dla zawodnikdw.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 4-6, 28-29, 131-132, 189)

2. Do kontroli realizacji zadan okreslonych w umowach o dofinansowanie ze
srodkow budzetu panstwa i FRKF, ze szczegdlnym uwzglednieniem prawidtowosci
dokonywania zakupu i dystrybucji sprzetu sportowego, wytypowano siedem umoéw
(po trzy z2015r.12016 r. oraz jedng z 2017 r.), tj.:

— umowe nr 2015/0116/0090/UDot/30/DSW z 20 marca 2015 r. — ,Przygotowanie
zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz
przygotowanie i udziat w mistrzostwach Swiata i Europy w sportach olimpijskich
w 2015 r.”, warto$¢ dofinansowania 1 047,7 tys. zt;

— umowe nr 2015/0097/0029/SubB/DSW z 24 kwietnia 2015 r. — ,Szkolenie
indywidualne i grupowe mtodziezy uzdolnionej sportowo, przygotowanie i udziat
reprezentacji Polski w zawodach migdzynarodowych w kategoriach juniorow
I mtodziezowcow oraz przygotowanie reprezentacji Polski do udziatu
w Uniwersjadzie w sportach letnich i zimowych”, warto$¢ dofinansowania
948,4 tys. zt, zwigkszona aneksem nr 3 o kwote 80,0 tys. zt;

— umowe nr 2015/0194/0029/SubB/DSW z 14 lipca 2015 r. — ,Organizacja
zawoddw OgdlInopolskiej Olimpiady Mtodziezy — Mistrzostw Polski Juniorow
Mtodszych w ucznictwie w roku 2015, warto$¢ dofinansowania 118,1 tys. zt;

— umowe nr 2016/0037/0090/UDot/30/DSW z 19 stycznia 2016 r.-
,Przygotowanie zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach
olimpijskich oraz przygotowania i udziat w mistrzostwach $wiata i Europy
w sportach olimpijskich w 2016 r.”, warto$¢ dofinansowania 1 619,0 tys. zt;

— umowe nr 2016/0063/0029/SubB/30/DSW z 29 kwietnia 2016 r. - ,Szkolenie
zawodnikbw ~w  miodziezowych  kategoriach ~ wiekowych  zgodnie
z obowigzujacych Systemem Sportu Mtodziezowego” i ,Wspdtzawodnictwem
sportowym”, warto$¢ dofinansowania 1 068,0 tys. zt;

5 Dalejtez: Minister SiT

6 w2015r.—4, w2016r.-3iw2017r.-3.

7 w2015r.-3, w2016 r.-3iw2017r.-2.

8 w2015r.-1499 481,00 zt, w 2016 .- 2 085 845,00 zt i w 2017 r. - 1 184 060,40 zt.
9 w2015r.-1461462,00 zt, w 2016 r. - 1 477 000,00 zt i w 2017 r. - 1 239 400,00 z.
0w 2015r.—439 817,57 zt, w 2016 . — 763 547,68 zt i w 2017 r. - 138 612,39 zt
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— umowe nr 2016/0131/0029/SubB/DSW z 2 czerwca 2016 r. — ,Organizacja
mistrzostw Polski juniorow mfodszych w roku 2016 w tucznictwie”, wartos¢
dofinansowania 119,0 tys. zt;

— umowe nr 2017/0155/0029/SubB/DSW z 9 maja 2017 r. — ,Wspieranie
szkolenia sportowego i wspotzawodnictwa miodziezy zwigzanego ze
wspieraniem  szkolenia i wspotzawodnictwa  sportowe  zawodnikdw
w miodziezowych kategoriach wiekowych zgodnych z obowigzujgcym
Systemem Sporty Mtodziezowego - szkolenie centralne®, dofinansowanie
w wysoko$ci 800 tys. zt zwiekszone aneksem nr 2 z 28 listopada 2017 r.
0 kwote 36,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 7-232, tom Il str. 1-302)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— zadania przewidziane do realizacji w poszczegoélnych umowach w zakresie
zakupu sprzetu sportowego, dotyczace m.in.: organizacji zgrupowan kadry
narodowej, organizacji zawoddw, uczestnictwa w zawodach krajowych
| zagranicznych oraz zakupdw sprzetu sportowego zostaty wykonane zgodnie
z zawartymi umowami;

— wszelkie zmiany zakresu zadan przewidzianych do realizacji, przesuniecia
srodkow na poszczegdlne zadania w ramach przyznanej dotacji, a takze
zmiany zwigzane ze zwigkszeniem kwot dotacji'' zostaly dokonane na
podstawie aneksow do zawartych umow;

—  koszty posrednie finansowane ze $rodkdéw przyznanych dotacji, niezbedne do
obstugi realizowanych zadan, nie przekraczaty progow okreslonych
w programach dofinansowania realizacji zadan ogtoszonych przez Ministra
SiT'2;

—  Zwigzek prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg $rodkow otrzymanych
zdotacji oraz wydatkow na realizacje zadania, zgodnie z postanowieniami
zawieranych uméw;

— dokumentacja z realizacji zadan przechowywana byfa w siedzibie PZtucz;

— dokumenty ksiegowe stanowigce podstawe rozliczenia przyznanych srodkéw
finansowych w ramach danej umowy opatrzone byty adnotacjg pozwalajacg na
ich identyfikacje (,realizowane ze $rodkdw Ministerstwa Sportu i Turystyki na
podstawie umowy z dnia ..... nr ..... w kwocie ..... zt");

—  Zwigzek sporzadzit i przediozyt MSIT sprawozdania koricowe z wykonania
zadania publicznego w terminie okre$lonym w umowach, tj. 30 dni od dnia
zakonczenia zadania.

(dowod: akta kontroli str. tom | str. 7-232, tom |l str. 1-302, 432-484)

3. Zakupdw sprzetu sportowego i innego sprzetu niezbednego do prowadzenia
procesu szkoleniowego kadry narodowej tucznikow dokonywano na podstawie
wykazow sprzetu planowanego do zakupu dla kazdej z zawartych umdw
o dofinansowanie. W umowach tych zawarto postanowienie zobowigzujace PZtucz
do stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych w zakresie, w jakim ustawa ta
,ma zastosowanie do zleceniobiorcy i realizowanego przez niego zadania
publicznego”.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 233-238, tom Il str. 502-507)

W siedmiu badanych umowach zwigkszenie dotacji nastapito dla dwéch zawartych uméw: nr 2015/0097/0029/SubB/DSW
z 24 kwietnia 2015 ri nr2017/0155/0029/SubB/DSW z 9 maja 2017 r.

12 Wprowadzonych: decyzjami MSIT: nr 13 z 5 grudnia 2014 r., nr 14 2 2014 r., nr 15 z 27 lutego 2015 r., nr 45 z 13 listopada
2015r., nr 8 z 20 stycznia 2016 r., nr 13z 2 lutego 2016 r., nr 2 z 12 stycznia 2017 r.
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Dokonujac zakupdw sprzetu sportowego Zwigzek nie stosowat przepiséw ustawy
Prawo zamowien publicznych'3. Jak wyjasnit Prezes PZtucz, Polski Zwigzek
tuczniczy jako podmiot realizujgcy swoje zadania, tj. m in. szkolenie zawodnikow,
zakup sprzetu sportowego , otrzymuje $rodki finansowe z MSIT, czyli $rodki
publiczne, wiec mogtby by¢ traktowany jako podmiot zobowigzany do stosowania
ustawy Prawo zaméwien publicznych'. Jednakze w $wietle art. 3 ust. 1 Pzp fakt
uzyskiwania $rodkow publicznych w ramach dotacji nie stanowi samodzielne
przestanki do kwalifikowania go do kategorii zamawiajacych zobowigzanych do
stosowania przepiséw Pzp. Zaden z przepisow tej ustawy wprost nie wigze faktu
pozyskiwania $rodkow publicznych z obowigzkiem stosowania  Pzp. Majac
powyzsze na wzgledzie PZtucz nie jest zobowigzany do jej stosowania. Stanowisko
to potwierdza opinia Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych's, z ktérej wynika ze
przestanka finansowania dziatalno$ci podmiotu, jak tez przestanka finansowania
zambwienia ze S$rodkéw publicznych, nie majg charakteru samoistnego. To
natomiast oznacza, ze samo wystagpienie tych przestanek nie jest wystarczajace by
kwalifikowa¢ polski zwigzek sportowy jako podmiot zamawiajgcy. Polski Zwigzek
Luczniczy, na podstawie zawartych umoéw z Ministerstwem Sportu i Turystyki,
otrzymuje $rodki na dofinansowanie realizacji zadania publicznego, jednak nie jest
to przestanka do kwalifikowania go jako podmiot prawa publicznego.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 502-507)

W okresie objetym kontrolg w PZtucz obowigzywaty dwa dokumenty odnoszace sie
do zakupow i uzytkowania sprzetu sportowego:

,Zasady zakupu, ewidencji i uzytkowania sprzetu sportowego w Polskim
Zwigzku tuczniczym”,'® w ktdrych w odniesieniu do trybu dokonywania
zakupdw okreslono, iz ,w przypadku, gdy plan rzeczowo-finansowy zakupu
pojedynczego sprzetu przekroczy zakup 14000 EUR, PZtucz. jest
zobowigzany do podjecia postepowania przetargowego, natomiast ponizej ww.
progu, Zwigzek przeprowadza ,zakup z wolnej reki poprzez zapytanie o ceng”;

— ,Regulamin udzielania zamdwien na sprzet sportowy ze srodkéw publicznych
przez Polski Zwigzek Luczniczy™7, okreslajacy zasady udzielania zamowien na
sprzet sportowy potrzebny do uprawiania tucznictwa przez PZtucz. w ramach
realizacji zadan publicznych, objetych umowami o wsparcie realizacji zadania
publicznego ze $rodkéw finansowych pochodzacych z budzetu panstwa lub
funduszy celowych. Zgodnie z tym dokumentem, w odniesieniu do umdw,
ktorych zawarcie jest wylaczone z zakresu stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych, PZtucz jest zobowigzany wydatkowac srodki w sposob
celowy, oszczedny i konkurencyjny, w trybie przetargu, zgodnie z art. 701i 703 -
705 ustawy Kodeks Cywilny'8, chyba Ze charakter umowy lub jej przedmiot
czynig niezasadnym zastosowanie formy przetargu lub przepisy szczegélne
przewidujg inng forme i tryb zawierania umowy.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 233-244)

4. W odniesieniu do 21 zbadanych zakupdw sprzetu sportowego dokonanych
w 2015 r.'9, nie przedstawiono dokumentdw, ktére potwierdzityby, ze dokonywano
ich po uprzednim rozeznaniem rynku, w tym sprawdzeniu cen zamawianego
sprzetu, poréwnaniu ofert lub prowadzonych negocjacjach. W wyniku sprawdzenia

13 Stwierdzono na podstawie czterech wybranych do kontroli umoéw (trzech z 2016 r i jednej z 2017 r.)

14 Dalej takze ,Pzp”

15z dnia 23.05.2012 r., sygn. UZP/DP/O-IN1/25290/5654/02

16 wprowadzone uchwatg 2013/1/42 z dnia 2 lutego 2013 r. Zarzadu PZtucz, dalej takze: ,zasady zakupow i ewidencji’.

17 Wprowadzony uchwatg 2016/1/17 z dnia 10 lutego 2016 r. Zarzadu PZtucz, dalej takze: ,regulamin udzielania zamowien”.

18 Dz. U.z 2017 poz. 459 ze zm.

19 W tym przypadku jako zakup przyjeto wystawiong na Zwigzek fakture za dostawe sprzetu sportowego. Zakupy realizowano
na podstawie trzech uméw: nr 2015/0116/0090/UDot/30/DSW z 20 marca 2015 r. nr 2015/0097/0029/SubB/DSW z 24
kwietnia 2015 r. i nr 2015/0194/0029/SubB/DSW z 14 lipca 2015 1.
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zakupdw dokonanych na podstawie trzech uméw20 w latach 2016-2017 stwierdzono,
ze sposrod 48 objetych nimi zamoéwien, w 5 przypadkach (zakupy sprzetu
tuczniczego m.in.: ramion, majdandéw strzat, mat tuczniczych) dokonywano
ogtaszajac przetarg, w 40 przypadkach dokonujac ,rozeznania rynku” (w 2016 r.),
aw 3 zamdwieniach stosujgc tryb zapytania o cene (w 2017 r.). W odniesieniu do
40 zamowien o wartosci ponizej 8 tys. EUR?!, w powigzanej z nimi dokumentacii
zawarto ogolne stwierdzenia z ktorych wynika, ze wartos¢ zamowienia ustalono na
podstawie  informacji ~ zamieszczonych ~ na  stronach internetowych,
w ogolnodostepnych wyszukiwarkach lub w drodze kontaktu telefonicznego ze

sprzedawcami.
(dowdd: akta kontroli str. tom | str. 40-80, 146-181, 217-232, tom Il str. 358-371,
503-508)

W odniesieniu do 0séb wykonujgcych w imieniu PZtucz. czynno$ci w postepowaniu

zakupowym nie stwierdzono sytuacji, mogacych stanowi¢ przestanke wytaczenia

ich z tego postepowania — stosownie do § 9 regulaminu udzielania zaméwien.
(dowdd: akta kontroli str. tom | str. 245, tom |l str. 358-429)

5. Zakupiony sprzet tuczniczy, poza jednym przypadkiem?2, byt protokolarnie
odbierany od dostawcow przez kierownika wyszkolenia PZtucz, przekazywany
protokolarnie trenerowi kadry, a nastepnie rozdysponowywany wsroéd zawodnikdw.
Sprzet ewidencjonowano w imiennych kartotekach poszczegdinych zawodnikéw,
ktérzy potwierdzali podpisami jego przyjecie. Zakupiony sprzet przekazany zostat

zawodnikom kadry narodowej, zgodnie z zawartymi umowami o dofinansowanie.
(dowod: akta kontroli str. tom | str. 40-80, 146-181, 217-232, 246-248, tom || str.
395-406,425-429,497-499)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w klubach: Unia Pielgrzymka, Obuwnik
Prudnik, Chrobry Gtuchotazy i tucznik Zywiec oraz COS w Szczyrku, stwierdzono:

—  sprzet tuczniczy zakupiony na podstawie siedmiu uméw (ramiona, majdany,
celowniki, biofideback) byt w faktycznym posiadaniu zawodnikow;

—  zakupione w 2017 r. maty i stojaki tucznicze znajdowaty sie w COS Szczyrk
(8 sztuk),

—  zakupione w 2015 r. urzadzenie elektroniczne do pomiaru czasu strzelania oraz
komplet 40 mat i stojakdw, przekazane umowg uzyczenia2? Klubowi Chrobry
Gtuchotazy znajdowaly sie w czesciowo w klubie Chrobry Gtuchotazy (20 mat
i 25 stojakow) oraz w klubie Obuwnik Prudnik (urzadzenie elektroniczne do
pomiaru czasu strzelania i 20 mat i 15 stojakdéw).

(dowdod: akta kontroli str. Tom Il str. 303-357)

6. W wystgpieniu pokontrolnym MSIiT z 23 pazdziernika 2015 r.2* sformutowano
nastepujgce wnioski i zalecenia o charakterze organizacyjno-porzadkowym:

— podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia prawidtowej dystrybuciji sprzetu
sportowego, jej rzetelnego dokumentowania, zgodnie ze stanem faktycznym;

20 nr 2016/0037/0090/UDot/30/DSW z 19 stycznia 2016 r. — 28 postepowan w tym 3 przetargi i 25 ,rozeznan rynku” dla
zamdwien ponizej 8 tys. EUR; nr 2016/0063/0029/SubB/30/DSW z 29 kwietnia 2016 r. — 17 postepowan, w tym 2 przetargi i
15 ,rozeznan rynku” dla zamoéwien ponizej 8 tys. EUR; nr 2017/0155/0029/SubB/DSW z 9 maja 2017 r. - 3 postepowania
na zakup sprzetu fuczniczego maty, stojaki i strzaty (wszystkie w trybie zapytania o cene).

2t nr 2016/0037/0090/UDot/30/DSW z 19 stycznia 2016 r. — 25 ,rozeznan rynku” dla zaméwien ponizej 8 tys., EUR;
nr 2016/0063/0029/SubB/30/DSW z 29 kwietnia 2016 r. — 15 ,rozeznan rynku” dla zaméwien ponizej 8 tys. EUR;

22 Odbiér mat zakupionych w grudniu 2017 r. przekazanych do COS

23 7 dnia 22 lipca 2015

2 Kontrola przeprowadzona przez Departament MSIT w okresie od 18 marca do 30 kwietnia 2015 r. pt. ,Prawidlowo$¢
wydatkowania $rodkéw z dotacji celowych na zakup i dystrybucje sprzetu sportowego w latach 2013-2014
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— podjecie dziatan zmierzajgcych do wprowadzenia wewnetrznych regulacii
okreslajacych szczegdtowe zasady dokonywania zakupu i dystrybucji sprzetu
sportowego;

— wyeliminowanie sytuacji ograniczajacej zasade réwnego traktowania, uczciwej
konkurenciji i przejrzystosci dokonywania zakupdw sprzetu sportowego;

— prowadzenie rzetelnej dokumentacji potwierdzajacej stosowanie zasady
rownego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci dokonywania
zakupdw sprzetu sportowego;

— podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia wiasciwej kontroli dowodow
ksiegowych bedacych podstawg wydatkow ze Srodkéw publicznych, przez
osoby odpowiedzialne za dany obszar tematyczny.

W wyniku sprawdzenia realizacji ww. wnioskow i zalecen w ramach realizacji umow

stwierdzono: :
—  zakupiony w latach 2015 — 2017 sprzet sportowy byt przekazywany zgodnie
z obowigzujgcymi od 2013 r. zasadami zakupu i ewidencji, za$

przeprowadzone ogledziny czesci zakupionego sprzetu wykazaty, iz byt on
w uzytkowaniu wtasciwych zawodnikow25;
(dowdd: akta kontroli str. tom 1l 303-357, 497-499)

— w2016 r. wprowadzono ,Regulamin udzielania zaméwien na sprzet sportowy
ze Srodkdéw publicznych przez PZtucz” okreslajgcy m.in.: obowigzki
zamawiajgcego dotyczace ogtaszania zamdwien, prowadzenia dokumentacii
z postepowania, kryteria oceny ofert, wymogi dotyczace osob prowadzacych
postepowania ze strony Zwigzku, w tym co do . braku powigzan rodzinnych
i zawodowych z oferentami?6;

— w latach 2016-2017 nie odnotowano przepadkow naruszenia zasad uczciwej
konkurencji i rbwnego traktowania oferentéw. - stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty natomiast niedokumentowania w 2016 r. w odniesieniu do zamoéwien
o wartosci ponizej 8000 EUR ,u jakich dostawcéw zasiegano informacji co do
przedmiotu zamowienia i jakie byty oferowane przez nich ceny?’

(dowdd: akta kontroli tom | str. 239-244)

— analiza dowodow ksiegowych potwierdzajacych realizacje wydatkéw na zakup
sprzetu sportowego wykazata ze w 2015 r. stwierdzono przypadki
jednoczesnego  zatwierdzania faktur pod wzgledem merytorycznym
i zatwierdzania do wyptaty przez te sama osobe, tj. wiceprezesa
ds. szkoleniowo-sportowych?8. W latach 2016-2017 pod wzgledem
merytorycznym weryfikowat je wiceprezes ds. szkoleniowo-sportowych, pod
wzgledem finansowo ksiegowym gtéwna ksiegowa, a zatwierdzat do wypfaty
skarbnik Zwigzku.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 40-80, 146-181, 217-232, tom |l str. 394, 424,
433-437, 443,469-484)

. Ustalone W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie udokumentowano, w odniesieniu do postepowan na zakup sprzetu
sportowego ze Srodkéw dotacji w 2015 r., sposobu wyboru dostawcy.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 233-238)

25 Zob. pkt 5 niniejszego wystapienia pokontrolnego
% Zob. pkt 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego
21 Zob. pkt 4 niniejszego wystapienia pokontrolnego
2 19 faktur z 2015 1. z 21 wytypowanych do kontroli



Z wyjasnien Prezesa PZtucz wynika m.in., ze Zwigzek dokonywat zakupdw
sprzetu sportowego z uwzglednieniem postanowien umowy z MSIT, obligujacych
do realizacji zakupow w sposob oszczedny, z zachowaniem konkurenciji,
a dostawcow tego sprzetu wybierano kierujac sie ww. zasadami.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 269)

NIK wskazuje, ze zgodnie z postanowieniem § 19 ust 2 uméw o dofinansowanie
zadania publicznego ze $rodkéw z budzetu panstwa i § 18 ust 2 umoéw
o dofinansowanie zadania publicznego ze $rodkow finansowanych FRKF,
zawartych pomiedzy MSIT a PZtucz, wydatkowanie Srodkéw powinno byé
dokonywane w sposob celowy, oszczedny i konkurencyjny. Z tego wzgledu
jedynie wifasciwe udokumentowanie procesu realizowanych zamoéwien
| towarzyszacych im zakupow pozwala na zobiektywizowang ocene ich
zgodnosci z postanowieniami ww. umow. Ponadto niezachowanie wymogow
dotyczacych petnej przejrzystosci postepowania sprzyja¢ moze wystepowaniu
zachowan korupcjogennych, na co wskazywat rowniez Minister Sportu
i Turystyki2°.

2. Nie udokumentowano, w 40 zamoéwieniach ponizej 8000 EUR, zrealizowanych
w 2016 r. 30, wérdd jakich potencjalnych dostawcow zasiegano informaciji o cenie
oferowanego sprzetu. W dokumentacji dotyczacej tych zaméwiern zawarto
jedynie ogolne stwierdzenia, ze warto§¢ zamdwienia ustalono na podstawie
informacji  zawartych na stronach internetowych, w wyszukiwarkach
ogdinodostepnych lub poprzez kontakt telefoniczny ze sprzedawcami, nie
wskazujac przy tym potencjalnych dostawcow oraz oferowanych przez nich cen.

Prezes Zwigzku wyjasnit, ze ,z uwagi na pilne i specyficzne okreslone potrzeby
zawodnikéw szkolonych, dla ktérych kupowano sprzet ceny rozpoznawano
w internecie i rozmawiano telefonicznie z dostawcami. Poniewaz sprzet sportowy
kupowany jest od dystrybutoréw, ktdrych jest ograniczona liczba na polskim
rynku, fatwo i szybko takie narzedzie mozna byto zastosowac.”

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 358-371, 503-505)

Niezaleznie do uwagi zawartej w pkt 1, NIK ponownie wskazuije, iz prowadzenie
rzetelnej dokumentacji potwierdzajacej zasady rownego traktowania, uczciwe;
konkurencji i przejrzysto$ci dokonywanych zakupdw sprzetu sportowego, byto
jednym z wnioskdw pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej przez Ministra SiT.
NIK bierze jednoczesnie pod uwage fakt, iz w badanych zakupach sprzetu
sportowego w 2017 r. tego rodzaju nieprawidtowosci juz nie stwierdzono.

3. Nie sporzadzono, w przypadku pieciu postepowan przetargowych z roku 201631,
protokotdw z postepowania, co bytlo niezgodne z § 22 ust 1 regulaminu
udzielania zamoéwien.

Prezes Zwigzku wyjasnit, ze ,wszystkie zakupy dokonywane byly w oparciu
0 rozpoznanie cen na rynku lub ofert znajdujacych si¢ w siedzibie biura i na ich
podstawie  dokonano zakupu zachowujagc zasady  konkurencyjnosci
i 0szczednego wydatkowania Srodkéw. W kazdym przypadku zakupu
dokonywano w oparciu 0 najkorzystniejszg cenowo oferte, tj. oferte najtansza.
Sam protokdt jest czynno$cig techniczng podsumowujacg prowadzone wczesniej
postepowanie i nie ma on wptywu na jego wynik. Jednoczesni informuje, iz
zobowigze pracownikow odpowiedzialnych za prowadzenie procedur do
przestrzegania zapisoéw przedmiotowego regulaminu”.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 358-371, 504-505)

29 Wystapienie pokontrolne z 23 pazdziernika 2015 r.
3% Na podstawie wybranych do badania szczegétowego trzech uméw o dofinansowanie.
31 Przetargi na zakup sprzetu tuczniczego z 15 lutego, 18 marca, 6 maja 2016 r. i dwa przetargi z 13 maja 2016 r.
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4. Niezgodne z umowg uzyczenia z dnia 22 lipca 2015 r. uzytkowanie mat
i stojakéw tuczniczych oraz urzadzenia elektronicznego do pomiaru czasu
strzelania przez Klub Obuwnik Prudnik, ktére stosownie do zawartej umowy,
powinny by¢ uzytkowane przez Klub Chrobry Gtuchotazy.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 221-223)

Prezes Zwigzku wyjasnit, ze ,czes¢ mat tuczniczych ze stojakami zostata
wypozyczona i przewieziona do KS Obuwnik Prudnik, gdzie odbywaty sie
zawody i szkolenie tucznikow. Urzadzenie elektroniczne do pomiaru czasu
strzelania zostato wypozyczone do Prudnika na zawody | Runda Pucharu Polski
| Ekstraklasa Kobiet i Mezczyzn, ktore odbywaty sie w dniach 14-15.04.2018.
Wypozyczenia sprzetu dokonano z Kt Chrobry do klubu Obuwnik bez Zadnego
dokumentu. Kluby nasze od 50 lat wspoétpracujg bardzo $cisle organizujac
wspdlnie zawody okregowe, ogolnopolskie i miedzynarodowe na torach
tuczniczych oraz w halach sportowych w Prudniku i w Gtuchotazach. Np. na
zawody najblizsze w Gtuchotazach (19-20.05.2018) Obuwnik udostepnia min.
nagtosnienie, sprzet komputerowy i drukarki do przeprowadzenia zawoddw”.
(dowod: akta kontroli tom | str. 273, 275)

5. Nie wyegzekwowano od Klubu Sportowego Chrobry Gtuchotazy zwrotu mat,
stojakow i urzadzenia elektronicznego do pomiaru czasu strzelania, po
zakonczeniu w dniu 31 grudnia 2017 r. okresu obowigzywania umowy uzyczenia
z 22 lipca 2015,

Prezes Zwigzku wyjasnit, ze klub ktory przechowuje maty, nie ztozyt informacji
odno$nie ich stanu technicznego, zas w najblizszym czasie nowo powotana
komisja likwidacyjna dokona oceny stanu sprzetu sportowego (maty)
I urzadzenia elektronicznego do pomiaru czasu strzelania i podejmie decyzje, co
do dalszego sposobu uzytkowania ww. sprzetu.

(dowdd: akta kontroli tom 1. str. 221-223, 271,tom |l str.303-304, 338-343 )

6. Naruszono postanowienia przyjetych w PZtucz ,Zasad zakupu, ewidencji
i uzytkowania sprzetu sportowego” w odniesieniu do postepowania dotyczacego
zakupu mat i stojakdw tuczniczych w 2017 r., przeprowadzonego na podstawie
umowy nr 2017/0155/0029/SubB/DSW z 9 maja 2017 .

Zgodnie z zawartg umowg o dofinansowanie, Zwigzek zakupit maty i stojaki
tucznicze, ktore przekazane zostaty nastepnie do Centralnego O$rodka Sportu
w Szczyrku, Zakopanem i Spale. W przedstawionej dokumentacji zamowienia
z 4 grudnia 2017 r. nie ma dowoddw poswiadczajacych odebranie od dostawcy
zakupionych sprzetow przez pracownikbw PZtucz. Przyjety sposoéb
postepowania byt niezgodny z § 2 pkt 5 zasad zakupu i ewidencji, w ktérym
zapisano, ze kazdy nowy zakupiony sprzet wprowadza si¢ na stan magazynowy
,protokotem przyjecia na magazyn PZtucz sprzetu sportowego” i § 3 ust. 1
tychze zasad, stosownie do ktdrego sprzet sportowy wydaje sie z magazynu
tylko trenerowi gtdbwnemu lub trenerom odpowiedzialnym za szkolenie
poszczegoinych grup kadry narodowej.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 233-234, tom |l str. 228-237)

Sekretarz Generalny PZtucz wyjasnit, ze ,zakup mat tuczniczych wraz ze
stojakami byt efektem staran w MSiT o zakup tego sprzetu na potrzeby szkolenia
PZtucz. Z uwagi na wytyczne MSIT okreSlone w decyzjach regulujgcych
funkcjonowanie programéw w ramach ktérych uzyskuje sie $rodki finansowe
szkolenie sportowe (zgrupowania) powinno, co do zasady, odbywac sie
w Osrodkach Przygotowan Olimpijskich COS. Z tego tez wzgledu na spotkaniach
w Departamencie Sportu Wyczynowego uzgodniono, ze PZtucz otrzyma
dodatkowe $rodki pod warunkiem, Zze zakupione maty fucznicze bedg na
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

wyposazeniu OPO COS. Odpowiednie pisma w tym zakresie, takze informujace
0 obecnych zasobach mat bedacych na wyposazeniu OPO, byty przedstawione
w pismach i mailach kierowanych do MSIT. Kwestia umieszczenia mat
tuczniczych w poszczegoinych OPO COS byta uzgadniana z kierownikami
dziatow sportowych tych jednostek - w Szczyrku, Zakopanem i Spale.
Z otrzymanych informacji wynikato, ze poszczegdine OPO COS przyjmg do
magazynu maty tucznicze bez zadnych dodatkowych warunkdw. Z oczywistych
wzgledow logistycznych niemozliwe byto, by maty tucznicze zostaty dostarczone
do biura PZtucz w Warszawie i odebrane przez pracownikéw PZtucz,
w zwigzku z czym (co uzgodniono z MSIT) mialy one trafi¢ bezpo$rednio do
poszczegolnych OPO. W osrodkach podpisano protokoty przyjecia mat na stan
i przekazano te protokoty do Biura PZLucz. Poszczegélne OPO COS nie
przedstawity potrzeby zawierania odrebnego porozumienia (protokotu)
dotyczacego ulokowania mat w OPQO”.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 256-263, 458-469, 511-523)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli32, wnosi o:

1. Wyegzekwowanie od Klubu Chrobry Gtuchotazy zwrotu sprzetu tuczniczego
przekazanego umowg uzyczenia nr 01/00M/15 z 22 lipca 2015 r..

2. Dokonywanie  odbiorow  zakupionego  sprzetu  sportowego  zgodnie
z wewnetrznymi procedurami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, © sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia czerwca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Marcin Mironczuk
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

2Dz U.z2017r., poz. 524
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