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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Prazmoéw!, ul. P. Czolchanskiego 1, 05-505 Prazméw.

Jan Adam Dabek, Wojt Gminy Prazméw?, od 23 listopada 2018 r.

Weczesniej funkcje te petnili:

— Sylwester Puchata, od 5 grudnia 2006 r. do 14 grudnia 2010 r. i od 4 grudnia 2014 r. do
23 listopada 2018 r. ,

— Grzegorz Pruszczyk, od 14 grudnia 2010 r. do 4 grudnia 2014 r.

Prawidlowo$¢ gospodarowania i sprawowania nadzoru nad wybranymi zabytkami
nieruchomymi przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa mazowieckiego.

Lata 2010-2020 (do dnia zakonhczenia czynnoéci kontrolnych?, z uwzglednieniem zdarzef
i dokumentow z okresow wcze$niejszych, jezeli mialy wptyw na kontrolowang dziatalnosé.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli*

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie

liona Bozek, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/182/2020 z 5 listopada 2020 r.
(akta kontroli: tom | str. 1-9)

II. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie podejmowane w Gminie Prazmow dziatania
dotyczace gospodarowania i sprawowania nadzoru nad posiadanymi zabytkami
nieruchomymi w latach 2010-2020.

Wojt Gminy realizowat zadania wlasne w zakresie ochrony i opieki nad zabytkami,
okreslone w art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®,
jednak nie wszystkie obowigzki z niego wynikajace wykonywano w sposob prawidfowy.

Gmina dysponowata petng informacjg o zabytkach nieruchomych znajdujacych sie na jej
terenie. Prowadzona w Urzedzie w latach 2010-2020 Gminna ewidencja zabytkow’ byfa,
poza jednym przypadkiem, kompletna i na biezaco aktualizowana, a takze uzgadniana
z Mazowieckim Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow?. Jednocze$nie mimo, iz w okresie
objetym kontrolg na terenie Gminy znajdowato sie 17 zabytkow, to na podstawie istniejace;
GEZ nie sporzadzono Gminnego planu opieki nad zabytkami, co bylo niezgodne z art. 87
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami®.

W okresie objetym kontrola Gmina posiadata dokumenty strategiczne, {j. Strategie Rozwoju
Gminy oraz Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Prazméw na lata 2015-2024,
okre$lajace kierunki dziataf na rzecz zahamowania procesow degradacji i poprawy stanu
zachowania posiadanych przez Gmine czterech zabytkow, jednak przewidziane w nich
zadnia, realizowane byly nieskutecznie.

Ponoszone w okresie objetym kontrolg wydatki Gminy zwiazane z ochrong i opiekg nad
czterema gminnymi zabytkami, tj. dworem Ryxoéw wraz z parkiem w Prazmowie'® oraz
dworem wraz z parkiem w Woli Prazmowskiej'! dotyczyly gtownie ich biezacego utrzymania,
nie dokonywano natomiast wydatkéw inwestycyjnych. Pomimo ograniczonych wiasnych
srodkow budzetowych, Gmina zaledwie dwukrotnie w latach 2016 i 2020 ubiegata sie
o $rodki zewnetrzne na modernizacje Dworu Ryxow, nie uzyskujac jednak dofinansowania.

' Dalej: Urzad Gminy lub Urzad.

2 Dalej: Wojt lub Wojt Gminy,

3Tj. do 12 stycznia 2021 r.

4Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene 0golng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowe;.
6Dz, U. z 2020r. poz. 713, ze zm.

7 Dalej; GEZ.

8 Dalej: MWKZ.

9Dz, U.z 2020 . poz. 282, ze zm., dalej: ustawa o ochronie zabytkow.
10 Dalej: Dwor Ryxow.

"1 Dalej: Dwor w Woli Prazmowskie;.
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Podkreslenia wymaga fakt, ze w jednym przypadku wynikato to z brakow formalnych
i niewlasciwego sporzadzenia wniosku. Do czasu zakonczenia kontroli NIK, nieskuteczne
okazaly sie rowniez dziatania Gminy na rzecz wspdinej realizacji remontu Dworu Ryxow
i jego dalszego wykorzystania, podjete we wspotpracy z Powiatem Piaseczynskim'2, na cele
zgodne z okreslonymi w akcie darowizny i liscie intencyjnym tych dwoch jednostek
samorzadu terytorialnego.

W wyniku kontroli stwierdzono réwniez nieprawidtowosci polegajace na:

— nieujeciu w GEZ, do dnia 7 stycznia 2021 r., jednego z zabytkowych budynkow zespotu
folwarcznego w Woli Prazmowskiej, mimo iz posiadat on, zaakceptowana przez MWKZ,
indywidualng karte adresowa oraz znajdowat si¢ w wojewodzkiej ewidencii zabytkow, co
bylo niezgodne z art. 22 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow,

— nieuwzglednieniu w Strategii Rozwoju Gminy Prazmow na lata 2015-2024' elementow
wymaganych w art. 18 ust. 2 ww. ustawy,

— nieposiadaniu petnej dokumentacii technicznej, w tym ksigzki obiektu budowlanego oraz
nieprzeprowadzaniu okresowych kontroli stanu technicznego Dworu Ryxow, co byto
niezgodne z art. 62 ust. 1 i art. 63-64 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane,

— uzytkowaniu pomieszczen znajdujacych sie na pietrze Dworu w Woli Prazmowskiej,
mimo zalecer w zakresie konieczno$ci wytgczenia go z uzytkowania, zawartych w opinii
technicznej, konstrukcyjnej z 2009 r. oraz ich powtdrzenia w opinii z 2011 r. i protokotach
kontroli stanu technicznego obiektu z 2019 r. i 2020 r., a takze niepetne; realizacji
zalecen, wynikajacych z okresowych kontroli stanu technicznego.

Brak skutecznych dziatan w zakresie napraw i remontéw obu ww. dworéw doprowadzit do
ich postepujacej degradacji, w efekcie czego stan techniczny i estetyczny obu objetych
kontrolg zabytkow nieruchomych byt zly. Fakt ten oraz mozliwo$¢ wystepowania zagrozenia
dla bezpieczefstwa zycia ludzi i mienia potwierdzita kontrola PINB przeprowadzona
w2021 r., w wyniku ktérej Gminie nakazano wytaczenie obu zabytkéw z uzytkowania
w catosci.

W ocenie NIK, do powstania powyzszych nieprawidtowosci przyczynito sig niezapewnienie
organizacji pracy Urzedu w spos6b gwarantujacy prawidiowa realizacje zadan z zakresu
gospodarowania i sprawowania nadzoru nad posiadanymi zabytkami nieruchomymi,
polegajace na:  nieprzypisaniu  konkretnym  pracownikom  zadaf, uprawnien
i odpowiedzialnosci w powyzszym zakresie, braku skutecznego nadzoru nad ich realizacja,
a takze niezapewnieniu do ich wykonywania pracownikéw z adekwatnymi kwalifikacjami
zawodowymi.

lIl. Opis stanu faktycznego

Prawidiowo$¢ dziatan Gminy Prazméw w zakresie ochrony i opieki
nad posiadanymi zabytkami nieruchomymi

1. Przygotowanie gminy do realizacji obowiazkéw w zakresie ochrony i opieki
nad posiadanymi zabytkami nieruchomymi

W latach 2010-2020 zadania w zakresie ochrony zabytkoéw i opieki nad zabytkami, w tym
prowadzenie GEZ, nalezaly do kompetencji's Zastepcy Wojta Gminy Prazméw's.
W strukturze Urzedu Gminy nie wyodrebniono stanowiska ds. ochrony i opieki nad
zabytkami, ani nie przydzielono zadnemu z istniejacych stanowisk konkretnych zadan w tym
zakresie.

W praktyce realizacje zadan zwigzanych z opieka nad zabytkami stanowigcymi wiasnosc
Gminy wykonywaty, w ramach swoich biezacych obowigzkow, osoby zatrudnione na
stanowiskach: ds. gospodarki komunalnej (nadzor nad ich eksploatacja, w tym przeglady

12 Bedacym poprzednim wiascicielem tego zabytku.

13 Przyjeta uchwalg Rady Gminy Prazmow nr XVI11.130.2016 z 31 marca 2016 r., dalej: Strategia Rozwoju Gminy.

14Dz, U.z 2020 r. poz. 1333, ze zm. Dalej; ustawa Prawo budowlane.

15 Na podstawie regulaminéw organizacyjnych nadanych zarzadzeniami Woéjta Gminy Prazméw: nr 318/2009 z 30 marca
2009 r. ze zm., nr 62/2011 z 13 maja 2011 r. ze zm., nr 249/2012 z 31 maja 2012 r. ze zm., nr 414/2013 z 20 sierpnia
2013 r. ze zm., nr 5.2015 z 14 stycznia 2015 r. ze zm., nr 37.2018 z 23 maja 2018 r., nr 24.2019 z 1 marca 2019 r.
inr 100.2019 z 20 sierpnia 2019 r.

16 Dalej: Gmina.



stanu technicznego i planowanie remontéw biezacych), ds. inwestycji (przygotowywanie
dokumentacji zwigzanej z udzielaniem zamowiefi publicznych na roboty inwestycyjne
i remonty, projektow, kosztorysow itp.) oraz ds. pozyskiwania $rodkow zewnetrznych
(wspbidziatanie w zakresie wnioskowania o dofinansowanie ze $rodkéw zewnetrznych).
Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu stanowiska te podlegaly bezposredniemu
nadzorowi Wojta.

(akta kontroli: tom | str. 10-41, 43-44)

Na ww. stanowiskach w okresie objetym kontrolg zatrudnionych byto tacznie 20 osob,
z ktorych do kwietnia 2016 r.: jedna posiadata tytut zawodowy magistra sztuki, a dwie
przygotowanie merytoryczne zwigzane z zagadnieniami dotyczacymi nieruchomosci,
tj. wzakresie architektury, budownictwa oraz wyceny i gospodarki nieruchomosciami'’.
Pozostali pracownicy posiadali kwalifikacje niezwigzane bezpo$rednio z ochrong i opieka
nad zabytkami nieruchomymi.

(akta kontroli: tom | str. 41, 43-44, 50-60)

W kontrolowanym okresie nie wprowadzono w Gminie procedur wewnetrznych dotyczacych

ochrony i opieki nad zabytkami, w tym nieruchomymi oraz nie zawierano z Wojewodq

Mazowieckim porozumiefi, o ktérych mowa w art. 96 ust. 2'® ustawy o ochronie zabytkéw.
(akta kontroli tom Il str. 339, 341)

Na terenie Gminy znajdowalo sie 17 zabytkéw nieruchomych, w tym cztery stanowigce
wtasnos¢ Gminy, tj. dwa dwory z dwoma parkami dworskimi w Prazmowie przy ul. Ryxa
41C oraz w Woli Prazmowskiej przy ul. Glownej 57, ujete w ewidenciji Srodkow trwatych oraz
gminnej ewidencji gruntow i budynkow?s.

(akta kontroli tom | str. 185, 186, tom Il str. 1-4, 182, 183, 185, 186)
W kontrolowanym okresie do Urzedu nie wptywaly skargi lub wnioski dotyczace zabytkow
posiadanych przez gmine. Zagadnienia ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami nie byty
przedmiotem kontroli wewnetrznych i audytow.

W 2012 r. MWKZ przeprowadzit kompleksowg kontrole stanu zachowania Dworu Ryxow
oraz przestrzegania i stosowania przepisow dotyczacych ochrony zabytkow i ochrony nad
zabytkami, w trakcie ktérej oceniono stan techniczny poszczegélnych elementow budynku,
stwierdzajac ubytki i zniszczenia ich czgéci. Po przeprowadzonej kontroli nie wydano
zadnych zalecen i decyzji administracyjnych.

(akta kontroli tom | str. 61, 62, 424-432)

W ocenie Woijta ograniczenia w sprawowaniu, w latach 2010-2020, skutecznej ochrony
i opieki nad zabytkami miaty gtéwnie podioze finansowe. Kolejne utrudnienia stanowity: brak
w Urzedzie odrebnego stanowiska, ktore zajmowatoby sig tym zakresem zadan, czeste
zmiany pracownikow na stanowiskach zaangazowanych w opieke nad zabytkami gminnymi
oraz wzrost liczby zadan dla samorzadu terytorialnego przy statym, stosunkowo niskim
stanie zatrudnienia.

(akta kontroli tom Il str. 339, 341)

2. Uwzglednienie ochrony i opieki nad posiadanymi zabytkami nieruchomymi
w dokumentach planistycznych Gminy

W latach 2010-2020 prowadzono GEZ, w ktorej pierwotnie zaewidencjonowano 16
istniejacych zabytkéw nieruchomych. GEZ byta dwukrotnie aktualizowana. W 2012 r. za
zgodg MWKZ wigczono do niej cmentarz wojenny we wsi Krepa. Natomiast w 2017 r. karty
adresowe 16 istniejacych zabytkéw nieruchomych zostaty na nowo opracowane, zgodnie
zart. 22 ust. 4-5 i 7 ustawy o ochronie zabytkéw. Po pozytywnym zaopiniowaniu nowych
kart przez MWKZ2, zaktualizowana GEZ zostata przyjeta przez Wojta?!. Znajdowaly sie
w niej wszystkie ww. cztery zabytki nieruchome nalezace do Gminy.

17 Zastepca Woijta w okresie 11 pazdziernika 2011 r. — 17 grudnia 2014 r. posiadal tytulu zawodowy magistra sztuki, osoba
zatrudniona na stanowisku ds. inwestycji do 9 grudnia 2011 r. posiadala tytut zawodowy magistra inzyniera architektury
oraz osoba zatrudniona na tym samym stanowisku w okresie 4 maja 2015 r. - 18 marca 2016 r. posiadata tytulu zawodowy
magistra inzyniera budownictwa (kierunek budownictwo) oraz ukoficzone studia podyplomowe w zakresie wyceny
i gospodarki nieruchomosciami.

18 Dotyczgcych powierzenia niektorych spraw z zakresu wlasciwosci wojewody, w tym wydawania decyzji administracyjnych.

19 Nr inw. B20 oraz nr 7014.2.8.2011 - Dwor Ryxow w Prazmowie, nr inw. B13 oraz nr 7014.2.9.2011 - Dwor w Woli
Prazmowskiej.

20 Z wylgczeniem jednej karty dotyczace] zespolu folwarcznego w Woli Prazmowskiej — obiekt nieistniejgcy.



Sposrod 17 zabytkow nieruchomych z terenu Gminy, pie¢ bylo ujetych jednoczesnie
w rejestrze zabytkow prowadzonym przez MWKZ i GEZ, a kolejnych osiem w wojewodzkiej
ewidencji zabytkow? (przy czym tylko siedem z nich zaewidencjonowano réwniez w GEZ),
a cztery byly ujete wytacznie w GEZ.

(akta kontroli tom | str. 63-183, 185,186, 188, 449, tom Il str. 381-384)
W kontrolowanym okresie w Gminie nie opracowano gminnego programu  ochrony
zabytkéw.

Na terenie gminy nie utworzono parku kulturowego w celu ochrony krajobrazu kulturowego
oraz zachowania wyrozniajacych sie krajobrazowo terendéw z zabytkami nieruchomymi
charakterystycznymi dla miejscowe] tradycji budowlanej i osadniczej, o ktorym mowa
w art. 16 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow.

Wojt wyjasnit, ze utworzenie parku kulturowego nie jest obligatoryjne, kwestia ta zostanie
rozwazona, je$li w opracowywanym gminnym programie opieki nad zabytkami znajdzie sig
takie zalecenie.

(akta kontroli tom | str. 41, 44-49)

Obowiazujaca w kontrolowanym okresie Strategia Rozwoju Gminy przewidywata do
realizacji w wieloletnim planie inwestycyjnym zadania dotyczace czterech obiektow
zabytkowych (dwa dwory z dwoma parkami) stanowigcych wiasno¢ gminy, tj.. opracowanie
projektu i remont Dworu Ryxéw? oraz renowacje Dworu w Woli Prazmowskiej. Poza
powyzszymi zapisami Strategia nie uwzgledniala innych elementow wskazanych w art. 18

ustawy o ochronie zabytkow.
(akta kontroli tom | str. 189-208, 303, 305)

Strategia zakladata spéjno$¢ m.in. z przyjetym w dniu 31 marca 2016r. Gminnym
Programem Rewitalizacji dla Gminy Prazmow na lata 2015-2024"%, w ktorym opisano
zasoby zabytkowe, bedace czescig Srodowiska kulturowego Gminy. W Programie wskazano
pola dziatan i interwencji w sferze spotecznej, do ktorej zaliczono m.in. dziatalnos¢ domu
kuttury. Jako gtowne przedsigwziecie rewitalizacyjne wskazano zadanie pn. Modernizacja
zabytkowego Dworu Ryxéw wraz z parkiem z przeznaczeniem na utworzenie domu kultury,
ktdrego realizacje zaplanowano na okres luty 2016 r. - grudzien 2020 r. Szacunkowy koszt
projektu w wysokosci 1500 tys. zt planowano sfinansowa¢ z budzetu Gminy oraz $rodkow
pozyskanych z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na
lata 2014-2020%. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK projekt nie zostat zrealizowany z uwagi
na nieotrzymanie ww. dofinansowania.

(akta kontroli tom | str. 189, 204, 205, 209-251, 314-322, 385-408)

W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego?, z ktorym
spojnoéé zakladata Strategia Rozwoju Gminy, jako jeden z celow polityki przestrzennej
wskazano ochrong obszarow o walorach historyczno-kulturowych, poprzez objecie ochrong,
obiektow zabytkowych ujetych w rejestrze zabytkéw i GEZ. W opracowaniu tym nie
wytypowano obiektow o wybitnych walorach zabytkowych. W celu zachowania
wartosciowych cech architektonicznych, wskazano strefy $cistej i posredniej ochrony
konserwatorskiej oraz opisano rygory, jakim podlega dziatalno¢ w nich prowadzona.

Gmina Prazmow posiadala miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego?
opracowane dla ponad 99% jej powierzchni, w tym obejmujace wszystkie obszary, na
ktorych znajdowaty si¢ zabytki ujete w GEZ, dlatego tez nie wydawano indywidualnych
decyzjio warunkach zabudowy, zezwoleniu na realizacjg inwestycji drogowej, ustaleniu
lokalizacji celu publicznego ani o lokalizaci linii kolejowe;.

21 Zarzgdzeniem nr 86,2018 z 28 wrze$nia 2018 .

2 Rowniez prowadzonej przez MWKZ.

23 Wartos¢ zadania oszacowano na 100,0 tys. zi do poniesienia ze $rodkow wlasnych w 2017 r,

24 Bez wskazania teminu realizacji, zawarto adnotacjg, Ze inwestycja wymaga kosztorysowania.

% Program przyjety uchwalg Rady Gminy Prazmow nr XVII.131.2016 z 31 marca 2016 r. i zmieniony uchwatami:
nr XIX.151.2016 z 12 maja 2016 r., nr XX.161.2016 z 16 czerwca 2016 r. i nr XXIV.201.2016 z 6 pazdziernika 2016 .

% Dalej: RPO WM 2014-2020.

2 Uchwala Rady Gminy Prazméw nr XXXI1.291.2017 z 1 czerwca 2017 r. w sprawie zmiany studium uwarunkowar i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Prazméw, dalej: SUKZ.

2 Dalej: MPZP.

n



W obowigzujacych w latach 2010-2020 MPZP% zgodnie z SUKZ, ustalono granice stref
ochrony konserwatorskiej. Zabytki stanowigce wtasnos¢ Gminy, znajdowaly si¢ w strefach
§cistej ochrony konserwatorskiej, w ktorej dopuszczone zostaly wytgcznie prace
renowacyjne przy istniejacych obiektach i rekultywacja parkow oraz wprowadzono zakaz
podziatu dziatek i lokalizacji nowych obiektow. W sgsiadujacych strefach posredniej ochrony
konserwatorskiej dopuszczono zabudowe o niskiej intensywnosci z zachowaniem waloréw
krajobrazowych zespotow zabytkowych. W strefach tych wprowadzono zakaz instalacji
anten telefonii komérkowej. Dla wszystkich stref, rowniez obejmujacych pozostate zabytki,
wprowadzono obowigzek uzyskania zezwolenia MWKZ na wykonywanie wszelkiej
dziatalnosci inwestycyjnej.
Zgodnie z art. 20 ustawy o ochronie zabytkoéw, uchwalone w kontrolowanym okresie MPZP
oraz zmiany SUKZ byty uzgadniane z MWKZ.

(akta kontroli tom 1 str.189, 204, 252-303, 305, 306, 308-313)

W okresie objetym kontrolag w Gminie nie ustalono zasad sytuowania obiektow matej
architektury, tablic i urzadzen reklamowy oraz ogrodzen. Wojt wyjasnit, ze Rada Gminy
Prazméw nie podjeta uchwaty w tym zakresie, poniewaz art. 37a ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?3 nie obliguje, a jedynie
wskazuje na mozliwo$¢ przyjecia takiej uchwaty.

(akta kontroli tom | str. 304, 306)

3. Finansowanie i starania o sfinansowanie prac i robot przy posiadanych
zabytkach nieruchomych

W latach 2010-2020 Gmina Prazméw nie ponosita wydatkow zwigzanych z nabyciem
zabytkow nieruchomych. Pochodzacy z Il pot. XIX w. Dwér w Woli Prazmowskiej z parkiem
nabyto na wlasnos¢ w 1994r. z mocy prawa na podstawie decyzji Wojewody
Warszawskiego®!, natomiast pochodzacy z | pot. XIX w. Dwor Ryxéw z parkiem zostat
nabyty przez Gmine w 2003 r. w drodze darowizny®? od Powiatu Piaseczynskiego.

Zastepca Wojta wyjasnit, ze w chwili nabycia Dworu Ryxéw funkcjonowat w nim osrodek
zdrowia, ktory przed reformg administracyjng w 1999 r. podlegat pod struktury administracji
powiatowej. Z uwagi na zmiany ustrojowe zachodzace w kompetencjach poszczegoinych
szczebli administracji samorzadowej (w tym w ochronie zdrowia), gdy podmiotem
prowadzacym ten oérodek stata sie gmina, nastapito przekazanie dworu, jako siedziby
osrodka. Natomiast okoliczno$ci przejecia na wlasnos¢ Dworu w Woli Prazmowskiej nie sg,
znane z uwagi na odleglo$¢ czasowa oraz nieodnalezienie dokumentacji archiwalne;.
W budynku tym, w chwili nabycia, miescit sie Urzad Gminy, ktory funkcjonowat tam
nieprzerwanie, prawdopodobnie od 1973 r., kiedy to utworzono Gmine Prazmow.

(akta kontroli tom | str. 304, 306, 314-322, tom Il str. 1)

W latach 2010-2020 na ochrone i opieke nad zabytkami Gmina Prazméw poniosta wydatki
w tacznej kwocie: 317,8 tys. zt, w tym: 16,5 tys. zt w 2010 r., 41,6 tys. zt w 2011 r,, 37,6 tys.
zZtw2012r, 48,1 tys. zt w2013 1., 21,8 tys. zt w 2014 r., 34,0 tys. zZt w 2015 ., 48,7 tys. zt
w2016, 332 tys. zt w 2017 r,, 22,3 tys. zt w 2018 r., 9,8 tys. zt w 2019r. i 4,2 tys. zt
w2020 r.

Wydatki biezace na ochrone i opieke nad zabytkami wyniosty tacznie 281,5 tys. zt (88,6%
wydatkow w tym zakresie), z czego 271,7 tys. zt (96,56%) przeznaczono na biezace
utrzymanie zabytkéw stanowigcych wiasno$¢ gminy, tj. zakup energii elektrycznej, gazu,
ustug ochrony i monitoringu oraz przegladow stanu technicznego. Kwote 4,0 tys. zt
poniesiono na drobne prace remontowe i utrzymanie zieleni na cmentarzu wojskowym
w Krepie (wydatek w 2011 r.). Natomiast na opracowanie i aktualizacje GEZ wydatkowano
59tys. 2, wtym 1,0 tys. ztw 2011 r. 14,9 tys. zZtw 2017 r.

Wydatki majatkowe na ochrone i opieke nad zabytkami wyniosty 36,2 tys. zt (11,4%
wydatkow w tym zakresie). Obejmowaly one m.in. koszty opracowania ekspertyz stanu

20 Np, uchwata Rady Gminy Prazmow nr XLI1/494/2002 z 18 kwietnia 2002 r. w sprawie uchwalenia zmiany MPZP poludniowej
czescei gminy Prazmow, oraz Uchwala Nr V.30.2019 z 15 marca 2019 r. w sprawie MPZP dla czesci wsi Wola Prazmowska,
ktore obejmuja m.in. cztery zabytki gminne.

%Dz, U. 22020 r. poz. 293, ze zm., dalej: ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu.

31 Decyzja nr 43333 z 29 marca 1994 r.

32 Umowa darowizny z 4 marca 2003 r., akt notarialny repertorium A nr 2796/2003



technicznego (w 2015 r.) i programu funkcjonalno-uzytkowego z kosztorysem szacunkowym
(w 2016 r.) modernizacji Dworu Ryxow, zlecone w celu ubiegania sig¢ o dofinansowanie ze
srodkow RPO WM 2014-2020. Zgodnie z wyceng inwestorska koszt renowacji oszacowano

na 4 4251 tys. zt.
(akta kontroli tom | str. 314-384)

Gmina nie udzielata w kontrolowanym okresie dotacji na modernizacije, renowacjg, remonty
znajdujacych sig na terenie Gminy zabytkéw ujgtych w GEZ. Zastgpca Wojta wyjasnit, ze
wiasciciele zabytkow nie zwracali sie z tego typu wnioskami.

(akta kontroli tom 1 str. 314-322, tom I str. 381, 382)

W okresie objetym kontrola, Gmina Prazmow dwukrotnie ubiegata si¢ o dofinansowanie
realizacji zadan dotyczacych posiadanych zabytkow nieruchomych, .

— W 2016 . wnioskowano o dofinansowanie, w ramach RPO WM 2014-2020% dziatanie
5.3. Dziedzictwo kulturowe, na realizacje projektu pn. Modernizacja zabytkowego Dworu
Ryxow wraz z parkiem z przeznaczeniem na utworzenie domu Kultury w Gminie
Prazméw, na kwote 34934 tys. zt (. 79,49% ftacznych kosztow projektu, ktore
wyceniono na 44448 tys. zl). Projekt uzyskat pozytywna ocene kryteriow
merytorycznych ogélnych oraz 25 punktow (na 51 mozliwych), co nie pozwolio na
umieszczenie go na licie projektow, spetniajacych kryteria wyboru i skierowanych do
dofinansowania;

— W lutym 2020r, w ramach zorganizowanego przez MWKZ naboru wnioskow
o przyznanie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow ze $rodkow budzetu panstwa, bedacych
w dyspozycji MWKZ w roku 2020, Gmina zlozyta wniosek o dofinansowanie zadania pn.
Prazméw, Wykonanie projektu budowlanego - etap 1. rewitalizacji budynku, Dwor
Ryxéw w Prazmowie, na kwote 202,6 tys. zt (tj. 50,33% tacznych kosztow projektu, ktdre
oszacowano na 402,6 tys. zt.) Wniosek nie zostat zakwalifikowany do dofinansowania.

Z informacji Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Warszawie wynika, ze powodem
nieprzyznania dofinansowania bylo niewlasciwe sporzadzenie kosztorysu, ktory nie zawierat
wymaganych informacji, tj. powierzchni i kubatury budynku, uzytych wspotczynnikoéw oraz
dodatkow, na podstawie ktdrych okre$la sie wymagany naklad pracy i weryfikuje

poprawno$¢ wskazanych stawek.
(akta kontroli tom | str. 385-433)

Na mocy porozumienia zawartego z Wojewoda Mazowieckim w 2007 r.* Gmina otrzymata
w 2011 r. dotacje w kwocie 4,0 tys. zt na renowacje cmentarza wojskowego w Krepie (obiekt
wiaczony do GEZ w 2012r.). Otrzymana kwote wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem

i terminowo rozliczono.
(akta kontroli tom | str. 434-449)

W kontrolowanym okresie Gmina nie pozyskiwata $rodkéw z innych zrédet zewnetrznych,
wtym prywatnych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego w celu rewitalizaci
gminnych zabytkoéw nieruchomych.

Zastepca Wojta wyjasnit m.in., ze w latach 2015-2020 podjeto probe nawigzania wspotpracy
z firma, ktora wyrazafa zainteresowanie podjeciem dziatan renowacyjnych w Dworze
Ryxow, jednak po ogledzinach budynku nie doszto do nawiazania wspotpracy. Gmina nie
podejmowata dalszych préb pozyskania partnera z uwagi na brak doéwiadczenia w tego

typu skomplikowanych projektach.
(akta kontroli tom Il str. 367-369)

4. Gospodarowanie przez Gmine posiadanymi zabytkami nieruchomymi

Dwor Ryxow wraz z parkiem zostat nabyty przez Gming od Powiatu Piaseczyfskiego
w2003 r. w drodze darowizny celowej, z przeznaczeniem na prowadzenie publicznego
obiektu zdrowia, ktéra to dziatalnos¢ byta wykonywana w obiekcie w chwili nabycia.
W umowie zastrzezono prawo Powiatu do odwolania darowizny w przypadku

3 W ramach naboru RPMA.05.03.00-1P.01-14-013, wniosek nr RPMA.05.03.00-14-5923/16.

34 Porozumienie nr 8/2007 z 19 marca 2007 r. w sprawie powierzenia obowigzku utrzymania grobow i cmentarzy wojennych
oraz zasad rozliczenia $rodkow finansowych przekazanych na realizacjg powierzonych zadan, zmienione Aneksem nr 1
z 4 kwietnia 2011 r.



niewykorzystywania nieruchomosci na ww. cel. W zwigzku z przeniesieniem w styczniu
2010r. siedziby osrodka zdrowia do nowego budynku, Gmina zaproponowata
wykorzystanie Dworu na potrzehy biblioteki publicznej oraz gminnego o$rodka kultury, na co
Rada Powiatu Piaseczynskiego w 2012 r. wyrazita zgode.

(akta kontroli tom Il str. 1, 18-33)

W celu rozpoczecia modernizacji Dworu Ryxéw, w 2015 r. zlecono wykonanie ekspertyzy
jego stanu technicznego®, w ktdrej stwierdzono zly stan techniczny budynku oraz wskazano
m.in. konieczno$¢ wykonania w krotkim czasie prac remontowych, aby nie dopusci¢ do
dalszego postepu zniszczen. W szczegdlnosci zalecono, bez zbednej zwioki, demontaz
i rozbiorke wszelkich wykfadzin z materiatow sztucznych (podtogowych i $ciennych),
usuniecie powtok malarskich celem wyeliminowania grzybni, doktadne zabezpieczenie
powierzchni dachowych przed penetracjg wod opadowych oraz usuniecie pozostatosci
umeblowania i wyposazenia medycznego. W 2015 r. Gmina uzyskata zezwolenie MWKZ na
wykonanie czesci prac®, a w 2016r. zalecenia konserwatorskie odnosnie do prac
remontowych®, ktére zostaly wykorzystane do opracowania programu funkcjonaino-
uzytkowego zataczonego do wniosku o dofinansowanie w ramach RPO WM 2014-2020.
W zwigzku z nieuzyskaniem dofinansowania, w maju 2018 r. Wojt zwrécit sig do wladz
Powiatu 0 zgode na zmiane celu darowizny, j. na sprzedaz nieruchomosci i przeznaczenie
uzyskanych $rodkéw na przebudowe, remont, budowe lub nabycie nieruchomosci, ktore
zostang wykorzystane na potrzeby ww. dwoch gminnych instytucji kultury. Rada Powiatu nie
przychylita sie do ww. wniosku, jednocze$nie wyrazajac w dniu 27 wrze$nia 2018 r zgode
na odwotanie darowizny®. Na tej podstawie w dniu 5 czerwca 2019 r. Zarzad Powiatu
Piaseczynskiego ztozyt Gminie o$wiadczenie o odwotaniu darowizny, na podstawie art. 13
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®®, wzywajac
jednoczesnie Wojta Gminy Prazmoéw do przeniesienia wiashosci nieruchomoéci na Powiat
Piaseczynski.
(akta kontroli tom | str. 385-408, tom i str. 34-131)
W dniu 21 lutego 2020 r., w wyniku wymiany korespondencji trwajacej ok. 1,5 roku, strony
podpisaly list intencyjny dotyczacy przyznania przez Powiat pomocy finansowej Gminie
w celu wspolnej realizacji remontu zabytkowej nieruchomoéci. Ustalono, ze pozostajacy
wlasnoscig Gminy budynek ma by¢ przeznaczony na realizacjg zadan wtasnych Gminy
i Powiatu w zakresie kultury, ochrony zdrowia, edukaciji, integracji spotecznej, pomocy
spolecznej, psychologicznej i prawnej. Dla realizacji tych zadan Gmina zobowigzata sie
uzyczy¢ Powiatowi potowe powierzchni uzytkowej budynku Dworu Ryxéw, co miato nastapi¢
po akceptacji projektu prac remontowych. Powiat zobowigzat sie przekazac dotacje celowg
w wysokosci 50% kosztow realizowanego przez Gmine zadania, na zasadach i warunkach
okreslonych w umowie o udzieleniu pomocy finansowej. Natomiast Gmina zobowiazafa si¢
do:
— zabezpieczenia budynku przed dalszg dewastacjg i degradacjg w ciggu 30 dni od
podpisania listu (tj. do 22 marca 2020 r.).
— podjecia uchwaly o przystapieniu do zmiany MPZP pozwalajacego na realizacjg remontu
w ciggu 3 miesiecy od podpisania listu (tj. do 21 maja 2020 r.),
— opracowania projektu koncepcyjnego prac remontowych i adaptacyjnych oraz
przedstawienia go do akceptacji powiatowi przed uzgodnieniem zakresu prac z MWKZ
w ciagu 9 miesiecy od podpisania listu (tj. do 21 listopada 2020 1),
— przygotowania kosztorysu i harmonogramu prac remontowych na bazie ww. projektu
koncepcyjnego oraz przeprowadzenia remontu i adaptacji Dworu.

Realizujac zapisy listu intencyjnego:
— 26 lutego 2020 r. Rada Gminy Prazmoéw podjeta uchwate o przystapieniu do zmiany
MPZP obejmujacego obszar Dworu Ryxow*,

% Ekspertyza z maja 2015 r.

% Decyzja nr 639/2015 z 15 lipca 2015 .

¥ Pismo MWKZ znak WN 5183.45.2016.AK z 22 kwietnia 2016 r.

% Uchwala Rady Powiatu Piaseczynskiego nr LI11/11/2018.

3Pz, U,z 2020 r. poz. 1990, ze zm,

40 Uchwalg nr XVI11.171.2020 z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XIV.114.2019 z dnia 29 pazdziernika
2019 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia MPZP dla czeéci wsi Prazméw — ,Prazmow V" — wprowadzono etapowe
uchwalenie MPZP.



— zabezpieczono obiekt przed dalszg degradacig, co potwierdzitly m.in. wyniki ogledzin
przeprowadzonych w toku kontroli NIK,

— 14 wrzeénia 2020 r. Gmina zawarla umowe*' na wykonanie kompletnej dokumentacji
projektowo-wykonawczej rewitalizacji Dworu (w tym m.in. wykonanie projektow
budowlanego i branzowych budynku, projektu zagospodarowania  zieleni
wraz z ogrodzeniem terenu, wykonanie przedmiaréw, kosztorysow itp. oraz uzyskanie
wszelkich zgod, uzgodnien i pozwolen na realizacje inwestycji) za kwote 160,0 tys. zi?
z terminem wykonania do 47 tygodni od podpisania umowy (t. do 9 sierpnia 2021 r.).

W zwiazku z podjeciem powyzszych dziata 28 wrzesnia 2020 r. Wojt zwrocit sie do
Starosty Piaseczynskiego z prosbg o zabezpieczenie $rodkéw finansowych w budzecie
powiatu na 2021 r. w kwocie 600,0 tys. zt na wykonanie dokumentacii i remontu Dworu. Na
Zzadanie Starosty, wojt poinformowat réwniez o sposobie realizacji poszczegbinych
zobowigzan Gminy okreslonych w liscie intencyjnym, przedstawiajac projekt funkcjonalno-
uzytkowy i wycene inwestorska modernizacji Dworu sporzadzona w 2016 r. na potrzeby
wniosku o dofinansowanie z RPO WM 2014-2020. Wskazat jednocze$nie, ze wnioskowana
kwota przeznaczona bedzie na pierwszy etap modernizacji Dworu, tj. wykonanie dachu
celem zabezpieczenia przed dalsza degradacja,

W odpowiedzi z 8 grudnia 2020 r. Starosta uznat, ze przedstawione dokumenty nie
stanowia projektu koncepcyjnego prac remontowych i adaptacyjnych, Gmina nie wywigzata
sie z obowigzkéw okreslonych w liscie intencyjnym®, zatem na tym etapie brak jest podstaw
do zabezpieczenia ww. kwoty w projekcie budzetu Powiatu na 2021r. Wskazano, ze
kwestia zostanie podjeta przez Zarzad Powiatu ponownie, po ofrzymaniu wskazanych

dokumentéw.
(akta kontroli tom |1 str. 132-170)

0d 2010 r., j. od przeniesienia osrodka zdrowia do nowej siedziby, Dwor Ryxow pozostawat

nieuzytkowany, a bezposrednia opieke nad nim petnili pracownicy Urzedu, jednak Urzad nie

posiadat dokumentacii:

— z przekazania obiektu Gminie przez o$rodek zdrowia (np. protokotow zdawczo-
odbiorczych),

— potwierdzajacej termin i fakt zabezpieczenia/odigczenia instalacji elektrycznej i wodnej,

— ksiazki obiektu budowlanego oraz dokumentacji technicznej budynku sprzed 2015 .

Wejt wyjasnit m.in., ze oplaty za energie elektryczng byly ponoszone do marca 2020,
kiedy to rozwiazano umowy kompleksowej sprzedazy energii elekirycznej i Swiadczenia
ustugi dystrybucji. Przytacze elekiryczne utrzymywano z uwagi na potrzebe zasilania
systemu ochrony obiektu. Instalacja przeciwpozarowa nie zostata wykonana ze wzgledu na

ograniczone mozliwosci finansowe Gminy.
(akta kontroli tom Il str. 339, 341, 342, 367, 368, 370-382)

W odniesieniu do zmian stanu Dworu Ryxow i parku dworskiego wg stanu na 22 maja
i 5 czerwca 2018 . stwierdzono zly stan elewacji budynku (zawilgocenie i zagrzybienie),
braki w orynnowaniu oraz otwarte (niezabezpieczone) okna na pietrze. Natomiast w parku
stwierdzono puste butelki po alkoholu, a takze pozostatosci po ognisku i przedmioty
$wiadczace o swobodnym dostepie osob do parku oraz o niewykonywaniu usiug
porzadkowych na biezaco.

Do kohca | pot. 2019r. Dwor wraz z parkiem pozostawat pod statg ochrong firmy
$wiadczace] ustugi monitorowania oraz podejmowania interwencji. W okresie 12 kwietnia -
12 sierpnia 2019 r., tj. po rozwigzaniu umowy z firmag ochroniarska, doszio do wiaman do
budynku Dworu, w wyniku ktorych wybito 30 szyb okiennych, ukradziono dwa okna oraz
dwa grzejniki zeliwne. Laczng wartos¢ szkéd oszacowano na 1,2 tys. z. Prowadzone przez
Komende Powiatowa Policji w Piasecznie dochodzenie umorzono z powodu niewykrycia
Sprawcow.

417 wykonawca wylonionym w trybie przetargu nieograniczonego.

42 Platne w ciagu 30 dni od otrzymania faktury koficowej.

SWopktbic.

#Na podstawie dwoch materialow fimowych zamieszczonych w  ogélnodostgpnym serwisie  internetowym,
.. hitps://www.youtube.com/watch?v=Pb1pWoYjLh0 i https:/www.youtube.com/watch?v=L3BxWYYC3p4, dostep wg stanu
na 12 stycznia 2021 r.



Wojt wyjasnit, ze umowe rozwigzano z uwagi na awaryjno$¢ instalacji alarmowej i wysytanie
falszywych sygnatow. Aktuainie o obiekt dba pracownik Urzedu zatrudniony na stanowisku
konserwatora, ktory regularnie odwiedza i sprawdza stan parku i Dworu oraz na biezgco
dokonuje zabezpieczen w przypadku stwierdzenia prob wlamania lub dewastacii.

(akta kontroli tom I str. 174-177, 305-314, 339, 341, 342, 363-366)

Dwor w Woli Prazmowskiej wraz z parkiem nabyty przez Gmine w 1993 r. uzytkowano do
sierpnia 2008 r. jako siedzibe Urzedu Gminy. W 2009r., po przeniesieniu Urzedu do
obecnej siedziby, zlecono sporzadzenie ekspertyzy technicznej, konstrukcyjnej, ktora
wykazata, ze w 6wczesnym stanie technicznym obiekt nie nadawat sie do eksploatacii,
a pietro (poddasze) budynku powinno by¢ wytaczone z uzytkowania z uwagi na zbyt niskg
nosnos¢ stropu nad parterem.

W marcu 2011 r., w zwigzku planami przeznaczenia budynku na siedzibe filii Biblioteki
Publicznej Gminy Prazmow, zlecono sporzadzenie kolejnej opinii technicznej, konstrukcyjnej
w celu okreslenia przydatnosci budynku do wykorzystania go na ww. cel. W opinii te]
dopuszczono, pod warunkiem corocznych przegladéw stanu technicznego, uzytkowanie
parteru budynku, z zastrzezeniem, ze ksiegozbiory nie moga by¢ ulokowane nad piwnicami.
Podtrzymano réwniez opinig, co do konieczno$ci wytaczenia pietra budynku z eksploatacii.

Zgodnie z ww. zaleceniami, w okresie 2010-2020 Gmina co roku zlecata okresowe kontrole
stanu technicznego budynku, przeprowadzane na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane*. W protokotach z tych kontroli potwierdzano
,awaryjny" stan budynku, jednoczesnie wskazujac, ze stan konstrukcji nie zagraza
bezpieczenstwu uzytkowania. Co roku wskazywano rowniez na brak realizacji zalecen
pokontrolnych z poprzednich lat, ktére dotyczyly niewykonania projektu modernizacii
budynku. W protokotach kontroli z lat 2019-2020 dodatkowo podano, Ze eksploatacja
budynku, ze wzgledu na jego stan techniczny, powinna by¢ ograniczona do parteru.
Realizacja przez Gming tych zalecen ograniczata si¢ do tzw. napraw i robot awaryjnych,
przyktadowo: wymiany zbitych szyb w oknach, naprawy tynkéw nadprozy i sufitow
w pomieszczeniach zajmowanych przez biblioteke.

Woijt wyjasnit, ze przyczyng braku petnej realizacji zalecen z rocznych kontroli stanu
technicznego Dworu w Woli Prazmowskiej byly ograniczone mozliwoéci finansowe.
Wykonano prace, ktore Rada Gminy uznata za najwaznigjsze i najpilniejsze. Na biezgco
wykonywano naprawy niezbedne, tj. malowanie $cian, naprawe usterek i drobne prace
konserwatorskie.

(akta kontroli tom Il str. 1, 184, 186-241, 244-300, tom | str. 304, 306,307)

W trakcie kontroli NIK, 29 grudnia 2020r. Gmina zawarta umowe na wykonanie
wielobranzowej dokumentacji technicznej wraz z uzyskaniem wszelkich zgod na
przebudowe/rozbudowe budynku komunalnego w stanie surowym, znajdujacego sig na
terenie parku w Woli Prazmowskiej, ktorego rozbiorke zalecit w 2011 r. MWKZ. Termin
realizacji okreslono do 44 tygodni od dnia podpisania umowy (j. 2 listopada 2021 r.).
Z tresci umowy wynika, ze w zaprojektowanym budynku docelowo ma sie znajdowa¢ m.in.
oddziat biblioteki gminnej.

Zastepca Wojta wyjasnit, ze dotychczas nie podjeto jeszcze decyzji, co do wykorzystania
zabytkowego dworu w Woli Prazmowskiej po zrealizowaniu ww. inwestycji. Jego

przeznaczenie bedzie zalezalo od aktualnych potrzeb Gminy.
(akta kontroli tom Il str. 242, 243, 340, 342-362, 381, 382)

Przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny obu gminnych zabytkow nieruchomych
wykazaly, ze:

— nieuzytkowany budynek Dworu Ryxéw byl zabezpieczony przed dostgpem oséb
trzecich, odcieto doplyw biezacej wody, wylaczono bezpieczniki elektryczne, a czgs¢
instalacji elektrycznej byta zdemontowana. Stan techniczny budynku byt zblizony do
przedstawionego w ekspertyzie z maja 2015r. Ponadto stwierdzono wystapienie
zniszczen, ktore nie wystepowaly w tamtym czasie, tj. ubytek w stropie holu
o wymiarach ok. 1x4m, ktory odstonit konstrukcje stropu i dachu, zbutwiatg podioge
drewniang galerii w holu w czeéci znajdujacej sie bezposrednio ponizej ww. ubytku

%Dz, U.z2020r. poz. 1333, ze zm. Dalej: ustawa Prawo budowlane
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w stropie oraz $lady spalenia/ zwarcia w skrzynce elektrycznej. Teren parku dworskiego,
byt otwarty i uprzatniety. Zaobserwowane podczas ogledzin trzy niezabezpieczone
studzienki piwniczne na zewnarz budynku, stanowiace potencjalne zagrozenie dla zycia
i zdrowia, zostaty niezwiocznie, w trakcie kontroli NIK zabezpieczone w trwaty sposob.
Bioracy udziat w ogledzinach Wojt wyjasnit, Ze teren parku dworskiego udostepniano
mieszkaficom Gminy do spaceréw, strop w holu odpadt co najmniej 5 lat wczesnie]
z powodu zawilgocenia oraz nie potrafit poda¢ czasu i przyczyny spalenia skrzynki
elektrycznej.

— uzytkowany przez biblioteke budynek Dworu w Woli Prazmowskiej znajdowat sig
w stanie technicznym zblizonym do przedstawionego w opinii technicznej, konstrukcyjnej
z 2011 r. Na elewacji stwierdzono miejscowe zawilgocenie i zagrzybienie oraz ubytki
tynku, z ktorych czes¢ (na $écianie frontowej) zostata naprawiona. Budynek posiadat
instalacje odgromowa i byly ogrzewany. Wigkszo$¢ $cian wewnetrznych i sufitow byia
pomalowana. Filia biblioteki zajmowata dwa pomieszczenia na parterze. Otwarta klatka
schodowa (niezabezpieczona przez swobodnym dostgpem) prowadzita na pigtro
(poddasze), gdzie znajdowato si¢ odnowione i umeblowane jedno pomieszczenie.
Powyzsze wskazywalo, ze pomimo zalecen kontroli okresowych dotyczacych
koniecznodci ograniczenia eksploatacji do parteru budynku, pietro pozostawato
w uzytkowaniu.
Wit wyjasnit, iz pomieszczenie na poddaszu, jako zapewniajace anonimowo$¢ i dyskrecie,
przeznaczono na spotkania grupy wsparcia AA%, ktore odbywaly sie raz w tygodniu.
(akta kontroli tom Il str. 34-107, 197-221, 314-316, 320, 317-338)

Przeprowadzone, w czasie kontroli NIK¥, przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Piasecznie? ogledziny, dotyczace stanu technicznego Gminnych zabytkow
nieruchomych wykazaty* m.in.:

— w obiekcie Dworu Ryxéw - nieuzytkowanie budynku; catkowita degradacje czeéci wigzby
dachowej wraz z drewnianym stropem belkowym w wyniku korozji biologicznej;
zawilgocenie i zagrzybienie $cian zewnetrznych, stropu nad parterem, sklepienia nad
piwnicg oraz tynkow, o czym $wiadczyly odpadajace tynki, zluszczajaca sig farba,
przebarwienia; zly stan techniczny komindw zewnetrznych wraz z obrébkami i czapg
kominowa; pokrycie dachowe z azbestowych plyt falistych do wymiany oraz
niekompletne i w duzej mierze skorodowane orynnowanie, okna szklone pojedynczo do
catkowitej renowacji, budynek byt nieocieplony, media do budynku odfgczono,
a instalacje w nim rozprowadzone sg do catkowitej wymiany. W ocenie PINB budynek
nadaje sie do generalnego remontu, stanowi on zagrozenie dla Zycia i zdrowia
mogacych przebywa¢ w nim ludzi, a dalsze uzytkowanie budynku w obecnym stanie
stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa mienia;

— w obiekcie Dworu w Woli Prazmowskiej - uzytkowanie budynku w czeéci na parterze
ijednej sali na pietrze, korozje biologiczng elementow konstrukcyjnych wigzby
dachowej, liczne ubytki i nieszczelnos¢ pokrycia dachowego wykonanego z piyt
eternitowych, na parterze miejscowe zagrzybienie i zawilgocenie $cian i sufity,
odspojenie fragmentow tynkow zewnetrznych, na zewnatrz widoczne braki w obrobkach
blacharskich i orynnowaniu. Ogdlny stan techniczny budynku oceniono jako
dostateczny. W budynku nie wszystkie pomieszczenia byly dostepne - do piwnicy
i wiekszoéci pomieszczen na pietrze nie byto kluczy. W trakcie kontroli wiasciciel nie
przedstawit zadnych dokumentéw zwiazanych z utrzymaniem budynku w nalezytym
stanie.

Prowadzone po ww. kontrolach postepowanie wyjasniajace potwierdzito ustalenia kontroli
NIK w zakresie nieprowadzenia ksigzek obiektu budowlanego dla obu dworéw oraz
nieprzeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego Dworu Ryxéw. Ponadto
w odniesieniu do dokumentacji dotyczacej Dworu w Woli Prazmowskiej PINB stwierdzil, ze
Gmina nie posiada rowniez wymaganych protokotow i sprawdzed w zakresie badania

46 Zorganizowanej przy Gminnym O$rodku Pomocy Spoteczne;.

47 W dniu 7 stycznia 2021 r.

4 Dalej: PINB.

# |nformacja o uzyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

szczelnoéci instalacji gazowej, sprawdzenia i proby instalacji elektrycznej, oceny stanu
i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest (pokrycie dachu)
oraz poddat w watpliwo$¢ rzetelno$¢ protokotow, wnioskow w nich zawartych i terminow
przeprowadzenia okresowych kontroli stanu technicznego budynku datowanych na
20 sierpnia 2019 r. oraz 18 sierpnia 2020 r.

W wyniku powyzszych kontroli, a takze na podstawie wniosku Gminy z 3 lutego 2021 r.
dotyczacego Dworu Ryxow, PINB w dniach 12 i 17 lutego 2021r. nakazal® Gminie
Prazméw, nadajac rygor natychmiastowej wykonalnosci, m.in. wytaczenie obu zabytkowych
Dwordow z uzytkowania w cato$ci oraz wykonanie odpowiednich zabezpieczen przed
dostepem do tych obiektow. Ponadto w zwigzku ze stwierdzeniem braku ksigzek obiektu
budowlanego dla obydwu zabytkow w dniu 10 lutego 2021 r. wszczeto postepowanie w celu
wystawienia mandatu karnego za naruszenie przepisow Prawa budowlanego w zakresie
utrzymania stanu technicznego przedmiotowych obiektow.

(akta kontroli tom Il str. 385-400)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W GEZ nie ujeto budynku owczami z zespotu folwarcznego w Woli Prazmowskie]
zlokalizowanego przy ul. Gléwnej 51, mimo iz obiekt ten posiadat indywidualng karte
adresowg zaakceptowang przez MWKZ oraz znajdowat si¢ w wojewodzkiej ewidencii
zabytkéw, co bylo niezgodne z art. 22 ust. 5 pkt 2 ustawy o ochronie zabytkow.

Wajt wyjasnit, ze powodem nieujecia tego zabytku byta pomytka.
W trakcie kontroli NIK, w dniu 7 stycznia 2021 r, zarzadzeniem nr 3.2021 Wit
wprowadzit obiekt do GEZ poprzez ujecie w wykazie zabytkow nieruchomych pod
pozycja 8.

(akta kontroli tom | str. 157-183, 185,186, tom |l str. 381-384

2. W okresie objetym kontrola, mimo posiadania i aktualizacji GEZ, w Gminie nie
opracowano gminnego programu ochrony zabytkéw, co bylo niezgodne z art. 87
ust. 112 ustawy o ochronie zabytkow, ktory stanowi, ze wojt sporzadza na okres 4 lat
gminny program opieki nad zabytkami.

Wojt wyjasnit m.in., ze przyczyng byly ograniczone $rodki finansowe, ktore sg
przeznaczane w pierwszej kolejnosci na priorytetowe zadania, majace zabezpieczy¢
podstawowe potrzeby mieszkancow.

W trakcie kontroli NIK, w dniu 26 listopada 2020 r. zawarto umowe z wykonawcg, na
opracowanie Gminnego programu opieki nad zabytkami dla gminy Prazméw na lata
2021-2024. Termin realizacji zamoéwienia okreslono do 1 kwietnia 2021 r., a warto$¢
umowy na 4,3 tys. zt brutto. Do dnia zakonczenia kontroli Gmina nie poniosta zadnych
wydatkow w tym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 41, 44-49, 314-322)

3. W Strategii Rozwoju Gminy na lata 2015-2024 nie zawarto elementoéw okreslonych

wart. 18 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkéw, tj. zapisow krajowego programu ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami, rozwiazan niezbednych do zapobiegania zagrozeniom
dla zabytkow, zapewnienia im ochrony przy realizacji inwestycji i przywracania zabytkow
do jak najlepszego stanu oraz ustalen dotyczacych przeznaczenia i zasad
gospodarowania terenu, uwzgledniajacych opieke nad zabytkami.
Wojt wyjasnit m.in, ze zlecajac opracowanie Strategii firmie zewnetrznej, Gmina polegata
na wiedzy specjalistow, ktorzy mieli za zadanie przygotowa¢ jg z uwzglednieniem
wszystkich standardow i przepisow. Urzad nie zatrudnia specjalisty z zakresu ochrony
i opieki nad zabytkami, ktory mogtby zweryfikowa¢ prawidtowo$¢ sporzadzenia strategii.

Zdaniem NIK wyjasnienia Wojta wskazujg na brak wystarczajgcego przygotowania
merytorycznego pracownikéw Urzedu, co uniemozliwito weryfikacje, sporzadzonego
przez firme zewnetrzna, projektu Strategii Rozwoju Gminy pod katem jego zgodnoSci
z przepisami obowigzujacymi w zakresie ochrony zabytkow.

(akta kontroli tom | str. 190-208, 303, 305)

5 Decyzja nr 52/2021 z 12 lutego 2021 r. dotyczaca Dworu Ryxéw wydana na wniosek Gminy zlozony 3 lutego 2021 r. oraz
decyzja nr 55/2021 z 17 lutego 2021r. dotyczaca Dworu w Woli Prazmowskiej.
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4. Gmina nie posiadata peinej dokumentacji technicznej dotyczgcej Dworu Ryxow, w tym

ksiazki obiektu budowlanego oraz nie zlecata okresowych przegladow stanu
technicznego obiektu, mimo braku formalnego wyfaczenia go z uzytkowania, co bylo
niezgodne z art. 62 ust. 1 i art. 63-64 ustawy Prawo budowlane. W wyniku ustalef
kontroli PINB oraz na wniosek Gminy z 3 lutego 2021 r. PINB wydat decyzjg nakazujacq
wytaczenie obiektu z uzytkowania.

Wojt nie potrafit wyjaénic przyczyn braku ww. dokumentacji. Wskazal, ze nie
odnaleziono jej w archiwum zaktadowym Urzedu, nikt z obecnych pracownikow nie byt
zatrudniony w czasie przejmowania Dworu od oérodka zdrowia, a dodatkowo
w ostatnich 10 latach nastapita kilkukrotna zmiana na stanowisku Wojta.

(akta kontroli tom Il str. 339, 341, 342)

Pietro budynku Dworu w Woli Prazmowskiej pozostawato w uzytkowaniu, mimo ze juz
w opinii technicznej, konstrukcyjnej z 2009 r. stwierdzono, Ze pietro (poddasze) budynku
powinno byé wytaczone z uzytkowania z uwagi na zbyt niskg noénoSc¢ stropu nad
parterem, co podtrzymano w opinii z 2011 r. Dopuszczono natomiast uzytkowanie
pozostalych czesci budynku, pod warunkiem przeprowadzania corocznych kontroli jego
stanu technicznego. Od 2019 r. rowniez w protokotach okresowych kontroli stanu
technicznego budynku wskazywano, ze jego eksploatacja, ze wzgledu na zly stan
techniczny, powinna byé¢ ograniczona do parteru. Ponadto Gmina nie realizowata
zalecen tych kontroli w penym zakresie, ograniczajac sig jedynie do wykonania
niezbednych napraw i robét awaryjnych.

Zastepca Wéjta wyjasnit m.n, Ze zpowodu brakéw lokalowych pietro  jest
wykorzystywane sporadycznie,. Gminny osrodek pomocy spotecznej nie dysponuje
lokalem, w ktorym mozliwe bytoby udzielanie pomocy osobom z chorobg alkoholowg
w sposob zapewniajacy dyskrecje. Zwrocit uwage, ze coroczne kontrole nie wykazywaly
zagrozenia.

(akta kontroli tom Il str. 197-221, 314, 316, 334-336)
Odnoszac sig do powyzszych wyjaénien, NIK zauwaza, Zze dopuszczenie do
uzytkowania, uzaleznione od wynikéw okresowych przegladéw, dotyczylo wylgcznie
parteru budynku, a nie jego pigtra. Ustalenia i uwagi NIK w tym zakresie potwierdzita
kontrola PINB, w wyniku ktérej w dniu 17 lutego 2021 r. nakazano natychmiastowe
wytaczenie z uzytkowania catoéci budynku Dworu w Woli Prazmowskiej.

(akta kontroli tom Il str. 385-400)

Niezapewnienie organizacji pracy Urzedu w sposob gwarantujacy prawidiows, realizacje
zadan z zakresu gospodarowania i sprawowania nadzoru nad posiadanymi zabytkami
nieruchomymi, polegajace na: nieprzypisaniu konkretnym pracownikom zadan,
uprawniefi i odpowiedzialnosci w powyzszym zakresie, braku skutecznego nadzoru nad
ich realizacja, a takze niezapewnieniu do ich wykonywania pracownikow z adekwatnymi
kwalifikacjami zawodowymi.

Wojt wyjasnit m.in., ze Urzad boryka sie z problemami kadrowymi, tj. duzg rotacjg na
stanowiskach. W wyniku ogtaszanych naborow do postepowar konkursowych
przystepuje znikoma liczba kandydatow, co wynika z sasiadowania z aglomeracjg
warszawska, oferujaca atrakcyjne warunki zatrudnienia. Wigkszos¢ stanowisk
urzedniczych to stanowiska samodzielne, co z kolei oznacza szerszy zakres i wigkszg
odpowiedzialnos¢ za powierzone zadania.
(akta kontroli: tom | str. 10-41, 43, 44, 50-60, 303, 305, 409-425,
tom Il str. 174-181, 305-338)

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

i

2.

Zapewnienie organizacji pracy w Urzedzie w sposob pozwalajacy na prawidtowa
realizacje zadan w zakresie ochrony i opieki nad zabytkami nieruchomymi,

Doprowadzenie do sporzadzenia gminnego programu ochrony zabytkéw dla Gminy
Prazmow, zgodnie zwymogami art. 87 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie zabytkow,
okre$lajacego w szczegolnosci zaplanowane do realizacji przez Gming cele i zadania



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

dotyczace zahamowania proceséw degradaciji zabytkéw i doprowadzenie do poprawy
stanu ich zachowania,

3. Uzupetnignie Strategii Rozwoju Gminy na lata 2015-2024 o elementy wskazane
w art. 18 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezefi w cato$ci
lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Warszawa, Z £ lutego 2021 .

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontroler Delegatura w Warszawie
llona Bozek p.o. WICEDYREKTORA
Gtowny specjalista kontroli pafstwowej Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

w Warszawie -
W /L\ Michat MM



