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|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
(dalej: WFOSIGW we Wroctawiu lub Fundusz), ul. Jastrzebia 24, 53-148 Wroctaw

tukasz Kasztelowicz, Prezes Zarzadu WFOSiGW we Wroctawiu od dnia
9 pazdziernika 2017 r.

Finansowanie zadan dotyczacych zbierania i oczyszczania Sciekow komunalnych

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesSnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed/po tym okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Marek Skrzypecki, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 22480

2. Joanna Marczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/187/2020 z 10 grudnia 2020 r.

(akta kontroli tom [ str. 1-2)

1Dz.U. 22020 r. poz. 1200, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli, pozytywnie ocenia realizowany w WFOSIGW we
Wroctawiu proces dofinansowania zadan z zakresu gospodarki Sciekowej, w tym
zadan ujetych w AKPOSK 20173,

W planach finansowych badanego okresu, nie uwzgledniono wprawdzie Srodkow
przeznaczonych na pozyczki, niemniej to ich konstrukcja oraz wysokosé
zaplanowanych $rodkéw na dotacje zapewnity dofinansowanie niemal wszystkich
zgtoszonych przedsiewzig¢. W przypadku dofinansowania na zasadach ogélnych,
na 94 rozpatrywane w latach 2018-2020 (do 30 wrze$nia) wnioski (0 faczne;
wartosci 668 749,5 tys. zi), tylko jeden (na kwote 436,0 tys. zt) zostat odrzucony
z przyczyn formalnych, a jeden (na kwote 145 860,0 tys. zi) zostat faktycznie
wstrzymany do czasu pozyskania na ten cel $rodkow finansowych z NFOSIGWA.
W przypadku dwéch pozostatych programéw realizowanych w WFOSIGW we
Wroctawiu, zaplanowane kwoty znacznie przewyzszaty zapotrzebowanie, gdyz
w badanym okresie, dofinansowujac 100% zgtoszonych wnioskéw, wykorzystano
2,8% zaplanowanych srodkow na dofinansowanie realizacji  Programu
priorytetowego dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW we Wroctawiu wykonania
podigczen budynkow do zbiorczej sieci kanalizacji sanitarnej oraz 14,0% $rodkdéw
na dofinansowanie Programu dofinansowania przez WFOSIGW we Wroctawiu
przedsigwzie¢ zwigzanych z gospodarkg wodno-$ciekowg realizowanych poza
granicami aglomeracji ujetych w KPOSK®.

Rozpatrywanie wnioskéw, podpisywanie umoéw oraz ich rozliczanie odbywato sie
zgodnie z obowigzujacymi w WFOSIGW we Wroctawiu pozaterminowymi
zasadami®. Zgodnie z ustalonymi regulacjami monitorowano ikontrolowano
realizacje umow oraz osiggane efekty realizacji przedsiewzie¢.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci miaty formalny charakter i dotyczyty przekroczen
termindw rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie. Nie miato to jednak
negatywnych skutkow dla realizacji przedsiewzie¢, poniewaz we wszystkich
przypadkach dotrzymano terminu podpisania umowy.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

3 Pigta aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych zatwierdzona przez Rade
Ministréw 31 sierpnia 2017 r.

4 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

5 Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

6 Wszystkie zatwierdzone do stosowania w WFOSIGW wewnetrzne zasady i regulacje, ktore okre$laly sposob

postepowania i procedowania ze sktadanymi wnioskami przez beneficjentéw, nie okreslaty natomiast terminéw

rozpatrywania wnioskow i realizacji zadan.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekéw
komunalnych

1.1. Planowanie i wydatkowanie srodkéw na finansowanie zadan
z zakresu gospodarki sciekowej

WFOSIGW we Wroctawiu realizujac przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska®, w latach 2018-2020 (do 30 wrze$nia) dofinansowywat
zadania zwigzane z gospodarkg $ciekowg na podstawie: [a] ogélnych zasad
dofinansowania, [b] Programu priorytetowego dofinansowania ze Srodkow
WFOSIGW we Wroctawiu wykonania podiaczer budynkéw do zbiorczej sieci
kanalizacji sanitarnej (uchwata RN® nr 18/2017 z dnia 17 lutego 2017 r., zmieniona
uchwatg RN nr 56/2018 z dnia 29 marca 2018 r.), [c] Programu dofinansowania
przez WFOSIGW we Wroctawiu przedsiewzieé zwigzanych z gospodarkg wodno-
$ciekowg realizowanych poza granicami aglomeracji ujetych w KPOSK (uchwata RN
nr 65/2019 z dnia 29 czerwca 2019 r.).

(akta kontroli tom | str. 23-90)

Podstawg planowania wydatkéw WFOSIGW we Wroctawiu oraz opracowywania
programdw obowigzujacych w latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) byty:

1) w przypadku naboréw ciggtych wynikajacych z programéw ogélnopolskich —
sktadane przez potencjalnych beneficjentéw wnioski o dofinansowanie,

2) w przypadku Programu priorytetowego dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW
we Wrocfawiu wykonania podfgczen budynkow do zbiorczej sieci kanalizacji
sanitarnej — potrzeby gmin zwigzane z konieczno$cig wywigzania sie
z uzyskania efektow ekologicznych zadan dofinansowanych ze S$rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (dalej: UE),

3) w przypadku Programu dofinansowania przez WFOSIGW we Wroctawiu
przedsigwzig¢ zwigzanych z gospodarkq wodno-sciekowg realizowanych poza
granicami aglomeracji ujetych w KPOSK - ogtoszenie naboru przez NFOSIGW.

(akta kontroli tom | str. 90-91)

Plan wydatkéw WFOSIGW we Wroctawiu na poszczegdlne programy (w okresie ich
obowigzywania) ksztattowat sie nastepujaco:

1) dofinansowanie na zasadach ogélnych - nie planowano konkretnych kwot na
gospodarke Sciekowg, w tym na KPOSK, nie dokonywano podziatu $rodkow
zaplanowanych na dany rok na poszczegdlne komponenty,

2) dofinansowanie w ramach Programu priorytetowego dofinansowania ze srodkow
WFOSIGW we Wroctawiu wykonania podtaczen budynkoéw do zbiorczej sieci
kanalizacji sanitarnej — 10 000,0 tys. zt (Srodki krajowe, w formie pozyczek)'?,

3) dofinansowanie w ramach Programu dofinansowania przez WFOSIGW we
Wroctawiu  przedsiewzie¢ zwigzanych z gospodarkg —wodno-Sciekowq

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

8Dz.U. z 2020 r. poz.1219, ze zm.

9 Rada Nadzorcza WFOSIGW we Wroctawiu.

10 Plan dotyczyt lat 2018-2020.



realizowanych poza granicami aglomeragji ujetych w KPOSK — 17 2775 tys. zt
(srodki krajowe, w formie pozyczek), w tym 14 000,0 tys. zt w latach 2018-2020.

(akta kontroli tom | str. 325-327)

Prezes Zarzadu WFOSIGW we Wroctawiu podat, ze kwota pozyczek na dany rok
nie jest cze$cig sktadowa planu finansowego (wyptaty pozyczek nie stanowig
kosztow Funduszu). Kwoty udzielanych pozyczek ustalane sa: [a] w przypadku
dofinansowania na zasadach ogolnych — w ramach zatozen przyjmowanych do
sporzadzenia planu finansowego, ktére nie przyjmujg formy pisemnej w postaci
obowigzujacego  dokumentu, stanowigcego limit wyptacanych  pozyczek,
[b] w przypadku programow — w tresci programéw, badz wynikajg z uméw zawartych
z NFOSIGW. | tak w latach 2018-2020 w WFOSIGW we Wroctawiu przyjeto do
wykorzystania (wypfaty) nastepujace kwoty pozyczek (w ramach dofinansowania na
zasadach ogolnych oraz w ramach programéw): 110 min zt w 2018 r., 185,0 min zt
w 2019 r. oraz 180,0 min zt w 2020 r. Wysoko$¢ udzielanych pozyczek — jak wynika
z wyjasnien Prezesa Zarzadu WFOSIGW we Wroctawiu — byta okreslana
z uwzglednieniem m.in. stanu wolnych $rodkéw finansowych  Funduszu,
przewidywanych wptywow z tytutu sptat pozyczek, przypadajgcych do sptaty rat
kapitatowych i odsetkowych oraz konieczno$ci zachowania ptynnosci finansowe.

(akta kontroli tom | str. 326-327)

Zasady naboru i oceny wnioskdw oraz przyznawania dofinansowania w latach 2018-
2020 (30 wrzesnia) ustalono w:

1. W przypadku wnioskdw sktadanych na zasadach ogoinych (tzw. nabér ciggty):

a) w uchwatach RN okreslajacych Zasady udzielania i umarzania pozyczek
oraz tryb i zasady udzielania i rozliczania dotacji'', w uchwatach RN
zawierajacych Kryteria wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze Srodkow
WFOSIGW we Wroctawiu'2;

b) w uchwatach RN zawierajacych Liste przedsigwzigc priorytetowych
WFOSIGW we Wroctawiu's;

c) w zarzadzeniu Prezesa Zarzadu WFOSIGW we Wroctawiu nr 23/2016
z 19 sierpnia 2016 r., zawierajacym Instrukcje requlujgcq procedure i terminy
rozpatrywania wnioskéw o pomoc finansowa ze $rodkéw WFOSIGW we
Wroctawiu oraz wnioskow o zmiane warunkow zawartych umow, zmienionym
zarzadzeniem Prezesa Zarzadu WFOSIGW we Wroctawiu nr 28/2018 z dnia
18 lipca 2018 r., zgodnie z ktora;

— w terminie do 21 dni od daty wptywu wniosku, pracownik Zespotu
Inwestycji i Programéw, ktéremu przydzielono do rozpatrzenia wniosek
dokonuje jego weryfikacji i oceny pod wzgledem kompletnosci
i zgodnosci z obowigzujacymi kryteriami i zasadami udzielania pomocy
ze srodkow Funduszu (tworzenie tzw. karty informacyjnej),

— rozpatrywanie wnioskéw przez Zarzad WFOSIGW we Wroctawiu,
w oparciu o przygotowane karty informacyjne zadan odbywa sie
sukcesywnie, przy czym ustala sie, ze decyzje o udzieleniu lub
odmowie przyznania pomocy finansowej winny by¢ podjete w terminie

" Uchwaly nr: 154/2015 z 16 listopada 2015 r., 69/2018 z 11 maja 2018 r., 69/2019 z 29 lipca 2019 r., 82/2020
z31 sierpnia 2020 r. W powyzszych uchwatach ustalono ogoélne zasady udzielania dofinansowania
i przekazywania $rodkéw, formy dofinansowania oraz szczegétowe zasady udzielania i umarzania pozyczek,
a takze przyznawania i rozliczania dotacji i doptat do oprocentowania kredytéw bankowych.

12 Uchwaty nr: 74/2013 z 28 czerwca 2013 r.168/2018 z 11 maja 2018 .

13 Uchwaty nr: 68/2017 z 4 wrze$nia 2017 r., 94/2018 z 29 czerwca 2018 r. i 62/2019 z 26 czerwca 2019 .
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nie diuzszym niz 60 dni, liczac od daty wptywu kompletnego wniosku
do Funduszu'4,

— w terminie nie dtuzszym niz pie¢ dni roboczych od powziecia informacji
ouchwale RN o dofinansowaniu zadania' pracownik zatatwiajacy
sprawe przygotowuje zawiadomienie wnioskodawcy o podjete]
decyzji'e,

— zlozone w wyniku zawiadomienia dokumenty podlegajg weryfikacji,
a przygotowanie wnioskdw i propozycji nie moze trwac dtuzej niz 30 dni
liczac od daty wptywu kompletnych dokumentow,

— w ciagu 14 dni od podjecia przez Zarzad WFOSIGW we Wroctawiu
ostatecznej decyzji o przyznaniu dofinansowania sporzadzany jest
projekt umowy,

— termin pomiedzy otrzymaniem przez wnioskodawce zawiadomienia
(ostatniego) o otrzymaniu pomocy finansowej, a podpisaniem umowy
nie moze by¢ diuzszy niz trzy miesigce (w wyjatkowych przypadkach
termin te moze by¢ przedtuzony),

— W przypadku zmiany warunkow zawartych uméw — termin zafatwiania
skompletowanego wniosku i przygotowania stosownych informacji wraz
z propozycjami do decyzji organéw Funduszu nie moze by¢ dtuzszy niz
14 dni liczac od daty jego wptywu;

d) w uchwatach Zarzadu WFOSIGW we Wroctawiu zawierajacych Instrukcje
rozliczania ~ $rodkow ~ WFOSIGW we  Wroctawiu  udzielonych  na
dofinansowanie zadan'’.

2. W przypadku Programu priorytetowego dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW
we Wrocfawiu wykonania podfgczen budynkow do zbiorczej sieci kanalizacji
sanitarney:

a) w uchwatach RN'8,w ktérych ustalono, ze program bedzie wdrazany w latach
2017-2020"%, wydatkowanie $rodkéw bedzie nastepowato do 31 grudnia
2020 r.20, a nab6r wnioskow prowadzony bedzie w sposéb ciggty do dnia
30 czerwca 2020 r.2!,

b) w zarzadzeniu Prezesa Zarzadu WFOSIGW we Wroctawiu nr 23/2016
z 19 sierpnia 2016 r., zawierajacym Instrukcje requlujacq procedure i terminy
rozpatrywania wnioskéw o pomoc finansowg ze $rodkéw WFOSIGW we
Wrocfawiu oraz wnioskow o zmiang warunkow zawartych uméw, zmienionym
zarzadzeniem Prezesa Zarzadu WFOSIGW we Wroctawiu nr 28/2018
z dnia18 lipca 2018 r. (opisang wyzej),

4 W wyjatkowych przypadkach wymagajacych zebrania dodatkowych informacji o zadaniu lub zaopiniowania
przez RN wniosku, ktérego rozpatrzenie lezy w kompetencjach Zarzadu Funduszu oraz, gdy propozycje
Zarzadu Funduszu wymagajq zatwierdzenia przez RN Funduszu, termin ten moze by¢ wydtuzony do 90 dni.

5 O podjetych uchwatach RN Funduszu o dofinansowaniu zadan pracownicy Zespotu Inwestycji i Programéw
powiadamiani sg najp6zniej nastepnego dnia po ich uprawomocnieniu.

6 W przypadku decyzji pozytywnych oprécz zawiadomienia o wielkosci i formie przyznanej pomocy finansowe;
nalezy precyzyjnie wyspecyfikowa¢ dokumenty jakie sg niezbedne do przygotowania umowy dotacji lub
pozyczki oraz poda¢ termin ich przedtozenia; w informacji do wnioskodawcy nalezy podag, iz nie zawarcie
umowy w ciggu trzech miesiecy od otrzymania zawiadomienia moze spowodowaé cofniecie przyznanej
pomocy.

7 Uchwaly nr: 44/2017 z 9 lutego 2017 r., 506/2017 z 1 wrze$nia 2017 r., 384/2018 z 4 czerwca 2018 r. oraz
737/12018 z 8 listopada 2018 r., zawierajace definicje przedmiotu rozliczen, zasady dokonywania rozliczen,
zasady rozliczen zwiazane z uruchomieniem $rodkdéw i rozliczeniem koficowym zadania (terminy zostaty
okreslone w Instrukcji regulujacej procedure i terminy rozpatrywania wnioskéw o pomoc finansowg ze $rodkéw
WFOSIGW we Wroctawiu oraz wnioskéw o zmiane warunkéw zawartych umow).

18 Uchwata RN nr 18/2017 z 17 lutego 2017 r., zmieniona uchwatg RN nr 56/2018 z 29 marca 2018 .

19 Pierwotnie (uchwata RN nr 18/2017) — w latach 2017-2018.

20 Pierwotnie (uchwata RN nr 18/2017) — do 31 grudnia 2018 r.

21 Pierwotnie (uchwata RN nr 18/2017) — do 30 czerwca 2018 r.
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c) zarzadzeniu Prezesa Zarzadu WFOSiGW we Wroctawiu nr 39/2017 z dnia
20 listopada 2017 r., zawierajacym Instrukcje rozliczania $rodkéw WFOSIGW
we Wroctawiu udzielonych na dofinansowanie zadan realizowanych
w ramach Programu priorytetowego dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW
we Wroctawiu wykonania podtaczen budynkow do zbiorczej sieci kanalizacji
sanitarnej??,

3. W przypadku Programu dofinansowania przez WFOSIGW we Wroctawiu
przedsigwzie¢ zwigzanych z gospodarkq wodno-sciekowq realizowanych poza
granicami aglomeracji ujetych w KPOSK:

a) wuchwale RN nr 65/2019 z 29 czerwca 2019,

b) w zarzadzeniu Prezesa Zarzadu WFOSIGW we Wroctawiu nr 23/2016
z 19 sierpnia 2016 r., zawierajacym Instrukcje requlujacq procedure i terminy
rozpatrywania wnioskéw o pomoc finansowg ze $rodkéw WFOSIGW we
Wrocfawiu oraz wnioskow o zmiang warunkow zawartych uméw, zmienionym
zarzadzeniem Prezesa Zarzadu WFOSIGW we Wroctawiu nr 28/2018 z dnia
18 lipca 2018 r. (opisang wyzej),

c) w uchwatach Zarzadu WFOSIGW we Wroctawiu zawierajacych Instrukcje
rozliczania  $rodkow WFOSIGW we Wroctawiu  udzielonych na
dofinansowanie zadan (opisang wyzej).

Zasady kontroli zadan regulowaly w badanym okresie stosowne zarzadzenia
Prezesa Zarzadu WFOSIGW we Wroctawiu®, w ktérych ustalono zasady
planowania kontroli, organizacji kontroli, przedmiotu i zakresu kontroli prowadzenia
czynno$ci kontrolnych, postepowania pokontrolnego oraz sprawozdawczosci.

(akta kontroli tom | str. 23-88, 90-91, 96-324)

W latach 2018-2020 (do 30 wrzes$nia) nie dokonywano zmian w zakresie wysokosci
$rodkdw przeznaczonych na finansowanie poszczegdinych programéw.

(akta kontroli tom | str. 93)

W  okresie obowigzywania poszczegoinych programéw wydatkowano tacznie
2059211 tys. zt (Srodki krajowe, w tym 215524 tys. zt w formie dotacji
i 184 368,7 tys. zt w formie pozyczek), w tym na:

1. Dofinansowanie na zasadach ogdlnych — tacznie 203 677,6 tys. zt (Srodki
krajowe, w tym 21 552,4 tys. zt w formie dotacji i 182 125,2 tys. zt w formie
pozyczek), w tym dofinansowanie wnioskdw ztozonych:

a) przed 2018 r. — 152 129,2 tys. zt, w tym 19 371,0 tys. zt w formie dotacji
i 132 758,2 tys. zt w formie pozyczek,

b) w 2018 r. — 377701 tys. zt, w tym 21814 tys. zt w formie dotacji
i 35 588,7 tys. zt w formie pozyczek,

c) w2019r.-13778,2 tys. zt (w formie pozyczek).
W 2020 r. nie zrealizowano zadnego wydatku;

22 Zawierajacq: definicje przedmiotu rozliczen, zasady dokonywania rozliczen, zasady rozliczen zwigzane
z uruchomieniem $rodkéw i rozliczeniem koncowym zadania (terminy zostaty okreslone w Instrukcji regulujgcej
procedure i terminy rozpatrywania wnioskéw o pomoc finansowa ze $rodkéw WFOSIGW we Wroctawiu oraz
wnioskow o zmiane warunkow zawartych umow).

23 Zarzadzenia nr 75/2012 z 12 wrze$nia 2012 r. w sprawie wytycznych do prowadzenia kontroli w terenie zadan
dofinansowanych oraz planowanych do dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW we Wroctawiu, zmienione
zarzadzeniami nr: 6/2013 z 29 stycznia 2013 r., 32/2013 z 29 pazdziernika 2013 r. oraz 35/2017 z 20 listopada
2017 .
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2. Dofinansowanie w ramach Programu priorytetowego dofinansowania  ze
Srodkow WFOSIGW we Wroctawiu wykonania podtgczen budynkow do zbiorczej
sieci kanalizacji sanitarnej — 281,8 tys. zt (Srodki krajowe, w formie pozyczek);

3. Dofinansowanie w ramach Programu dofinansowania przez WFOSIGW we
Wrocfawiu  przedsiewzie¢  zwigzanych z gospodarkq —wodno-$ciekowg
realizowanych poza granicami aglomeracji ujetych w KPOSK — 19618 tys. zt
(Srodki krajowe, w formie pozyczek).

Dofinansowanie przedsiewziec w badanym okresie zwigzanych z gospodarkg
wodno-Sciekowg wyniosto tacznie 193 516,3 tys. zt (Srodki krajowe, w tym
19 993,6 tys. zt w formie dotacji i 173 522,7 tys. zt w formie pozyczek), w tym na:

1. Dofinansowanie na zasadach ogélnych — tacznie 1912728 tys. zt (Srodki
krajowe, w tym 19 993,6 tys. zt w formie dotacji i 171 279,2 tys. zt w formie
pozyczek), w tym dofinansowanie wnioskdw ztozonych:

a) przed 2018 r. — 1397244 tys. zt, w tym 17 812,2 tys. zt w formie dotacji
i 121 912,2 tys. zt w formie pozyczek,

b) w 2018 r. — 37770,1 tys. zt, w tym 21814 tys. zt w formie dotacii
i 35 588,7 tys. zt w formie pozyczek,

c) w2019r.-13778,2 tys. zt w formie pozyczek.
W 2020 r. nie zrealizowano zadnego wydatku;

2. Dofinansowanie w ramach Programu priorytetowego dofinansowania ze
Srodkow WFOSIGW we Wroctawiu wykonania podfgczen budynkéw do zbiorczej
sieci kanalizacji sanitarnej — 281.8 tys. zt (Srodki krajowe w formie pozyczek);

3. Dofinansowanie w ramach Programu dofinansowania przez WFOSIGW we
Wrocfawiu  przedsiewzie¢  zwigzanych z gospodarkg wodno-$ciekowg
realizowanych poza granicami aglomeracji ujetych w KPOSK — 1 961,8 tys. zt,
srodki krajowe, w formie pozyczek.

Dofinansowanie zadan ujetych w AKPOSK 2017 wyniosto tacznie 67 124,5 tys. zt -
srodki krajowe, w tym 3 274,4 tys. zt w formie dotacji oraz 63 850,1 tys. zt w formie
pozyczek i udzielane byto na zasadach ogélnych. Wydatki na dofinansowanie zadan
na podstawie ztozonych wnioskéw wyniosty:

1) wnioski ztozone przed 2018 r. — 61 744,2 tys. zt (w tym 3 245,2 tys. zt w formie
dotacji i 58 499,0 tys. zt w formie pozyczek),

2) wnioski ztozone w 2018 r. — 2 076,3 tys. zt, w tym 29,1 tys. zt w formie dotacji
i 2 047,2 tys. zt w formie pozyczek,

3) whnioski ztozone w 2019 r. — 3 303,9 tys. zt w formie pozyczek,
4) wnioski ztozone w 2020 r. — nie zrealizowano zadnego wydatku.
Faktyczny okres finansowania?* (realizacji wydatkéw) wynosit:

1) od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzes$nia 2020 r. (dofinansowanie na zasadach
0golnych zadan na podstawie wnioskow ztozonych w latach 2018-2019),

2) od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. (dofinansowanie w ramach
Programu priorytetowego dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW we Wroctawiu
wykonania podifgczen budynkdw do zbiorczej sieci kanalizacji sanitarney),

3) od 1 stycznia 2020 r. do 30 wrzesnia 2021 r. (dofinansowanie w ramach
Programu dofinansowania przez WFOSIGW we Wroctawiu przedsiewzie¢

24 Okres od pierwszej do ostatniej ptatnosci.



zwigzanych z gospodarkg wodno-Sciekowq realizowanych poza granicami
aglomeraciji ujetych w KPOSK).

(akta kontroli tom Il str. 20)

Prezes Zarzadu WFOSIGW we Wroctawiu wyjaéniajac niska (kwotowo) realizacje
wydatkow na poszczegolne programy (i/lub formy dofinansowania) podat, ze:

1) w przypadku dwéch programéw:

a)

Programu  priorytetowego dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW we
Wrocfawiu wykonania podfaczen budynkéw do zbiorczej sieci kanalizacji
sanitarnej — program zostat stworzony ze wzgledu na potrzeby gmin
zwigzane z koniecznoscig wywigzania sie zuzyskania efektow
ekologicznych realizowanych zadan, dofinansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE. Budzet programu zaplanowano na kwote
10 min zt. Kwote zatozono na podstawie wcze$niej prowadzonego programu
dofinansowania budowy podtaczen, zaktadajac, ze na obszarach na ktérych
wybudowano kanalizacje (ktorg dofinansowano ze $rodkow UE) nalezy
wykona¢ podigczenia do kanalizacji, aby uzyska¢ zaktadany efekt
ekologiczny. Dodatkowo do WFOSIGW we Wroctawiu wptywaty zapytania od
potencjalnych beneficjentow w zakresie mozliwosci finansowania budowy
podigczen. Poniewaz zasady ogoine nie przewidujg finansowania zadan
w zakresie budowy podtgczen, a poprzedni program cieszyt sie
zainteresowaniem ze strony gmin, Fundusz podjgt decyzje o jego
uruchomieniu. W okresie sktadania wnioskéw, czyli do 30 czerwca 2020 r.,
do Funduszu wptyneto siedem wnioskow, z czego dla trzech podpisano
umowy o dofinansowanie. W przypadku jednego wniosku, umowa zostata
podpisana po okresie badanym przez NIK (18 listopada 2020 r.) i opiewata
na kwote 938 178 zt;

Programu dofinansowania przez WFOSIGW we Wroctawiu przedsiewzieé
Zwigzanych z gospodarkg wodno-Sciekowg realizowanych poza granicami
aglomeracji ujetych w KPOSK — program zostat opracowany po ogtoszeniu
naboru przez NFOSiGW. Budzet programu zostat ustalony na podstawie
zZlozonych wstepnie wnioskéw (w przypadku WFOSIGW we Wroctawiu —
14min zt - na takq kwote zostata podpisana umowa udostepniania
$rodkow). Prezes Zarzadu WFOSIGW we Wroctawiu zaznaczyt, ze: [a] nabor
na dofinansowanie tego rodzaju zadan prowadzit rowniez UMWD?2 oferujac
swoim beneficjentom dotacje do 63,63% kosztow kwalifikowanych, co
spowodowato, ze cze$¢ wnioskodawcow ztozyta wnioski rownoczesnie do
WFOSIGW we Wroctawiu i do UMWD, [b] zadania, ktére uzyskaly
dofinansowanie ze $rodkéw UE nie mogty korzysta¢ z umorzenia kwot
dofinansowania, stanowigcego atut programu, co skutkowato decyzjami
o rezygnacji z dofinansowania z WFOSIGW we Wroctawiu i realizacji zadan
przy udziale Srodkéw wiasnych i UE, [c] terminy realizacji i osiggniecia
efektow narzucone przez program, powodowaty, ze wiekszo$¢ potencjalnych
beneficjentéw rezygnowata z udziatu w tym programie, na rzecz przejécia na
ogdlne zasady dofinansowania ze $rodkow WFOSiGW we Wroctawiu;

2) Planowane kwoty wyptat pozyczek dotyczyty nie tylko zadan w zakresie
gospodarki $ciekowej, lecz wszystkich dziedzin, w ramach ktérych realizowane
byly zadania dofinansowane ze $rodkow WFOSIGW we Wroctawiu, a wiec byly
znacznie wigksze od planowanych kwot pozyczek w zakresie gospodarki
Sciekowej w ramach wnioskéw ztozonych w danym roku. Kwota planowanych

25 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolno$laskiego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

wyptat pozyczek na dany rok uwzgledniata ponadto zobowigzania wynikajace
zumoéw zawartych w latach wcze$niejszych, jak ipfatnosci wynikajacych
z uméw zawartych w danym roku.

(akta kontroli tom Il str. 38-74, 111-112)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Dofinansowanie realizacji zadan z zakresu gospodarki
Sciekowej

W latach  2018-2020 realizowano facznie 176 umoéw  zwigzanych
z dofinansowywaniem przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki Sciekowej (tzw. aktywne
umowy) o facznej warto$ci 277 368,4 tys. zt, w tym:

— na zasadach ogélnych — 172 umowy o tacznej wartosci 274 439,4 tys. zt ze
$rodkow WFOSIGW we Wroctawiu, w tym: 59 uméw (48 004,8 tys. zi) na
dofinansowanie w formie dotacji, osiem umow (26359,8 tys. z) na
dofinansowanie w formie pozyczki na zachowanie ptynnosci finansowej oraz
105 umow (200 074,8 tys. zt) na dofinansowanie w formie pozyczki,

— w ramach Programu priorytetowego dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW we
Wroctawiu wykonania podfgczen budynkow do zbiorczej sieci kanalizacji
sanitarnej — trzy umowy o tacznej wartoéci 281,8 tys. zt ze $rodkow WFOSIGW
we Wroctawiu na dofinansowanie w formie pozyczki,

— w ramach Programu dofinansowania przez WFOSIGW we Wroctawiu
przedsiewzie¢ zwigzanych z gospodarkq wodno-$ciekowq realizowanych
poza granicami aglomeracji ujetych w KPOSK — jedna umowa o wartosci
2 647,2 tys. zt ze $rodkow NFOSIGW na dofinansowanie w formie pozyczki.

(akta kontroli tom Il str. 1, 12-19)

Powyzsze umowy zawierano na okresy? do siedmiu lat, {;.:

— na zasadach ogdInych: [a] umowy dotacji — do siedmiu lat, [b] umowy pozyczki
na zachowanie ptynnosci finansowej — do dwéch lat, [c] umowy pozyczek — do
siedmiu lat, przy czym 37 umow zawarto na okres do 26 dni,

— w ramach Programu priorytetowego dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW we
Wroctawiu wykonania podfgczen budynkow do zbiorczej sieci kanalizacji
sanitarnej — umowy na okres do czterech lat, przy czym jedng umowe zawarto
na okres 19 dni,

— w ramach Programu dofinansowania przez WFOSIGW we Wroctawiu
przedsiewzie¢ zwigzanych z gospodarkg wodno-Sciekowg realizowanych poza
granicami aglomeracji ujetych w KPOSK — umowa na okres do jednego roku.

(akta kontroli tom Il str. 13-19, 21)

Prezes Zarzadu WFOSIGW we Wroctawiu wyjaéniajac przyczyny krotkich okresow
obowigzywania uméw podat, ze: [a] Whioski do WFOSIGW we Wroctawiu moga byé
Sktadane na roznym etapie przygotowania inwestycji — po uzyskaniu pozwolenia na
budowe, przed przetargiem, w trakcie przetargu bgdz w trakcie realizacji. Wazne
jest, aby wniosek byt ztozony przed zakonczeniem realizacji zadania, gdyz zadania
zakonczone nie mogg byc finansowane; [b] Zgodnie z ,Zasadami [.]”
obowigzujgcymi w Funduszu udzielenie pomocy finansowej (podpisanie umowy)
odbywa sie zasadniczo po wytonieniu wykonawcy robot. Decyzje o przyznaniu
pomocy podejmujg organy Funduszu na podstawie kompletnego wniosku
o dofinansowanie (Zarzad badz Rada Nadzorcza); [c] Okres kwalifikowania kosztow

% Qkres liczony od dnia zawarcia umowy do dnia rozliczenia rzeczowego i finansowego.
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w ramach poszczegdlnych zadan rozpoczyna sie od dnia ztozenia wnioSku
o dofinansowanie — data zawarcia umowy nie ma wplywu na kwalifikowalnoSc¢
kosztow. Umowe sporzadza sig posiadajgc wszystkie dokumenty niezbedne do jej
przygotowania, w tym po dokonaniu oceny zdolno$ci wnioskodawcy do spfaty
pozyczki wykonywanej przez dziat ekonomiczno-ksiegowy w przypadku umow
pozyczkowych; [d] Dokumenty wymagane do oceny wniosku oraz przygotowania
umowy dostarczajg wnioskodawcy, co w istotny sposob przektada sie na termin
przygotowania umowy. Natomiast termin rozliczenia zadania jest najczeSciej
determinowany koniecznosciq rozliczenia sie wnioskodawcy z wykonawcg robot.

(akta kontroli tom Il str. 113-118)

W ww. okresie rozpatrzono 94 wnioski o dofinansowanie (tzw. wnioski aktywne)
na przedsiewziecia z zakresu gospodarki Sciekowe] o tacznej wartosci
668 749,5 tys. zt, w tym na dofinansowanie:

a) na zasadach ogdlnych — 81 wnioskow na dofinansowanie przedsiewzie¢
z zakresu gospodarki $ciekowej o tgcznej wartosci 653 465,4 tys. zt, w tym na
dofinansowanie w formie:

— pozyczki — 45 wnioskow na przedsiewziecia o tacznej wartoSci
463 628,8 tys. zt,

— pozyczki na zachowanie ptynno$ci — sze$¢ wnioskow na przedsiewziecia
o tacznej wartosci 51 940,5 tys. zt,

— pozyczki oraz dotacji — 25 wnioskdw na przedsiewziecia o fgcznej wartosci
122 518,1 tys. zt,

— pozyczki, dotacji oraz pozyczki na zachowanie ptynnosci — dwa wnioski na
przedsiewziecia o facznej wartosci 6 796,9 tys. z,

— pozyczki oraz pozyczki na zachowanie ptynnoSci — trzy wnioski na
przedsiewziecia o facznej wartosci 8 581,1 tys. zt;

b) w ramach Programu priorytetowego dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW we
Wrocfawiu wykonania podfaczen budynkow do zbiorczej sieci kanalizacji
sanitarnej — siedem wnioskow na dofinansowanie przedsiewzie¢ o taczne;
wartosci 6 113,8 tys. zt (dofinansowanie w formie pozyczki);

c) w ramach Programu dofinansowania przez WFOSIGW we Wroctawiu
przedsiewzie¢ zwigzanych z gospodarkq wodno-Sciekowg realizowanych poza
granicami aglomeracji ujetych w KPOSK — sze$¢ wnioskéw na dofinansowanie
przedsiewzie¢ o tacznej wartosci 9 170,3 tys. zt (dofinansowanie w formie
pozyczki).

(akta kontroli tom Il str. 2, 12, 22-37)

taczna kwota wnioskowanego dofinansowania wyniosta 404 304,1 tys. zt (w tym

35 747,9 tys. zt — w formie dotacji, 368 556,2 tys. zt w formie pozyczek) i dotyczyta

dofinansowania:

— na zasadach ogoinych — 392 400,2 tys. zt (w tym 35 747,9 tys. zt — w formie
dotacji, 356 652,3 tys. zt — w formie pozyczek),

— w ramach Programu priorytetowego dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW we
Wroctawiu wykonania podfgczen budynkow do zbiorczej sieci kanalizacji
sanitarnej — 2 982,3 tys. zt (w formie pozyczek),

— w ramach Programu dofinansowania przez WFOSIGW we Wroctawiu
przedsiewzie¢ zwigzanych z gospodarkg wodno-Sciekowq realizowanych poza
granicami aglomeracji ujetych w KPOSK — 8 921,6 tys. zt (w formie pozyczek).

(akta kontroli tom Il str. 3, 12, 22-37)



W wyniku rozpatrzenia ww. wnioskow podpisano umowy na tgczng kwote
dofinansowania - 165690,9tys. zt (w tym 249191 tys. zt -  dotacje
i 140 771,7 tys. zt — pozyczki), tj.:

— na zasadach ogélnych — na kwote 162 761,8 tys. zt (w tym 24 9191 tys. zt -
dotacje, 137 842,7 tys. zt — pozyczki),

— w ramach Programu priorytetowego dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW we
Wroctawiu wykonania podfgczen budynkow do zbiorczej sieci kanalizacji
sanitarnej — 281,8 tys. zt (pozyczki),

— w ramach Programu dofinansowania przez WFOSIGW we Wroctawiu
przedsigwzie¢ zwigzanych z gospodarkg wodno-Sciekowq realizowanych poza
granicami aglomeracji ujetych w KPOSK — 2 647,2 tys. zt (dotacje).

(akta kontroli tom Il str. 3, 12, 22-37)

Na 94 rozpatrywane w latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) wnioski ( aktywne):

— dwa (na faczng wnioskowang kwote 146 296,0 tys. zt), zostaty odrzucone, przy
czym: [a] jeden na kwote 436,0 tys. zt — z przyczyn formalnych?’, [b] drugi na
kwote 145860,0 tys. zt zostat wstrzymany do czasu pozyskania na ten cel
$rodkow finansowych z NFOSIGW,

— 19 (na taczng wnioskowang kwote 42 044,1 tys. zt, w tym 5133,8 tys. zt -
wnioski o dofinansowanie w formie dotacji i 36 910,4 tys. zt — w formie
pozyczek), zostaty wycofane przez wnioskodawcow, z nastepujgcych powodow:
[a] brak ekonomicznej zasadnosci realizacji zadania — jeden wniosek na kwote
3560,1 tys. zt, [b] brak mozliwosci dotrzymania terminéw wynikajacych z okresu
kwalifikowalnosci wydatkow — jeden wniosek na kwote 1 889,1 tys. zt, [c] brak
pozytywnej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w sprawie
zaciggniecia pozyczki — jeden wniosek na kwote 500,0 tys. zt, [d] brak Srodkow
na sfinansowanie catego zadania — jeden wniosek na kwote 3 745,7 tys. zi,
[e] mozliwos¢ sfinansowania zadania z innych zrddet — sze$C wnioskéw na
taczng kwote 6758,8 tys. zt, [f] koniecznos¢ aktualizacji dokumentacii
projektowej — dwa wnioski na taczng kwote 2 646,0 tys. zt, [g] niedotrzymany
termin wykonania przedmiotu zadania — jeden wniosek na kwote 1 576,0 tys. zt,
[h] brak mozliwosci spetnienia wymogow WFOSIGW we Wroctawiu2 — jeden
wniosek na kwote 11 5524 tys. zt. Trzy wnioski na taczng kwote 3 818,0 tys. zt
zostaty wycofane przez wnioskodawcow bez podania przyczyny, a dwa (na
taczng kwote 5998,0 tys. zt) zostaty wstrzymane zpowodu konieczno$ci
aktualizacji wnioskow29,

(akta kontroli tom Il str. 4-7, 22-37, 75-78, 130-301)

Na 73 nieodrzucone i niewycofane wnioski aktywne (tj. rozpatrywane w latach 2018-
2020 (do 30 wrze$nia)30:

27 \Wnioskodawca nie wypetnit wymogu zawartego w § 3 ust. 2 Uchwaty Rady Nadzorczej WFOSIGW we
Wroctawiu z 11 maja 2018 r. w sprawie ustalenia zasad udzielania i umarzania pozyczek oraz trybu i zasad
udzielania i rozliczania dotacji (Udzielenie pomocy finansowsj ze $rodkéw WFOSIGW we Wroctawiu odbywac
sie bedzie zasadniczo po przeprowadzeniu przez wnioskodawce zobowigzanego na podstawie art. 3 ust. 1 do
stosowania ustawy [...] Prawo zaméwieri publicznych [...] procedury zgodnej z przepisami ww. ustawy) —
wybor wykonawcow ww. zadan nastapit z pominieciem procedur wyboru wykonawcy zgodnie z ustawg z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.).

28 \\ zwiazku z diugim okresem realizacji oraz wieloetapowoscia zaplanowanych prac WFOSiGW we Wroctawiu
zazadat podziatu na kilka wnioskéw odpowiadajacych poszczegélnym etapom zadania. Wnioskodawca
z uwagi trudno$ci z wytonieniem wykonawcy zadania i brakiem mozliwo$ci dokonania ww. podziatu wycofat
whniosek.

2 \W WFOSIGW we Wroctawiu zostaty btednie zakwalifikowane jako wycofane.

%0 Liczba wnioskoéw: 73; taczna wnioskowana kwota: 215 9639 tys. zt; wnioskowana kwota dotaciji:
30 505,1 tys. zt; wnioskowana kwota pozyczek: 185 458,8 tys. zt; taczna warto$¢ umoéw: 165 690,8 tys. zt;
warto$¢ udzielonych dotacji: 24 919,1 tys. zt; warto$¢ udzielonych pozyczek: 140 771,7 tys. zt.
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1) w 16 przypadkach — mimo ze wnioski pomyslnie przeszty proces akceptacji, do
30 wrze$nia 2020 r. nie podpisano uméw z wnioskodawcami, gdyz byly one
przedmiotem opracowywanias3!,

2) w 57 przypadkach — do 30 wrzesnia 2020 r. podpisano stosowne umowy na
taczng kwote 165 690,8 tys. zt32.

(akta kontroli tom Il str. 8-10, 22-37)
Na 57 podpisanych umow:
1) wartosci 22 uméw byty rowne wnioskowanym kwotoms33,

2) wartos¢ 33 umdéw byta mniejsza niz wnioskowana kwota34, w tym:
[a] w przypadku 23 umdw roznice miedzy wartoSciami umow a kwotami
wnioskowanymi nie przekraczaty kwoty 500 tys. zt35, [b] w przypadku 10 uméw
roznica migdzy wartosciami uméw a kwotami wnioskowanymi przekraczata
kwote 500 tys. z{%,

3) warto$¢ dwoch umoéw byta wieksza niz wnioskowana3’, przy czym w przypadku
jednej umowy roznica miedzy wartoscig umowy a kwotg wnioskowang
przekroczyta kwote 500 tys. zt38,

(akta kontroli tom Il str. 11, 22-37)

Prezes Zarzadu WFOSiGW we Wroctawiu podat, ze:

1) w przypadku umow, ktorych wartos¢ byta mniejsza niz wnioskowana kwota —
wigkszos¢ wnioskow wptywata do WFOSIGW we Wroctawiu na etapie przed
wytonieniem wykonawcy zadania. Wnioski te byly wstepnie oceniane,
a nastepnie wnioskodawcy byli proszeni o dostarczenie dokumentow
dotyczacych wyboru wykonawcy oraz czesci finansowej wniosku, pozwalajace;
na ocene zdolnosci kredytowej pozyczkobiorcy (w przypadku wniosku
dotyczacego pozyczki). Dodatkowo w przypadku zadan, ktdre rozliczane sg
kosztorysowo — powykonawczo, ostateczna kwota dofinansowania moze ulec
korekcie po rozliczeniu zadania;

2) w przypadku umow, ktérych warto$¢ byta wigksza niz wnioskowana — gmina
Ztozyta wniosek na etapie przed przetargiem. W wyniku rozstrzygniecia
przetargu okazato sie, ze wartos¢ zadan jest wyzsza niz pierwotnie zaktadano.
Gmina zwrécita sie z wnioskiem do WFOSIGW we Wroctawiu o mozliwosé
zwigkszenia wstepnie przyznanych kwot. Po przeanalizowaniu sprawy Fundusz
przychylit sie do wniosku gminy. Po podjeciu decyzji przez RN umowy zostaty
podpisane z uwzglednieniem wyzszych kwot;

3) w przypadkach, gdy przyznane dofinansowanie byto nizsze od wnioskowanego
wnioskodawcy nie sygnalizowali braku mozliwosci osiggniecia w aglomeracji
w okresie do konca 2021 r. zakladanych efektéw w zakresie spetienia
wszystkich warunkéw dyrektywy 91/271/EWG3.

31 Liczba wnioskéw: 16; taczna wnioskowana kwota: 39 645,4 tys. zt; wnioskowana kwota dotacji: 2 496,0 tys. zt;
wnioskowana kwota pozyczek: 37 149,3 tys. zt.

32 Liczba wnioskoéw: 57; taczna wnioskowana kwota: 176 318,6 tys. zt; wnioskowana kwota dotaciji:
28 009,1 tys. zt; wnioskowana kwota pozyczek: 148 309,5 tys. zI; faczna warto$¢ umow: 165 690,8 tys. zt;
warto$¢ udzielonych dotacji: 24 919,1 tys. zt; warto$¢ udzielonych pozyczek: 140 771,7 tys. zt.

33 Kwota wnioskowana (réwna kwocie umowy): 86 769 tys. z1.

34 Kwota wnioskowana — 87 166,5 tys. zt, warto$¢ umoéw — 74 574,1 tys. z1.

35 Kwota wnioskowana — 48 896,8 tys. zt, warto$¢ umoéw — 46 545,2 tys. z1.

3 Kwota wnioskowana — 38 269,7 tys. zt, warto$¢ uméw — 28 028,9 tys. z1.

37 Kwota wnioskowana — 2 382,2 tys. zt, warto$¢ umow — 4 346,9 tys. zt.

38 Kwota wnioskowana — 2 236,2 tys. zt, wartos¢ umoéw — 4 200,3 tys. zt.

3 Dyrektywa Rady Wspdlnot Europejskich z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekdw komunalnych

(Dz. U.L 135z 30 maja 1991 r., ze zm.).
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(akta kontroli tom Il str. 122-123)

Na 19 wybranych losowo wnioskow o dofinansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych
z gospodarkg Sciekowg (w tym 15 zakonczonych podpisaniem uméw), we
wszystkich przypadkach stosowano pozaterminowe zasady i kryteria oceny
wnioskow ujete w zarzadzeniu Prezesa Zarzadu WFOSIGW we Wroctawiu
nr 23/2016 z 19 sierpnia 2016 r., zawierajacym Instrukcje regulujgcg procedure

i terminy rozpatrywania wnioskéw o pomoc finansowg ze $rodkéw WFOSIGW we

Wrocfawiu oraz wnioskow o zmiang warunkow zawartych umow, zmienionym

zarzadzeniem Prezesa Zarzadu WFOSiGW we Wroctawiu nr 28/2018 z 18 lipca

2018 r. Realizacja wymogow zwigzanych z dotrzymywaniem terminow

poszczegolnych etapoéw rozpatrywania wnioskéw oraz podpisywania aneksow do

umow ksztattowata sie nastepujaco:

— w 14 przypadkach — w terminie do 21 dni od daty wptywu wniosku (tj. faktycznie
do dziewieciu dni), pracownik Zespotu Inwestycji i Programéw, ktéremu
przydzielono do rozpatrzenia wniosek dokonat jego weryfikacji i oceny pod
wzgledem kompletnosci i zgodnosci wnioskowanego do dofinansowania zadania
z obowigzujacymi kryteriami i zasadami udzielania pomocy ze Srodkow
Funduszu (tworzenie tzw. karty informacyjnej),

— w 18 przypadkach — decyzje o udzieleniu lub odmowie przyznania pomocy
finansowej podjeto w terminie nie dtuzszym niz 60 dni (tj. od siedmiu do 52 dni),
liczac od daty wptywu kompletnego wniosku do Funduszu4o,

— w 17 przypadkach — w terminie nie dtuzszym niz pie¢ dni roboczych (tj. od
jednego do pieciu dni roboczych) od powzigcia informacji o uchwale RN
o dofinansowaniu zadania*! pracownik zatatwiajacy sprawe przygotowat
zawiadomienie wnioskodawcy o podjetej decyzji*2,

— we wszystkich przypadkach wnioskdw, odnosnie ktdrych podpisano umowy,
ztozone w wyniku zawiadomienia dokumenty podlegaty  weryfikacji,
a przygotowanie wnioskéw i propozycji nie trwato dtuzej niz 30 dni (tj. do 29 dni)
liczac od daty wptywu kompletnych dokumentow,

— w dziewieciu przypadkach (na 15 wnioskow, w wyniku ktorych podjeto decyzje
0 podpisaniu umowy) — w ciggu 14 dni ({j. od jednego do o$miu dni) od podjecia
przez Zarzad WFOSIGW we Wroctawiu ostatecznej decyzji o przyznaniu
dofinansowania, sporzadzono projekt umowy,

— we wszystkich przypadkach wnioskdw, odno$nie ktérych podpisano umowy,
termin pomiedzy otrzymaniem przez wnioskodawce zawiadomienia (ostatniego)
0 otrzymaniu pomocy finansowej, a podpisaniem umowy nie byt dtuzszy niz trzy
miesigce (tj. od pieciu do 90 dni),

— na osiem wnioskdw, ktorych ztozenie skutkowato podpisaniem umowy,
a nastepnie dokonaniem zmiany jej zapiséw, w siedmiu przypadkach — termin
zatatwiania skompletowanego wniosku 0 zmiange warunkéw umowy
i przygotowania stosownych informacji wraz z propozycjami do decyzji organdéw
Funduszu nie byt dtuzszy niz 14 dni (tj. od pieciu do 14 dni) liczac od daty jego
wptywu.

40 W wyjatkowych przypadkach wymagajacych zebrania dodatkowych informacji o zadaniu lub zaopiniowania
przez RN wniosku, ktérego rozpatrzenie lezy w kompetencjach Zarzadu Funduszu oraz, gdy propozycje
Zarzadu Funduszu wymagajq zatwierdzenia przez RN Funduszu, termin ten moze by¢ wydtuzony do 90 dni.

410 podjetych uchwatach RN Funduszu o dofinansowaniu zadan pracownicy Zespotu Inwestycji i Programow
powiadamiani byli najpézniej nastepnego dnia po ich uprawomocnieniu.

42 W przypadku decyzji pozytywnych oprécz zawiadomienia o wielkosci i formie przyznanej pomocy finansowej
nalezy precyzyjnie wyspecyfikowa¢ dokumenty jakie sg niezbedne do przygotowania umowy dotacji lub
pozyczki oraz poda¢ termin ich przediozenia; w informacji do wnioskodawcy nalezy poda¢, iz niezawarcie
umowy w ciggu trzech miesiecy od otrzymania zawiadomienia moze spowodowaé cofniecie przyznanej
pomocy.
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(akta kontroli tom Il str. 41-74)

W latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) ztozono 249 wnioskow o ptatnos¢ w tacznej
kwocie 193 516,3 tys. zi. Powyzsze wnioski, sktadane w ramach 105 uméw,
dotyczyty wyptat poszczegdlnych rat dotacji (62 wnioski na faczng kwote
19 993,6 tys. zt, w ramach 35 umow) i udzielonych pozyczek (187 wnioskéw na
taczng kwote 173 522,7 tys. zt, w ramach 70 uméw). Na 249 wnioskdw o ptatnosc¢,
66 wymagato aktualizacji w postaci zmniejszenia kwoty wyptaty z powodu
rozliczenia przez beneficjentow mniejszych kwot lub natozenia na wykonawcéw kar
umownych. | tak z 66 aktualizowanych wnioskow (dotyczacych 22 uméw) na taczng
kwote 75 401,7 tys. zt, 13 wnioskow (dotyczacych szeSciu umow) na faczng kwote
40924 tys. zt dotyczylo dofinansowana w postaci dotacji, 49 wnioskéw
(dotyczacych 15 umow) na taczng kwote 688924 tys. zt — dofinansowania
w postaci pozyczki oraz cztery wnioski (dotyczace jednej umowy) na taczng kwote
2416,9 tys. zt — dofinansowania w postaci pozyczki na zachowanie ptynno$ci
finansowe;.

(akta kontroli tom Il str. 79-98, 325-340)

Na 18 wybranych losowo wnioskéw o ptatnos¢, we wszystkich przypadkach
dotrzymywano procedur rozpatrywania wnioskow o ptatno$¢ ujetych w uchwatach
Zarzadu WFOSIGW we Wroctawiu, zawierajacych Instrukcje rozliczania $rodkéw
WFOSIGW we Wroctawiu udzielonych na dofinansowanie zadar. We wszystkich
ww. umowach okreslono konkretne daty uruchomienia $rodkéw i rozliczenia
poszczegolnych rat. W jednym przypadku4® termin uruchomienia raty przekroczono
0 jeden dzien z powodu opdéznienia w ustanowieniu zabezpieczenia udzielone
pozyczki, co byto powodem zastosowania zapisu § 5 ust. 6 umowy, zgodnie
z ktorym WFOSIGW we Wroctawiu w przypadkach niezawinionych przez Fundusz
miat prawo przesung¢ termin wyptaty o siedem dni, bez podpisywania odrebnego
aneksu. W pozostatych badanych przypadkach - ustalone w umowach terminy
uruchomienia Srodkéw nie zostaty przekroczone. W jednym przypadku4, mimo, ze
wnioskodawca nie dotrzymat terminu rozliczenia (18 lutego 2019 r.) i rozliczyt catos¢
dofinansowania 20 lutego 2019 r., tj. dwa dni pézniej, to WFOSIGW we Wroctawiu
nie wyciggnat umownych konsekwencji.

Prezes Zarzadu WFOSIGW we Wroctawiu wyjaénit, ze zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 7
umowy pozyczki nr 004/P/OW/LG/2019 z 7 lutego 2019 r., Fundusz mogt rozwigzaé
umowe bez zachowania terminu wypowiedzenia i postawi¢ pozyczke w stan
natychmiastowej wymagalnosci lub za uprzednim 30-dniowym wypowiedzeniem
w przypadku niewywigzywania sie pozyczkobiorcy z jakichkolwiek innych
postanowiert umowy oraz warunkdéw umow dotyczacych prawnego zabezpieczenia
pozyczki. Prezes Zarzadu WFOSIGW we Wroctawiu zaznaczyt jednak, ze
WFOSIGW we Wroctawiu nie zastosowat ww. warunkéw umowy, gdyz wigzatoby sie
to z niewspdtmierng odpowiedzialnoscig beneficjenta w stosunku do zaistniatych
odstepstw od postanowierr umownych, zwlaszcza, ze terminowo osiggnieto
zakladany efekt rzeczowy i przediozono wszystkie niezbedne dokumenty
stanowigce podstawe do wyptaty Srodkdw.

(akta kontroli tom Il str. 1-40)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

43 Umowa nr 338/P/OW/LG/2020 (wniosek nr LG-07/0W/19).
44 1.G-11/0W/18.
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Na 19 wybranych losowo wnioskow o dofinansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych
z gospodarkg Sciekowg, w jednym przypadku nie sporzadzono zawiadomienia
wnioskodawcy o podjetej decyzji, o ktérym mowa w pkt | ppkt 7b Instrukcji
requlujgcej procedure i terminy rozpatrywania wnioskow o pomoc finansowg ze
$rodkow WFOSIGW we Wroctawiu oraz wnioskéw o zmiane warunkéw zawartych
umow®, a w przypadku dziewieciu wnioskdw nie zastosowano sie¢ do ustalonych
w tej Instrukcji termindw poszczegolnych etapow rozpatrywania wnioskow48.

Przekroczenia termindbw na poszczeg6lnych etapach rozpatrywania wnioskow
o dofinansowanie nie miaty negatywnych skutkow dla realizacji przedsiewziec¢. We
wszystkich przypadkach dotrzymano terminu podpisania umowy (wynikajacego
z punktu I ppkt 7b przywotanej Instrukcii).

(akta kontroli tom Il str. 41-74)

Prezes Zarzadu WFOSIGW we Wroctawiu wyjasnit, ze powodem ww.
nieprawidtowos$ci byty: [1] btad pracownika, [2] znaczne obcigzenie pracownikow
realizacjg poszczegdinych programéw, [3] problemy organizacyjne (nieobecnosci
pracownikdw) zwigzane m.in. z pandemig COVID-19.

(akta kontroli tom Il str. 75-92)

1.3. Rozliczenie uméw o dofinansowanie zadan z zakresu
gospodarki Sciekowej

W latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) ostatecznie zakonczono (ztozono wnioski
o rozliczenie korcowe) 65 przedsiewzie¢ (na taczng kwote 122 904,1 tys. zt), w tym
62 w ramach dofinansowania na zasadach ogolnych (na ftaczng kwote
122 622,3 tys. zt) oraz trzy w ramach Programu priorytetowego dofinansowania ze
$rodkow WFOSIGW we Wroctawiu wykonania podiaczeri budynkéw do zbiorczej
sieci kanalizacji sanitarnej (na taczng kwote 281,8 tys. zt). Ostateczna, wyptacona
kwota dofinansowania (122 904,1 tys. zt) byta mniejsza od warto$ci podpisanych
uméw (124 940,6 tys. z1*7) 0 2036,5 tys. zt. Zmniejszenie warto$ci wyptaconych
kwot dotyczyto uméw podpisanych w ramach dofinansowania na zasadach
ogbinych.

(akta kontroli tom Il str. 99-106)

Prezes Zarzadu WFOSIGW we Wroctawiu wyjasnit, ze powodem ww. réznic byly:

1) mniejsza kwota po rozliczeniu — beneficjenci rozliczali sie¢ z wykonawcami na
podstawie faktycznie wykonanego zakresu prac — stad pojawity sie réznice
wwartoSci  zadania, co przektadato sie na wysoko$¢ przyznanego
dofinansowania,

2) kary naktadane na wykonawcow z uwagi na niedotrzymanie warunkow umowy
(szczegolnie w zakresie terminéw zakonczenia inwestycji), ktére powodowaty,
Ze ostateczna warto$¢ zadania ulegata zmniejszeniu, co powodowato korekte
przyznanej pomocy.

(akta kontroli tom Il str. 314-324)

W latach 2018-2020 (do 30 wrze$nia) WFOSIGW we Wroctawiu przeprowadzit
54 kontrole (w tym 38 kontroli w 2018 r., 10 w 2019 r. oraz sze$¢ kontroli do

45 Wniosek nr JG-04/0W/19.

4% [1] LG-04/0W/M19, [2] WB-05/0W/19, [3] WR-05/0W/19, [4] WR-06-OW/19, [5] WR-06/0W/18,
[6] WR-09/0W/18, [7] WR-03-OW/17, [8] WB-07-OW/19, [9] LG-07/0W/19.

47 W tym: [a] w ramach dofinansowania na zasadach ogdlnych — 124 658,8 tys. zt; [b] w ramach Programu
priorytetowego dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW we Wroctawiu wykonania podfaczer budynkéw do
zbiorczej sieci kanalizacji sanitarnej — 218,8 tys. zt.
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30 wrze$nia 2020 r.) dotyczacych 47 przedsiewziec*®, w tym 52 kontrole dotyczace
finansowania na zasadach ogdlnych (z tego 36 kontroli w 2018 r., 10 w 2019 r. oraz
sze$¢ kontroli do 30 wrzesnia 2020 r.) w ramach 45 przedsiewzie¢*® oraz dwie
kontrole w 2018 r. dotyczace dwdch przedsiewzie¢ w ramach Programu
priorytetowego dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW we Wroctawiu wykonania
podfaczen budynkow do zbiorczej sieci kanalizacji sanitarnej. Wszystkie kontrole
zakoriczono bez uwag.

(akta kontroli tom Il str. 124-129)

Na osiem wybranych przedsiewzig¢ (10 zakoriczonych uméw), obejmujacych trzy
(zakonczone umowy) dofinansowane w ramach Programu priorytetowego
dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW we Wroctawiu wykonania podfgczen
budynkow do zbiorczej sieci kanalizacji sanitarnej i pie¢ (siedem zakonczonych
umdw) dofinansowanych w ramach zasad ogdlnych3!, we wszystkich przypadkach
przestrzegano pozaterminowych warunkéw koncowego rozliczenia dofinansowania,
wynikajacych z uméw oraz uchwat Zarzadu WFOSIGW we Wroctawiu zawierajacych
Instrukcje rozliczania $rodkéw WFOSIGW we Wroctawiu  udzielonych na
dofinansowanie zadar®2. We wszystkich ww. umowach ustalono konkretne daty
rozliczenia koncowego. | tak, na osiem przedsiewzie¢: [a] w jednym przypadku
beneficjent nieterminowo dokonat rozliczenia koricowego, a opdznienie wyniosto
47 dni i wynikato z opOznien w uzyskiwaniu pozwolenia na uzytkowanie,
[b] wjednym przypadku - beneficjent nieterminowo zlozyt o$wiadczenie
o0 osiggnieciu efektu ekologicznego, a op6znienie to wyniosto cztery dni.
W pozostatych przypadkach — beneficjenci dotrzymali terminéw umownych.

(akta kontroli tom Il str. 302-311)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

48 Liczba kontrolowanych przedsiewzie¢: 38 w 2018 r., sze$¢ w 2019 r. i trzy w 2020 r. (do 30 wrzesnia).

49 Liczba kontrolowanych przedsiewzieé: 36 w 2018 ., sze$¢ w 2019 r. i trzy w 2020 r. (do 30 wrzesnia).

% Nr: WB-07/0W/17 - umowa nr 363/D/OW/WB/2017 (zasady ogélne); WB-07/OW/17 — umowa
nr 362/P/OW/WB/2017 (zasady ogdlne); WB-01/0W/18 — umowa nr 158/F/OW/WB/2018 (zasady ogdlne);
JG-05/0W/17- umowa nr 073/P/OW/JG/2018 (Program priorytetowy dofinansowania ze $rodkow WFOSIGW
we Wroctawiu wykonania podtaczen budynkéw do zbiorczej sieci kanalizacji sanitarnej); JG-02/0W/19 —
umowa nr 307/P/OW/JG/2019 (zasady ogdlne); JG-09/OW/18 — umowa nr 409/P/OW/JG/2018 (Program
priorytetowy dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW we Wroctawiu wykonania podtaczeri budynkéw do
zbiorczej sieci kanalizacji sanitarnej); JG-02/0W/18 — umowa nr 139/P/OW/JG/2018 (Program priorytetowy
dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW we Wroctawiu wykonania podigczen budynkéw do zbiorczej sieci
kanalizacji sanitarnej); WR-08/0OW/18 — umowa nr 412/P/OW/WR/2018 (zasady ogdlne); LG-10/OW/17 —
umowa nr 180/F/OW/LG/2017 (zasady ogéine); LG-10/OW/17 - umowa nr 179/P/OW/LG/2017 (zasady
ogdlne).

5 W tym: [1] dwa przedsiewzigcia (cztery zakonczone umowy) w ramach dofinansowania na podstawie
wnioskow ztozonych przed 2018 r., [2] dwa przedsiewziecia (dwie zakonczone umowy) w ramach
dofinansowania na podstawie wnioskéw zatozonych w 2018 r., [3] jedno przedsiewziecie (jedna zakonczona
umowa) w ramach dofinansowania na podstawie wnioskéw ztozonych w 2019 r.

5 W ww. dokumentach ustalono, ze rozliczenia beda dokonywane na podstawie nastepujacych dokumentdw:
[a] rozliczenie finansowe - zestawienia faktur/rachunkow, rozliczenia kosztéw realizacji, kopie
faktur/rachunkéw, [b] rozliczenie efektéw rzeczowych — protokoty odbioréw korcowych; pozwolenia na
uzytkowanie lub zgtoszenia zakoniczenia budowy wraz z potwierdzeniem, ze wiasciwy organ nadzoru
budowlanego nie wnidst sprzeciwu w drodze decyzji; pomiary dokonane przez uprawnionego geodete
potwierdzajace ilosci wykonanych elementéw robét iflub inne dokumenty, [c] rozliczenie efektu ekologicznego
- o$wiadczenie o osiagnieciu efektu ekologicznego.
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Uwagi
Whioski

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi

| wnioski:
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Podja¢ skuteczne dziatania organizacyjne w celu zapewnienia terminowego
i zgodnego z wewnetrznymi regulacjami, rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 30 marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Marek Skrzypecki p.o. Dyrektor
doradca ekonomiczny Marcin Kaliriski
....................... L pOdp/S



