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|. Dane identyfikacyjne kontroli

D/12/503 - Biezace utrzymanie lotniczych przejs¢ granicznych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu

Marek Skrzypecki doradca ekonomiczny, na podstawie legitymacji stuzbowe;
nr 12583.

Ryszard Puchata gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83107 z dnia 20 sierpnia 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 1 — upowaznienie do kontroli)

Port Lotniczy Wroctaw S.A. (dalej: Spétka). Polska 54-530 Wroctaw ul. Skarzyriskiego
36.

Dariusz Andrzej Ku$, Prezes Zarzadu spétki Port Lotniczy Wroctaw S.A..

(dowdd: akta kontroli str. 2 — informacja kadrowa w sprawie powofania Zarzadu)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia udziatl spoétki Port Lotniczy
Wroctaw S.A. w realizacji zadan z zakresu biezacego utrzymania lotniczych
przejsé granicznych, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci' zwigzanych z:
[1] brakiem umowy najmu na uzytkowane od marca 2012 r. przez stuzby
graniczne obiekty i urzadzenia w nowym terminalu Wroctaw-Strachowice,
[2] nie przedtozeniem Wojewodzie Dolnoslaskiemu, mimo wielokrotnych
monitéw, szczegotowej kalkulacji kosztow stanowigcych podstawe ustalenia
stawek czynszu poszczegélnych obiektéw i urzadzen udostepnianych przez
Spotke stuzbom granicznym na nowym terminalu, co byto niezbedne dla
rzetelnego, zgodnego z obowiazujacymi przepisami, ustalenia warunkow
finansowych wynajmu tych obiektéw i urzadzen.

Kontrola wykazata, ze Spotka w latach 2008 — 2012 udostepniata Wojewodzie
Dolnoslaskiemu powierzchnie portu lotniczego wraz z odpowiednig obstugg
niezbedne do funkcjonowania lotniczego przejScia granicznego. Rodzaj
i przeznaczenie uzytkowanych przez stuzby graniczne (Straz Graniczng i Urzad
Celny) pomieszczen (powierzchni) byly zgodne z umowg zawartg w 2006 r.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na nieprawidtowo$¢ polegajacq na
udostepnieniu od marca 2012 r. pomieszczen Spdtki stuzbom granicznym w nowo
uruchomionym terminalu portu lotniczego Wroctaw-Strachowice bez zawarcia
z Wojewodg Dolnoslaskim stosownej pisemnej umowy najmu. Stwierdzono takze
nieprawidlowo$¢ polegajacq na nie przedtozeniu Wojewodzie Dolnoslgskiemu,
pomimo wielokrotnych monitow, szczegdtowych kalkulacji rzeczywistych kosztow
eksploatacji poszczegdlnych obiektow i urzadzen udostepnianych stuzbom

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

granicznym niezbednych dla ustalenia wtasciwej stawki czynszu najmu optacanego
przez Wojewode Dolnoslaskiego. Konieczno$¢ zawarcia umowy najmu ustalajace;
pokrycie kosztéw eksploatacji wynajmowanych obiektéw i urzadzen do wysokosci
kosztow faktycznie poniesionych przez Spdtke Port Lotniczy-Wroctaw z tego tytutu
wynikata z art. 74 ust. 2 i ust 4 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U.
z2012r., poz. 933 ze zm.). W czasie kontroli NIK w pazdzierniku 2012 r. w dalszym
ciggu nie podpisano umowy najmu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Legalnos¢ ustalenia powierzchni i miejsc
wykorzystywanych do realizacji zadania w zakresie
utrzymania lotniczego przejscia granicznego

Z ewidencji Srodkow trwatych oraz dokumentacji Spotki prowadzonej do celow
podatku od nieruchomosci wynikato, ze na cele funkcjonowania lotniska Wroctaw-

Strachowice, Spdtka w badanym okresie wykorzystywata nieruchomos$ci gruntowe
jak w ponizszym zestawieniu (powierzchnia catkowita w m2):

Rodzaj wiadania 2008 2009 2010 2011 2012
Prawo wieczystego uzytkowania gr. 167674 167 550 167 550 167 550 167 550
Grunty stanowigce wiasnos¢ Spotki 98 693 97 214 143 753 168 008 168 008
Grunty dzierzawione od gminy | gqeq7|  grge7| ge8s7|  47942| 47942
Wroctaw
Grunty ~  dzierzawione — od 1276881| 3624163 | 3637728
wojewddztwa dolnoslaskiego
Grunty uzyczone od wojewodztwa 3295653 | 3243154 | 3243154
dolno$laskiego

OGOLEM | 353254 | 351651| 4900724 | 7250817 | 7264 382

Spotka nie prowadzita ewidencji umozliwiajacej ustalenie powierzchni zabudowy
portu lotniczego — powierzchnia uzytkowa nowego terminala Wroctaw-Strachowice
wynosita 38.670m2.

Koszt dzierzawy gruntéw w badanym okresie wynosit [w zi]:

przewidywane
2008 2009 2010 2011 2012
745 306,96 1020 576,17 1138 767,64 1261 319,55 886 453,00

(dowdd: akta kontroli str. 139 - Wykaz gruntéw uzytkowanych przez lotnisko — Gmina
Katy Wroctawskie)

Zasieg terytorialny statego lotniczego przej$cia granicznego na lotnisku Wroctaw -
Strachowice po wybudowaniu nowego terminala, obowigzujacy od dnia 7 marca
2012 r., ustalit Wojewoda Dolno$laski zarzadzeniem nr 61 z dnia 7 marca 2012r.

W okresie poprzedzajacym tj. 30 lipca 2008r. do 7 marca 2012r. zasieg terytorialny
statego przejscia granicznego na lotnisku Wroctaw-Strachowice (stary terminal)
okreslony byt zarzadzeniem Wojewody Dolno$laskiego nr 239 z dnia 30.07.2008r.

W ww. zarzadzeniach Wojewoda Dolnoslaski okreslit zasieg terytorialny lotniczego
przejScia granicznego Wroctaw — Strachowice dokonujgc jednocze$nie w formie
opisowej i graficznej (na mapce) podziatu na strefy Schengen i Non Schengen.




W zarzadzeniach nie wskazano pola powierzchni przejscia ogotem jak i stref
Schengen oraz Non Schengen wyznaczajac jedynie ich granice.

Spdtka stosownie do uregulowan zawartych w przedmiotowym zarzadzeniach
Wojewody Dolno$laskiego dokonata podziatu obstugi pasazeréw dla kierunkow
Schengen i Non Schengen.

(dowod: akta kontroli str. 3-18 — zarzgdzenie w sprawie zasiegu terytorium
przejscia granicznego)

Spdtka nie prowadzita ewidenciji nieruchomosci w szczegdtowosci pozwalajacej na
okre$lenie pola powierzchni poszczegolnych stref. Z dokumentacji stuzacej do celéw
rozliczenia kosztoéw najmu powierzchni stuzgcej funkcjonowaniu lotniczego przejscia
granicznego wynikato, ze na potrzeby Urzedu Celnego oraz Strazy Granicznej na
podstawie umowy najmu 22/IP/2006 z dnia 24.05.2006r. wynajmowano
w poszczegdinych strefach:

Okres Powierzchnia w m2 Schengen Non
(aneks do umowy) wedtug zalgcznika do Scheng
aneksu en
Aneks Nr 14 2591 14 Brak Brak
od 1.01.08r. do 31.05.09r. ’ danych danych
Aneks nr 16 Brak Brak
0d 1.06.09r. do 31.12.10r. 2372,% danych danych
Aneks nr 17
0d 1.01.11 — do 11.03.12r. 2525,% 806,92 1719,34

(dowdd: akta kontroli str. 95-138 — umowa najmu z zatgcznikami i aneksami)

Najem powierzchni o ktoérych mowa wyzej uregulowano umowg 22/IP/2006
zdnia 24.05.2006 r. zawartg miedzy Spdtka, a Dolnoslaskim Urzedem
Wojewddzkim (Zarzad Przej$¢ Granicznych z siedziba w Jeleniej Gorze). W imieniu
wynajmujacego, tj. Spotki dziatali Andrzej Ogrodnik — 6wczesny Prezes Zarzadu
Spdtki oraz Leszek Karwowski dwczesny Wiceprezes Zarzadu Spdtki, w imieniu
najemcy t. DUW, Marceli Krajniak, Kierownik Zarzadu (przej$¢ granicznych)
Wiestawa Kapuscinska gtéwna ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str.19 — 26 - umowa najmu z zatgcznikami i aneksami)

Umowg 22/IP/2006 okre$lono sposdb dokumentowania oraz rozliczania
z Najemcg kosztow ponoszonych przez Spotke w zwigzku z utrzymaniem przejscia
granicznego. (umowa dotyczyta najmu powierzchni wykorzystywanych przez organy
kontroli granicznej tj. Placowke Strazy Granicznej oraz Oddziat Celny Port Lotniczy
we Wroctawiu). Umowa zostata zawarta na czas nieokre$lony (§ 8) z mocy
obowigzujaca od 1.01.2006r.

Strony ustality, ze rozliczane bedg nastepujace koszty:

— koszty biezacego utrzymania pomieszczen udostepnionych dla organow kontroli
granicznej  (biurowych, socjalnych, laboratoryjnych, izolatorium, VIP/ex,
magazynowych, przeznaczonych do obstugi pasazeréw, garazowych, parkingow,
kojcow dla psow stuzbowych,

— koszty utrzymania czysto$ci w obiektach przejscia granicznego,

— koszty zwigzane z dostarczaniem energii elektrycznej, cieplnej, klimatyzacji
i wentylacji, konserwacji urzadzen facznosci, udostepniania i utrzymania urzadzen
zapewniajgcych bezawaryjne zasilenie w energie elektryczng, wywozu nieczystosci,
dostarczania wody i odbioru $ciekdw.




(dowdd: akta kontroli str.19 -26 - umowa najmu z zatacznikami i aneksami)

Wedtug § 1 ust 2 umowy Spdtka oddata do dyspozycji Najemcy powierzchnie
wymienione w zatgcznikach do umowy, przejecie wynajetej powierzchni
w nieodptatne uzytkowanie potwierdzili przedstawiciele Oddziatu Celnego (z up.
Naczelnika UC kierownik Oddziatu Celnego Jerzy Jaroszewski) oraz Placowki
Strazy Granicznej (Komendant Placowki SG mjr SG Krzysztof Szpilka)
o$wiadczeniami z dnia 24.05.2006 r. stanowigcymi zatacznik nr 2 do umowy najmu,
oraz protokotami zdawczo odbiorczymi podpisanymi przez przedstawicieli Spotki
i Wojewody.

Wedtug arkusza kalkulacji miesiecznych kosztow utrzymania wynajetych
powierzchni (zatacznik nr 1 do umowy) rozliczeniu podlegaty koszty utrzymania
pomieszczen: biurowych, socjalnych, laboratoryjnych, obstugi pasazerdw,
magazynowe, archiwowania, kojce dla pséw, miejsca parkingowe i garaze.
W badanym okresie nie ulegat zmianom rodzaj wynajmowanych pomieszczen.

Wymienione w powyzszej tabeli rodzaje pomieszczen odpowiadaty
powierzchniom, ktorych najem na cele funkcjonowania przejScia granicznego byt
dopuszczalny w $Swietle § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 grudnia
2005 r. w sprawie obowigzkéw wojewody w zakresie finansowania i utrzymywania
przejs¢ granicznych [...].2

W umowie zawarto zastrzezenie, ze Najemca zobowigzuje sie wykorzystywaé
przedmiot umowy wytacznie w celu prowadzenia dziatalnoSci, wynikajacej
z ustawowego obowigzku utrzymywania w wymaganym stanie, lotniczych przej$¢
granicznych.

(dowdd: akta kontroli 19 — 26 - umowa najmu z zatacznikami i aneksami)

Umowa 22/IP/2006 nie zostata dotychczas formalnie rozwigzania (wedtug § 13
wszelkie zmiany i uzupetnienia postanowien umowy wymagajg formy pisemnej
w postaci zaakceptowanego przez obie strony aneksu pod rygorem niewazno$ci).

(dowdd akta kontroli str. 25 - umowa najmu z zatacznikami i aneksami)

Wyjasnienia w sprawie obowigzywania po dniu 11 marca 2012 r. zapiséw umowy
22/IP[2006 ztozyli: Prezes Zarzadu Spdtki Pan Dariusz Ku$ oraz Wojewoda
Dolno$laski Aleksander Marek Skorupa.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasdnit, ze ustalenia umowy 22/IP/2006 przestaty
obowigzywa¢ od dnia uruchomienia nowego terminalu, t. 11 marca 2012 r.
Formalne rozwigzanie umowy 22/IP/2006 zawarte jest w negocjowanej aktualnie
nowej umowie najmu.

(dowdd akta kontroli str. 153 — wyjasnienia Prezesa Spotki)

Wojewoda Dolnoslaski wyjasnit, ze [cyt.] ,z chwilg podjecia dziatan przez stuzby
graniczne na nowym terminalu portu lotniczego nastapito zwolnienie pomieszczen
w starym terminalu (w starym terminalu utrzymano ruch General Aviation),
w zwigzku z czym stuzby korzystajq z kilku pomieszczen starego terminala.”

(dowdd akta kontroli str. 156 — wyjasnienia Wojewody Dolnoslgskiego)

2Dz.U. z 2005r. Nr. 256, poz. 2145



Z dniem 11.03.2012 r. dziatalno$¢ rozpoczat tzw. nowy terminal portu lotniczego
Wroctaw Strachowice — w tym lotnicze przejscie graniczne. Do dnia zakoniczenia
czynno$ci kontrolnych w Spétce tj. do 5.10.2012r. Spdtka nie zawarta z Wojewodg
Dolno$laskim umowy najmu powierzchni niezbednych do funkcjonowania przejscia
granicznego w nowym terminalu za$ powierzchnie te udostepnione byty Strazy
Granicznej oraz Urzedowi Celnemu bez formalnie zawartej umowy w formie
pisemnej. Z dokumentacji przedstawionej przez Spotke (wycena czynszu najmu
pomieszczenn wynajmowanych na potrzeby lotniczego przejcia granicznego
Wroctaw - Strachowice) wynikato, ze wielkoS¢ udostepnionych na cele
funkcjonowania przejscia granicznego powierzchni znajdujgcych sie w nowym
terminalu portu lotniczego zostata okreSlona przez Wynajmujacego w oparciu
o projekt budowlany. Ogétem na potrzeby Strazy Granicznej i Urzedu celnego
przewidziano 3960,83 m? z tego na starym terminalu 129,49 m2 (z uwzglednieniem
toalet dla podréznych).

Spotka, biorgc pod uwage niekomercyjny charakter wynajmowanych powierzchni
przedstawita Wojewodzie Dolnoslaskiemu sposéb kalkulacji czynszu za 1 m?
uwzgledniajacy 2 sktadniki tj. amortyzacje obiektu (roczna stawka amortyzacii
terminala wynosi 14.699,7 tys. zt — sktadnik czynszu netto 31,65zt/m? miesiecznie)
oraz koszt finansowania budowy nowego terminala nie uwzgledniony w warto$ci
poczatkowej Srodka trwatego (odsetki od wyemitowanych przez Spdtke obligacji ok.
10.500,00 tys. zt — doktadna warto$¢ uzalezniona od stopy WIBOR - szacowany
sktadnik czynszu ok. 15,82 z/m? miesigcznie) bez uwzglednienia kosztu kapitatu
wiasnego. Ogdtem $rednia stawka czynszu najmu netto 47,47 zt/m2 miesiecznie —
stawki czynszu zostaly zroznicowane ze wzgledu na rodzaj zajmowanego
pomieszczenia tj. magazyny, pomieszczenia socjalne, pomieszczenia techniczne,
biura itd. Z zestawienia kosztow wynajmu wedtug poszczegdinych rodzajéw
pomieszczen wynika, ze tacznie miesieczny czynsz dzierzawny zaproponowany
Wojewodzie w toku negocjacji dot. umowy najmu obiektdéw i urzadzen w nowym
terminalu wynosit 126,5 tys. zt. miesigcznie tj. $rednio 31,9 z/m2 miesiecznie (w
zwigzku z uruchomieniem nowego terminala stawki wynajmu za 1 m2 powierzchni
starego terminala przestaty obowigzywa¢ od 11 marca 2012r. i byly przedmiotem
negocjaciji dot. podpisania nowej umowy).

(dowod: akta kontroli str. 142 — 147 — wycena czynszu dzierzawneqo)

Wedtug dokumentacji Spotki na cele funkcjonowania przej$cia granicznego
przewidziano pomieszczenia odpowiadajgce przeznaczeniu wymienionemu we
wspomnianym wyzej rozporzadzeniu Rady Ministrébw z dnia 13 grudnia 2005,
w sprawie obowigzkéw wojewody w zakresie finansowania i utrzymywania przej$¢
granicznych....... Przeprowadzone w dniu 31 sierpnia 2012r. ogledziny nowego
terminala portu lotniczego Wroctaw-Strachowice wykazaty Ze, pomieszczenia
i powierzchnie zajmowane przez stuzby graniczne tj. Urzad Celny i Straz Graniczng
byly zagospodarowane zgodnie z przeznaczeniem zadeklarowanym w zestawieniu
stanowigcym zatgcznik do projektu umowy najmu przedmiotowych powierzchni, do
zawarcia z Wojewoda Dolno$lgskim tj. na cele funkcjonowania Urzedu Celnego
i Strazy Granicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 252 — ogledziny portu lotniczego)



Dla poréwnania stawek majgcych zastosowanie w obrocie komercyjnym w ponizsze;
tabeli zaprezentowano $rednie stawki czynszu za 1m? z tytutu wynajmu powierzchni
komercyjnej w terminalu Portu Lotniczego Wroctaw Strachowice w latach 2008-2012

$rednia stawka czynszu za m2 (netto/m-c)
Rok Gastronomia handel i ustugi ’ inne - pom.biur., biura lnii
sktad wolnoctowy | ogdlnodostepne | lotniczych, poczta itp.
nowy terminal - od 11 marca 2012r.
2012 160,0 zt 767,0 zt | 390,0 zt 200,0
stary terminal - od sty do 10 marca 2012r. — (dane poréwnawcze zaprezentowano w dalszej czgsci wystapienia)
2008 80,0 zt 425,0 zt 311,0 116,0 zt
2009 82,5 384,0 t 344,0 zt 135,0 zt
2010 82,5 384,0 3720 139,0 zt
2011 85,8 zt 430,0 zt 375,0 zt 152,0 z
2012 85,8 zt 430,0 zt 375,0 zt 1520z

Powyzsze stawki optaty za metr wynajmowane] powierzchni komercyjnej nie
obejmujg opfat za media.

(dowdd: akta kontroli str. 151 — wycena czynszu dzierzawnego)

Sposdb ustalenia obszaru Portu Lotniczego niezbednego do wykonywania zadan
przez stuzby graniczne wyjasniat Wojewoda Dolno$lgski informujac, ze obszar ten
zostat wyznaczony poprzez wskazanie niezbednej powierzchni przez stuzby
graniczne. Poczatkowo, wedtug stanu na dzien 24 lipca 2009r. obszar ten wynosit
4.252 m2 (w tym dla Strazy Granicznej 2.584 m2 i dla Urzedu Celnego 1667,5 m2)
Ponadto Spétka powotujac sie na zapisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
13 grudnia 2005r. w sprawie obowigzkéw Wojewody w zakresie finansowania
i utrzymania przejS¢ granicznych [...], przewidywata obcigzenie Wojewody
Dolnoslaskiego  kosztami (najmu i utrzymania) powierzchni udostepnione;
podréznym w strefie przejScia granicznego w ilosci 2.501 m2. W wyniku negocjacii
majacych na celu weryfikacje podanych ilosci ostatecznie ustalona wielkos¢
powierzchni w nowym terminalu, za ktérg bedzie obcigzany Wojewoda Dolno$lgski
wynosita 3.831,34 m2 | dotyczyta powierzchni niezbednej do przeprowadzenia
kontroli przez odpowiednie stuzby. Sprawa powierzchni nie jest obecnie
przedmiotem negocjacji prowadzonych ze Spdtka, z zastrzezeniem kwestii toalet.

(dowdd: akta kontroli str. 156 — wyjasnienia Wojewody Dolnoslgskiego)
W latach 2008 - 2012 stan etatowy oraz faktyczny stan zatrudnienia w stuzbach

granicznych dziatajacych na lotniczym przejsciu granicznym Wroctaw-Strachowice
przedstawiat si¢ jak ponizej:

Rok Urzad celny Straz Graniczna Razem
Plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie
2008 51 50 295 246 346 296
2009 51 50 300 246 351 296
2010 65 64 315 255 380 319
2011 32 32 363 258 395 290
2012* 34 31 307 259 341 290

*Funkcjonariusze i pracownicy cywilni razem
**Stan na 30 czerwca 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 225 — 227 — informacja Izby Celnej we Wroctawiu)
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Z informacji uzyskanych z Izby Celnej we Wroctawiu oraz Placowki Strazy
Granicznej we Wroctawiu wynikato, ze wspotpraca ze Spotkg oraz z Wojewodg
Dolno$laskim w zakresie pozyskania powierzchni i pomieszczen niezbednych do
wykonywania zadan przez te stuzby przebiegata prawidtowo, za$ zajmowane
powierzchnie sg wystarczajace do wykonywania zadan na lotniczym przejsciu
granicznym.

Spotka Port Lotniczy Wroctaw SA dysponowata zezwoleniem na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie zarzadzania lotniskiem nr LER1-PC - 4020 -
62/07/7 z 9 listopada 2007 r. Okres waznosci zezwolenia okreslono na 20 lat.

Przedmiotem zezwolenia byto uprawnienie Spotki do zarzadzania lotniskiem uzytku
publicznego Wroctaw-Strachowice obejmujace $wiadczenie ustug zwigzanych ze
startem, ladowaniem i postojem statkow powietrznych w ruchu krajowym
i miedzynarodowym, na rzecz przewoznikow lotniczych oraz innych uzytkownikoéw
eksploatujgcych statki powietrzne.

(dowdd: akta kontroli — 158 — 162 — decyzja ULC zezwalajgca na prowadzenie
dziatalnosci)

Rodzaj dziatalnosci o ktdrym mowa w wyzej wspomnianym zezwoleniu Prezesa
ULC nr LER1-PC - 4020 -62/07/7 odpowiadat przedmiotowi dziatalnosci ujetym
w Statucie Spétki oraz w Krajowym Rejestrze Sadowym (wypis aktualny na dzien
8.08.2012r.)

(dowdd: akta kontroli str. 163 — 181 — Statut Spotki, wypisy z KRS)

W ramach szczegdlnych warunkéw wykonywania dziatalnosci przez Spotke,
okreslonych w czesci VII zezwolenia nr LER1-PC — 4020 -62/07/7 nie okres$lano
jakichkolwiek  warunkéw  dotyczacych  wspétpracy miedzy Spotkg  jako
zarzadzajacym lotniskiem, a Wojewodg Dolno$laskim, w zakresie biezacego
utrzymania lotniczych przej$¢ granicznych.

W zezwoleniu zapisano, ze warunkiem wykonywania dziatalnoSci (zarzadzania
lotniskiem) jest m.in utrzymanie lotniska oraz zapewnienie jego eksploatacii
w sposob gwarantujacy bezpieczenstwo operacji lotniczych, sprawno$¢ obstugi
uzytkownikow lotniska oraz  zapewnienie  ciggtosci  ruchu lotniczego
z uwzglednieniem obowigzujacych przepisow w tym zakresie w oparciu o zasady
rachunku ekonomicznego [...].(Cze$¢ VII pkt 2 zezwolenia).

(dowdd: akta kontroli str.158 — 162 — decyzja ULC zezwalajgca na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej)

W zezwoleniu nr LER1-PC - 4020 -62/07/7 zapisano ponadto:

Zarzadzajacy ,Port Lotniczy Wroctaw” S.A. z siedzibg j.w. wpisana do KRS pod
numerem 0000086071 w dniu 29 stycznia 2002r. posiadata na dzien wydania
zezwolenia nastepujaca strukture wtasnosciowa;

Akcjonariusz llos¢: akgj Wartos¢ w zlotych | e uozialuw
kapitale

Przedsigbiorstwo ~ Panstwowe

rstw 70.472,00 35.236.000,00 3278
L,Porty Lotnicze

Gmina Wrockaw 85.812,00 42.906.000,00 39,92
Urzad Marszatkowskd 58.701,00 29.350.500,00 27.30

Wojewddztwa Dolno$laskiego

Razem 214.985,00 107.492.500,00 100,00




Ustalone
nieprawidtowosci

Kapitat akcyjny Portu Lotniczego Wroctaw S.A. i sposob jego objecia przez
akcjonariuszy wedtug stanu na 28.08.2012r. przedstawiono ponizej:

— 5 .

Akcjonariusz llosé akeji Wartosé w zlotych | o udzialuw
kapitale

Przedsebprstvgo Paristwowe 81672 40 836 000,00 19.74

,Porty Lotnicze

Gmina Wroctaw 203 287 101 643 500,00 49,15

Urzad Marszafkowski 128 701 64 350 500 31,11

Wojewddztwa Dolno$laskiego

Razem 413 660 206.830.000,00 100

(dowdd akta kontroli str. 182 — zestawienie zmian w kapitale akcyjnym Spétki)

Spdtka spetnita formalne warunki do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;
w zakresie zarzadzania lotniskiem uzytku publicznego ustalone przepisem art. 174
ust 2 i ust 3 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze.

Z dniem 11.03.2012 r. przekazano do uzytkowania tzw. nowy terminal portu
lotniczego Wroctaw-Strachowice — w tym lotnicze przejScie graniczne. Do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 10 pazdziernika 2012 r., Spétka nie
zawarta z Wojewodg Dolno$laskim umowy najmu na obiekty i urzadzenia
udostepnione stuzbom granicznym. Konieczno$¢ zawarcia umowy ustalajace;
szczegblowe warunki udostepnienia obiektéw i urzadzen nowego terminala na
lotnisku Wroctaw-Strachowice w zakresie niezbednym do wykonywania zadan przez
stuzby graniczne wynikata z art. 74 ust. 4 w zwigzku z ust. 1-3 tegoz art. 74 ustawy
z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze. W ramach tej umowy nalezato okresli¢ m.in.
szczegblowe warunki pokrywania przez Wojewode Dolnos$laskiego kosztow
eksploatacji obiektow i urzadzen udostepnionych przez Spétke stuzbom granicznym,
przy czym ich wysoko$¢ nie powinna przekracza¢ kosztow faktycznie poniesionych
przez Spotke. Dla rzetelnej weryfikacji tego warunku niezbedne jest sporzadzenie
przez Spoétke i przediozenie Wojewodzie Dolno$laskiemu do  weryfikacii
szczegbdtowej kalkulacji poszczegolnych kosztow uwzglednionych w ramach stawki
czynszu najmu. Projekt przedmiotowej umowy najmu przediozony przez Spotke
Wojewodzie Dolnoslaskiemu zawierat w zatgczniku nr 1 propozycje stawek czynszu
najmu z podziattm na rodzaje pomieszczen (8 stawek na nowym terminalu
i 3 stawki na starym). Spdtka pomimo kilkukrotnych monitéw ze strony Wojewody
Dolnos$laskiego nie przediozyta szczegdtowej kalkulacji kosztow eksploatacii
stanowigcych podstawe ustalenia stawek czynszu (11) ujetych w projekcie umowy
najmu.

Dariusz Kus, Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze treSC umowy okreslajace;
warunki najmu i utrzymania powierzchni oraz urzadzen kontrolnych niezbednych do
funkcjonowania przej$cia granicznego Wroctaw Strachowice byta przygotowywana
i negocjowana z nalezytym wyprzedzeniem, ale zostata przekazana Spodfce przez
przedstawicieli Wojewody Dolno$laskiego na kilka dni przed przeprowadzka do
nowego terminala, a wersja koncowa zawierata nie uzgodnione wczesniej ze spotka
zmiany. Spdtke zobowigzano takze do doktadniejszego wyliczenia i uzasadnienia
stawek czynszu. Ze wzgledu na okres wzmozonej aktywnosci w czasie EURO 2012,
a takze brak finalnych danych dotyczacych rozliczenia finansowego realizowanej
inwestycji Spoétka nie byta wstanie odnie$¢ sie do proponowanych zmian jak réwniez
sporzadzi¢ wiarygodnej wyceny kosztow najmu. Ostatecznie Spotka przedstawita
swoje stanowisko 15 maja 2012 r. i 26 czerwca 2012 r. Obecnie negocjacje nie
zostaly jeszcze zakonczone, lecz jak wyjasniat Prezes, znajdujg sie w finalnej fazie.




Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 153-154 — wyjasnienia Prezesa Zarzadu Spotki)

W sprawie bezumownego zajmowania powierzchni portu lotniczego Wroctaw
Strachowice Wojewoda Dolnoslaski wyjasniat, ze negocjacje dot. umowy najmu
prowadzono od jesieni 2011 r. Jednym z punktéw spornych stalo sie ujecie
w kosztach najmu powierzchni toalet dla podréznych. W zwigzku z tym pismem
zdnia 5 marca 2012r. przekazat Spdtce zweryfikowany (wyeliminowano z czesci
portu wynajmowanej przez Wojewode powierzchnig toalet tj. 236,11m?2 ) projekt
umowy, z proshg o przedstawienie kalkulacji stawek czynszu celem weryfikacji.
Wojewoda wyjasniat, ze zmiany wprowadzone przez Wojewode nie zostaty
zaakceptowane przez Spotke w zwigzku z czym nie doszto do podpisania umowy.

Wojewoda wyjasnit, ze na chwile obecng odstapiono od ujecia wynajmu powierzchni
toalet w kosztach finansowania przez Wojewode przej$cia granicznego za$ kwestia
ta bedzie rozpatrywana w momencie wydania orzeczenia w toczacej sie sprawie
sadowej, dotyczacej finansowania lotniczego przejscia granicznego w Krakowie.

Wojewoda Dolnoslaski poinformowat, ze negocjacie w sprawie zawarcia nowej
umowy najmu znajdujg sie w koncowej fazie za$ samo podpisanie umowy
przewiduje sie na pierwsza potowe wrzesnia 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 156 — wyjasnienia Wojewody Dolno$lgskiego)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 dziatalnos¢ Zarzadu Portu
Lotniczego w zakresie udzialu w ustalaniu zasiegu terytorialnego lotniczego
przejscia granicznego i wyznaczeniu zwigzanych z nim powierzchni niezbednych do
jego obstugi przez Straz Graniczng i Urzad Celny w okresie od 1 stycznia 2008 r. do
dnia 11 marca 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢
Zarzadu Portu Lotniczego po 11 marca 2012 r. zwigzang z udostepnieniem
pomieszczen Spotki stuzbom granicznym w nowo uruchomionym terminalu portu
lotniczego Wroctaw Strachowice, mimo nieprawidtowo$ci polegajacych na: [1] braku
formalnego uregulowania warunkéw wynajmu tych pomieszczen z Wojewodg
Dolno$laskim, pomimo uptywu 7 miesiecy od ich zajecia przez stuzby graniczne,
[2] nie przedtozeniu Wojewodzie Dolnoslgskiemu, pomimo kilku monitow,
szczegbtowej kalkulacji kosztéw stanowigcej podstawe ustalenia 11 stawek czynszu
najmu obiektow ujetych w projekcie umowy najmu, niezbednej dla rzetelnego,
zgodnego z obowigzujacymi przepisami, ustalenia warunkdéw finansowych wynajmu
tych obiektéw.

2. Gospodarnos¢ dziatan podejmowanych przez Spoétke
w zwigzku z udzialem w realizacji zadania w zakresie
biezacego utrzymania lotniczego przejscia granicznego

Spotka nie dysponuje wyliczeniem stawki czynszu za 1 m2 obowigzujace;
w okresie od 1 stycznia 2008r. do 11 marca 2012r. Wedtug wyjasnien ztozonych
przez Panig Dorote Kulaszewska specjaliste ds. fakturowania, brak takich wyliczen
wynika z faktu, ze w poczatkowym okresie dziatania lotniska Wroctaw Strachowice
. w roku 1993, Port Lotniczy wynajmowat powierzchnie niezbedng do
funkcjonowania przejScia granicznego wedtug stawek okreslonych przez

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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Ministerstwo wifasciwe ds. Infrastruktury. W kolejnych latach stawki te byty
waloryzowane o stope inflacji. Sposdb prowadzenia ewidencji kosztéw
funkcjonowania portu lotniczego (koszty dziatalno$ci grupowano w ukfadzie
rodzajowym) uniemozliwiat przeprowadzenie kalkulacji stawek czynszu opartych na
danych z systemu rachunkowosci Spotki. Spotka ustala wynik finansowy w oparciu
0 uktad poréwnawczy, w zwigzku z tym koszty funkcjonowania Spotki grupowane sg
jedynie w uktadzie rodzajowym, co nie daje mozliwo$ci ich rozdziatu na tzw. MPK
(Miejsce Powstawania Kosztu) - taka ewidencja nie daje mozliwosci
przeprowadzenia — metodami ksiegowymi — kalkulacji kosztu utrzymania konkretne;
czesci lotniska w tym przypadku terminala i wydzielonych dla pogranicznikow
powierzchni.

Do celéw kontroli NIK Spotka dokonata oszacowania kosztow utrzymania
powierzchni portu lotniczego bedacych przedmiotem najmu okreslonym w umowie
22/IP12006, za rok 2011, wynik oszacowania przedstawiono w ponizszej tabeli:

Kalkulacja kosztu 1 m2 budynku PLWSA w koszt 1 m2 podstawa
2011 roku koszty 2011r. 2011r, rozliczenia w m2
1. | Amortyzacja budynku Non Schengen 304 079,96 12,93 1960,00
Amortyzacja maszyn i urzadzen do kontroli
bezpieczenstwa uzytkowanych przez GPK -
2. | pomniejszone o dotacje 44 326,33 10,20 362,32
Amortyzacja maszyn i urzadzen pozostatych
uzytkowanych przez GPK - pomniejszone o
3. | dotacje 34 168,57 7,86 362,32
4. | Amortyzacja razem (suma p. 1:3) 382 574,86 30,98
5. | Materialy eksploatacyjne 108 768,15 0,67 13502,10
6. | Remonty, konserwacje przeglady 181208,14 1,12 13 502,10
7. | Ubezpieczenie budynku Non Schengen 13 003,39 0,55 1 960,00
Ubezpieczenie maszyn i urz. uzytkowanych
8. | przez GPK 1976,07 1,01 1.960,00
9. | Razem koszty bezposrednie (suma p. 4:8) 687 530,61 34,33
Koszty ogoine (narzut do amortyzacii)
101,76% p. 4 389 298,50 31,53
Koszty ogétem 1076 829,11 65,86

(dowdd: akta kontroli str. 140-141 — protokét przyjecia ustnych wyjasnien specjalisty ds.
fakturowania)

Ustalenia umowy 22/IP/2006 w okresie od dnia 24.05.2006r do czasu zakonczenia
kontroli NIK w pazdzierniku 2012 r., byty zmieniane 19 razy, z tego od 1.01.2008r. -
6 razy (aneksy nr 14 do 19). Kazdorazowo aneks do umowy podpisany byt przez
2 cztonkdw Zarzadu Spétki oraz przez przedstawicieli Wojewody: [1] aneks nr 14,
15, 15a — kierownik Zarzadu Przejs¢ Granicznych — Marceli Krajniak wraz z gtowng
ksiegowg Wiestawg Kapusciniska, [2] aneksy nr 15a, 16 Janusz Zielinski kierownik
ZPG wraz gtéwna ksiegowq, [3] aneks nr 17 z up. Wojewody Dolno$laskiego
Jarostaw Baranczak Dyrektor Wydziatu Infrastruktury, [4] aneksy nr 18 i 19 Justyna
Bujak Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury DUW.

(dowdd: akta kontroli str. 95 - 138 — umowa najmu wraz z aneksami i zatgcznikami)

W okresie 1 stycznia 2008 - 11 marca 2012 r. stawki czynszu uzalezniono od
rodzaju wynajmowanego pomieszczenia (powierzchni).

stawki czynszu za 1 m2do 11 marca 2012r.
Rodzaj pomieszczenia 0d 1.01.08r. | od 1.06.09 od 1.01.11 od 1.03.11
23,76 16,40 zt 16,40 zt 16,40 zt
Biurowe (3 poziomy cen) 27,24 7t 16,40 zt 16,40 zt 16,40 zt
X 16,40 zt 16,40 zt 16,40 zt
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stawki czynszu za 1 m2do 11 marca 2012r.
Rodzaj pomieszczenia 0d 1.01.08r. | od 1.06.09 od 1.01.11 od 1.03.11
Socjalne 11,64 zt 16,40 zt 16,40 zt 16,40 zt
18,86 zt 16,40 zt 16,40 zt 16,40 zt
Laboratoryjne 23,76 zt 16,40 zt 16,40 zt 16,40 zt
obstugi pasazeréow 15,99 zt 13,93 13,93 zt 13,93
VIP i Bussines Class 23,76 13,93 zt 13,93 zt 13,93 zt
Magazynowe 11,64 zt 9,84 zt 9,84 zt 9,84 zt
Archiwowania 11,64 zt 9,84 7t 9,84 zt 9,84 7t
Garaze 0,63 zt 10,00 zt 10,00 zt 10,00 zt
stawka srednia 15,36 zt 14,18 zt 14,18 zt 14,18 zt
miejsca do parkowania 800,00 zt 650,00 zt 650,00 zt 650,00 zt
Parkingi 600,00 zt 300,00 zt 300,00 zt 300,00 zt
oplata miesieczna za 1 m? 44497857t | 3647263z | 3898183z 38 681,83

(dowdd: akta kontroli str. 95 — 134 — umowa najmu wraz z aneksami i zatgcznikami)

Wedtug § 5 umowy 22/IP/2006, Spdtka jako wynajmujacy zobowigzana byta
zapewni¢ dostarczanie energii elektrycznej, energii cieplnej, wody, odbior Sciekdw,
usuwanie nieczystosci. Swiadczenia o ktérych mowa rozliczane byty odrebnie od
opfaty za m?2 uzytkowanej powierzchni - zgodnie z § 6 ust 2 umowy 22/IP/2006
Najemca (Wojewoda Dolno$laski) obowigzany byt uisci¢ optate na rzecz Spoki
zgodnie z wyliczonym ryczattem. Kalkulacja ryczattu o ktorym mowa stanowita
element umowy najmu (22/IP/2006) — w badanym okresie stawki ryczattu zmieniano
w aneksami od nr 14 do 19 podpisanymi przez osoby j.w.

Rozliczenia, stawki ryczattu oparto na:

[1] utrzymanie czystosci — m? w rdznych rodzajach pomieszczen,

[2] wywoz smieci — podstawg wyliczenia byto zestawienie faktycznych kosztow
wywozu $mieci w roku 2007 skorygowane o ilos¢ pracownikdw stuzb granicznych
dokonujacych czynnosci na przejsciu granicznym,

[3] woda i Scieki — ustalono ryczalt zuzycia wody (i odprowadzenia $ciekdéw) 1m3
miesiecznie na pracownika stuzb o ktérych mowa wyzej. Ryczatt zuzycia wody (i
odprowadzenia Sciekéw) ustalono w oparciu o dostepne wzory wyliczenia ryczattow
odnoszace sie do funkcjonowania pracownikdw w pomieszczeniach biurowo-
ustugowych.

Ponadto w rozliczeniu ujeto koszty ogrzewania, zuzycie energii elektrycznej, koszt
konserwacji urzadzen taczno$ci, koszty utrzymania urzadzen zapewniajgcych
bezawaryjne zasilanie w energie, koszty konserwacji urzadzen do kontroli bagazu.

(dowdd: akta kontroli str. 101 — umowa najmu wraz z aneksami i zatacznikami)
Miesiecznie przychody z najmu pomieszczen wymienionych w umowie 22/IP.2006

wraz optatami ryczattowymi o ktdrych mowa wyzej ustalono w badanym okresie na
nastepujacym poziomie:

Okres od 1.01.08 . od 1.06.09r. od 1.11.08r. | od1.06.09r. 0d 1.02.10r. | od 1.01.11r.
Stawka
miesieczna 101.063,32 102.096,29 103.862,84 85.911,26* 97.542,29 88.734,89*
4]

*w cenie nie uwzgledniano kosztow wywozu $mieci, kosztéw konserwacji urzadzen do kontroli
bagazu, kosztéw utrzymania urzadzen zapewniajgcych bezawaryjne zasilanie w energie.
Wymienione koszty rozliczano odrebnie.

**z ceny wyeliminowano koszty zuzycia wody i odprowadzania $ciekow,

(dowdd: akta kontroli 95 — 138 — umowa najmu wraz z aneksami i zafgcznikami)
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Przychody uzyskane z wynajmu powierzchni i miejsc portu lotniczego zwigzanych
z biezacym utrzymaniem lotniczego przejScia granicznego (wedtug danych
przedstawionych przez Spotke):

2012r.

Wyszczegolnienie 2008 . 2009 . 2010r. 2011 r. .
(I péirocze)

taczne  przychody z
wynajmu  powierzchni i
miejsc  portu lotniczego | 1125559,32 | 1120693,02 | 1202647,56| 1236221,95 260 414,09
udostepnionych  organom
kontroli (w zt)

$redni miesieczny
przychdd z najmu 1 m2
powierzchni i migjsc portu 36,30 38,22 42,25 40,78 34,37
lotniczego udostepnionych
organom kontroli (w zt)

Wszystkie wystawione przez Spétke faktury dot. najmu powierzchni bedacych przedmiotem umowy
22/1P2006 byty akceptowane i optacone przez DUW w terminach wynikajgacych w ustaler umownych.

(dowdd: akta kontroli str. 224 — faktury VAT dot. Kosztéw utrzymania powierzchni
portu lotniczego)

Obstuga pasazerska w kierunkach Schengen i Non Schengen:

Koszt odprawy 1 pasazera ze $rodkéw wojewody w poszczegoinych latach objetych kontrolg;

2012,

Wyszczegolnienie 2008 r. 2009 r. 2010r. 2011r. .
(I potrocze)

Liczba pasazeréw
w strefie Non 839 806 715314 795 827 780 817 359 562
Schengen

Srodki otrzymane od

. 1125559,32zt | 1120693,02zt | 1202647,56 2zt | 1236221,952 | 260 414,09 zt
wojewody (w zt)

Koszt odprawy 1
pasazera w strefie

1,34 zt 1,57 zt 1,51zt 1,58 zt 0,72zt
Non Schengen

(dowdd: akta kontroli str. 223 - faktury VAT dot. kosztéw odprawy pasazerow)

W tabeli ponizej zestawiono liczbe pasazerdw w podziale na obstuge kierunkéw Schengen
i Non-Schengen:

Rok Schengen Non-Schengen Ogotem
Przylot Odlot przylot Odlot

2008 321.011 322.727 415.491 424.315 1.438.544

2009 316.180 316.347 354.012 361.302 1.347.841

2010 414117 419.361 395.666 400.161 1.629.305

2011 430.533 430.024 384.152 396.665 1.641.374

2012-I-VI 282.516 288.450 173.967 185.595 930.528

(dowdd: akta kontroli str. 243 - zestawienie)

Srodki na biezace utrzymanie lotniczego przejécia granicznego przekazywane przez
Wojewode:

Analiza kont rozrachunkowych Spotki (201-07527) dotyczacych rozrachunkéw z Urzedem
Wojewddzkim z tytutu czynszu najmu powierzchni na podstawie umowy 22/IP/2006
wykazata, ze Spotka zgodnie z § 6 umowy dokonywata miesiecznego fakturowania
naleznos$ci za wynajem powierzchni wraz naleznymi optatami ryczattowymi. Analiza
rozrachunkdw wykazata, ze wszystkie faktury zostaty optacone przez DUW terminowo,
a $redni czas uregulowania zobowigzan przez DUW wynosit 2 dni, maksymalnie - 7 dni.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Udziat $rodkéw otrzymanych od Wojewody Dolno$laskiego w ramach umowy 22/IP/2006
w przychodach Spotki ogotem przedstawiat si¢ jak ponizej:

Rok przychody ogétem $rodki uzyskane w tamach udziat $rodkow Wojewody w
umowy 22/1P/2006 przychodach ogétem

2008 105 027 517,39 zt 1125 559,32 zt 1,07%

2009 78 474 145,97 zt 1120 693,02 zt 1,43%

2010 102 942 141,51 1202 647,56 zt 1,17%

2011 123 242 070,47 zt 1236221,95z 1,00%

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 183 — 200 — wydruk do kont rozrachunkowych z DUW)

Zgodno$¢ wyliczenia czynszu miesiecznego z umowa 22/IP/2006:

Badaniu poddano sposob obcigzania DUW optatami z najem powierzchni niezbednych do
funkcjonowania lotniczego przejScia granicznego (zgodno$¢ naliczenia z umowg
22/IP/2006) za nastepujace okresy: kwiecien, listopad 2008r., maj, grudzien 2009r. maj
i wrzesien 2010r., marzec i wrzesien 2011r., styczen i luty 2012r. We wszystkich
przypadkach dokonano odrebnego rozliczenia dla Strazy Granicznej i Urzedu Celnego
w zakresie zajmowanych powierzchni oraz innych naleznosci wynikajacych z umowy
22/IP/2006. Wielkosci wynikajace z rozliczen ujeto w fakturach wystawianych, zgodnie z
umowa, na Dolno$laski Urzad Wojewddzki. We wszystkich badanych przypadkach
dokumenty rozliczeniowe byty merytorycznie zgodne z umowg najmu, wolne od bteddw
rachunkowych, wystawione przez Spdtke faktury nosity cechy dowodu ksiegowego,
0 ktérych mowa w art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowo$ci.*

(dowdd: akta kontroli str. 201 — 222 - arkusze kosztoéw utrzymania powierzchni lotniska,
faktury korygujgce)

W dziataino$ci Spotki zwigzanej z realizacjg zadan w zakresie biezacego utrzymania
lotniczego przejécia granicznego nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatania Spotki podejmowane w zwigzku
z realizacjg zadan w zakresie biezacego utrzymania lotniczego przejscia granicznego.

3. Wspétpraca zarzadzajacego portem lotniczym Wroctaw
Strachowice z Wojewoda Dolnoslaskim (organami kontroli)

W badanym okresie wspotpraca Portu Lotniczego S.A. z Wojewodg Dolno$lgskim i
jego organami kontroli uktadata sie harmonijnie. Optaty wynikajace z umowy najmu
powierzchni i urzadzen na potrzeby przejécia granicznego byty ptacone w terminie.
Wszelkie aktualizacje umowy wynikajace ze zmieniajacych sie potrzeb stuzb
kontrolnych badz zmian organizacji przeptywu pasazerow (np. przy rozdzieleniu
ruchu na strefy Schengen i Non Schengen) ustalane byly sprawnie i bez
niepotrzebnej zwioki.

Wspotpraca w ramach ustalenia szczego6towych potrzeb stuzb kontrolnych oraz
negocjacie zwigzane z wynajmem powierzchni i urzadzen w nowym terminalu
przebiegaty przy petnym zrozumieniu roli poszczegdinych stron (fj. Wojewody,

4Dz. U.z2009r. Nr 152 poz. 1223 ze zm.

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

14




Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Stuzb i Portu). Sporne tematy poddawane byly szczegdtowym analizom
i dyskusjom. Decyzje podejmowane byty bez zbednej zwtoki.

(dowdd: akta kontroli str. 229 — Dyrektora ds. Sprzedazy i Marketingu Portu])

Pomimo pozytywnej opinii przedstawiciela Spétki: odno$nie wspdtpracy wtadz Portu
Lotniczego z Wojewodg Dolnoslaskim (wyjasnienie odnosnie wspotpracy Spotki
z Wojewodg Dolnoslaskim ztozyt Pan Jarostaw Sztucki Dyrektor ds. Sprzedazy
i Marketingu Portu Lotniczego Wroctaw Strachowice, Wiceprezes Zarzadu Spotki do
1.02.2010 r.), nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze dotychczas, tj. do dnia zakonczenia
kontroli, pomimo prawie potrocznego okresu bezumownego korzystania przez
stuzby graniczne z pomieszczen i powierzchni w nowym terminalu, nie doszto do
porozumienia wtadz Spdtki z Wojewodg Dolnos$laskim w sprawie zawarcia umowy
najmu.

W dziatalno$ci Spotki w zakresie wspotpracy z Wojewodg Dolnoslgskim (organami
kontroli) nie stwierdzono nieprawidtowosci, z wyjatkiem dotychczasowego braku
porozumienia w sprawie zawarcia umowy najmul.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wspdtprace Spotki z Wojewodg
Dolnoslaskim w zakresie biezacego utrzymania lotniczego przej$cia granicznego,
mimo nieprawidtowo$ci® zwigzanej z brakiem porozumienia w sprawie zawarcia
umowy najmu, pomimo uptywu ponad pét roku od udostepnienia pomieszczen
stuzbom granicznym.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’, wnosi o:

1. Niezwloczne zawarcie z Wojewoda Dolnoslaskim umowy najmu na obiekty i
urzadzenia nowego terminala Wroctaw-Strachowice udostepnione od
marca 2012 r. stuzbom granicznym wymaganej przepisem art. 74 ust. 4
ustawy Prawo lotnicze po uprzednim przedtozeniu Wojewodzie kalkulacji
szczegotowej kosztow eksploatacji tych obiektow i urzadzen stanowiacej
podstawe ustalenia warunkéw finansowych wynajmu.

2. Rozwazenie zasadnos$ci zmiany zasad rachunkowosci Spoétki celem
wdrozenia kalkulacyjnego uktadu klasyfikowania kosztow dziatalnosci dla
prawidtiowego udokumentowania sposobu ustalania kosztéw eksploatacji
obiektow stanowigcych podstawe ustalenia stawek czynszu najmu
zzachowaniem ograniczenia do wysokosci kosztow rzeczywiscie
poniesionych, ustalonego przepisem art. 74 ust. 2 ustawy Prawo lotnicze.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

6 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

7Dz.U.z2012r., poz.82



Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia ..o,

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler
Marek Skrzypecki
Doradca ekonomiczny ........................................
Podpis



