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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - D/12/503 — Biezace utrzymanie lotniczych przej$¢ granicznych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura we Wroctawiu
kontrole

Kontroler  Waldemar Zimoch, inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr83111 zdnia 6
wrzes$nia 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2 — upowaznienie do kontroli)

Jednostka Dolno$laski  Urzad Wojewddzki we Wroctawiu (zwany dalej Urzedem),
kontrolowana  n| Powstaricow Warszawy 1, 50-153 Wroctaw

Kierownik jednostki ~ Aleksander Marek Skorupa, Wojewoda Dolno$laski

kontrolowanej
/ (dowod: akta kontroli str. 3 — informacja kadrowa dot. Wojewody Dolnoslaskiego)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Wojewody Dolnoslaskiego

Ocena ogo6lna ‘ ~d e ) : o '
w zakresie biezacego utrzymania lotniczego przejscia granicznego w latach 2008-

2012, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci zwigzanych z brakiem umowy najmu
ustalajacej zasady uzytkowanych od marca 2012 r. przez stuzby graniczne obiektow
nowego terminala lotniczego Wroctaw-Strachowice oraz akceptacjgq warunkow
najmu powierzchni i urzadzen tego terminala w cze$ci odnoszacej sie do stawek
czynszu na poszczegolne kategorie pomieszczen ujetych w projekcie umowy najmu
bez ich weryfikacii.

Uzasadnienie W uzasadnieniu oceny ogolnej, Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na

oceny 0gdinej nieprawidtowo$¢ polegajaca na uzytkowaniu przez stuzby kontroli granicznej od
11 marca 2012 r. pomieszczen na nowym terminalu Wroctaw-Strachowice bez
podpisania ze Spotka Porty Lotnicze Wroctaw S.A. umowy najmu wymagane;
przepisem art. 74 ust. 4 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo Lotnicze!. Nalezy takze
zwréci¢ uwage, ze Wojewoda Dolnoslaski w dniu 10 pazdziernika 2012r.
zaakceptowat projekt umowy najmu czesci obiektow w nowym terminalu Wroctaw-
Strachowice na potrzeby stuzb granicznych ze stawkami czynszu najmu za
poszczegolne pomieszczenia W wysoko$ci zaproponowanej przez Spotke Port
Lotniczy Wroctaw S.A. bez szczegdtowej weryfikacji kalkulacji ich wysokosci,
akceptujac przekazanie przez Zarzad Portu Lotniczego kalkulacji niepetnej, pomimo
kilkukrotnego wystepowania do Spotki o ich opracowanie i udostepnienie
(kilkukrotne, bezskuteczne monity Wojewody Dolno$laskiego).

Pozytywnie nalezy oceni¢ dotychczasowe finansowanie stuzb kontroli granicznej
oraz przejScia granicznego przy zabezpieczeniu w budzecie Wojewody
Dolno$laskiego niezbednych $rodkdw na pokrycie kosztéw utrzymania przejscia
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Opis stanu
faktycznego

granicznego w Porcie Lotniczym Wroctaw S.A., a takze wspdiprace w tym zakresie
z organami kontroli graniczne;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Legalnos¢ i rzetelnos¢ ustalenia przez Wojewode
Dolnoslaskiego zasiegu terytorialnego lotniczego
przejscia granicznego

Zasieg terytorialny statego przejScia granicznego na lotnisku Wroctaw-
Strachowice okre$lony zostat zarzadzeniem Wojewody Dolnoslaskiego nr 239 z dnia
30.07.2008r. ktore obowigzywato do 7 marca 2012r. W zarzadzeniu ustalony zostat
podziat na terminal Schengen (Terminal A) i Non Schengen (Terminal B), a takze
opisano powierzchnie zajmowanych pomieszczen. Na postawie §3 Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 sierpnia 2008 r. w sprawie
sposobu ustalania zasiegu terytorialnego przej$¢ granicznych? w zwigzku
zoddaniem nowego terminala na lotnisku Wroctaw-Strachowice Wojewoda
Dolno$laski wydat nowe zarzadzenie nr 61 z dnia 7 marca 2012r. Dziatajac
w porozumieniu z Zarzadem Portu Lotniczego Wroctaw S.A., Zarzadem Lotniczego
Dworca Towarowego Wroctaw Sp. z .0.0., Komendantem Sudeckiego Oddziatu
Strazy Granicznej w Ktodzku i Dyrektorem Izby Celnej we Wroctawiu ustalit zasieg
statego lotniczego przejScia granicznego na lotnisku Wroctaw-Strachowice,
obejmujacg strefe kontrolowang Portu Lotniczego, w ktdrej dokonuje sie kontroli
granicznej i kontroli bezpieczenstwa osob, bagazy, towardw i statkéw powietrznych.
W wiw zarzadzeniach zasieg terytorialny lotniczego przejScia granicznego
przedstawiono w formie opisowej i graficznej, nie wskazano pola powierzchni
przejécia ogotem jak i stref Schengen oraz Non Schengen (w m2).

(dowod: akta kontroli str. 4-8 — zarzadzenie nr 239 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia
30.07.2008r., str. 9-20 - zarzadzenie nr 61 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia
7.03.2012r.,)

Pomiedzy Wojewodg Dolno$laskim a pozostatymi organami kontroli graniczne;
nie stwierdzono przypadkéw braku porozumienia w kwestii ustalenia zasiegu
terytorialnego lotniczego przejécia granicznego. Wszelkie propozycie, uwagi
I wnioski byty rozpatrywane.

(dowdd: akta kontroli str. 21 pismo Izba Celna IF-IT 671.1.2012, str. 22 — pismo
Prezes Zarzadu Lotniczy Dworzec Towarowy Wroctaw Sp. z 0.0. , str. 23 — pismo
Prezes Zarzadu Port Lotniczy Wroctaw S.A., str. 24 — Komendant Placdwki Strazy
Granicznej we Wroctaw-Strachowice, str. 25-26 - Pismo 451040-070-4/12/dk, str. 27 -
SU-26/35/12 Komendant Sudeckiego Oddziatu Strazy Granicznej, str. 28 - L.dz.
217/01/2012 pismo Lotniczy Dworzec Towarowy, str. 29 — pismo 451040-070-
4/1112/dk Urzad Celny, str. 30-31 - SU-26/48/12 pismo Komendant Sudeckiego
Oddziatu Strazy Granicznej, str. 32 - IF-IT.671.1.2012 Izba Celna, str. 33 — pismo IF-
IT.671.1.2012 Komendant Sudeckiego Oddziatu Strazy Granicznej, str. 34 — Prezes
Zarzadu Port Lotniczy Wroctaw S.A. IF-IT.671.1.2012, str. 35 — pismo Prezes Zarzadu
Lotniczy Dworzec Towarowy Wroctaw Sp. z o0.0. IF-IT.671.1.2012, str. 36-40
odpowiedzi na pismo IF-IT.671.1.2012)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Pismem z 31 marca 2008r. (nr DUEIWM-2146/08/SzG) Piotr Stachanczyk -
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wskazat,
ze zniesienie kontroli granicznej w strefach dla ruchu Schengen statych lotniczych
przej$¢ granicznych powoduje koniecznoS¢ ponownego okreslenia ich zasiegow.
Wojewoda Dolno$laski podjat dziatania po otrzymaniu ww. informacji, skierowat do
stuzb kontrolnych pisma o weryfikacje zajmowanych pomieszczen. Efektem
dziatania Wojewody Dolno$laskiego byto ustalenie nowego zasiegu terytorialnego
przejScia granicznego dotyczacego  Schengen i Non Schengen na terenie
poprzedniego, nieuzywanego obecnie terminala lotniczego we Wroctawiu.

(dowdd: akta kontroli str. 179-180 — pismo DUEIWM-2146/08/SzG MSWIA z dnia
31.03.2008r., str. 181 - pismo Komendant Placdwki Strazy Granicznej
PG/7212/PLO/WT/139/2008, str. 182 - pismo Oddziat Celny Port Lotniczy
PG/7212/PLO/WT/140/2008, str. 183 - Komendant Placéwki Strazy Graniczne;
PG/7212/PLO/WT/210/2008, str. 184-186 — Izba Celna PG/7212/PLO/WT/209/2008,
str. 187 — pismo 450000-LOG-0703-6/08/GB Zarzad Przejs¢ Granicznych, str. 188-
195 — Wydziat logistyczny Izba Celna 451030-0707-160/2008, str. 195-197 pismo
451030 - Urzad Celny, str. 198 — pismo PG/7212/PLO/WT/211/2008 Port Lotniczy
Wroctaw S.A., str. 199 — pismo PG/7212/PLO/WT/139a/2008 Port Lotniczy Wroctaw
S.A., str. 200-201 - pismo 451030-07-17/2008 Urzad Celny )

Wojewoda Dolnoslaski informowat Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
0 dziataniach podjetych w zwigzku z otrzymanym pismem od Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2008r.
Dziatania te dotyczyty uzgodnien projektu nowego zasiegu terytorialnego przejscia
granicznego z Zarzadem Portu Lotniczego Wroctaw-Strachowice oraz stuzbami
granicznymi. Stuzby graniczne poinformowano o konieczno$ci przeprowadzenia
weryfikacji powierzchni niezbednych do odpraw granicznych zgodnie z zapisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2005r. ,w sprawie obowigzku
Wojewody w zakresie finansowania i utrzymywania przejs¢ granicznych...”.

(dowdd: akta kontroli str. 396 — pismo Wojewody Dolnoélaskiego do Ministra MSWiA)

W dziatalnosci Wojewody Dolno$laskiego w zakresie ustalenia zasiggu
terytorialnego lotniczego przejscia granicznego nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ Wojewody Dolno$laskiego
w zakresie ustalania zasiegu terytorialnego lotniczego przejscia granicznego .

2. Gospodarnos¢ i rzetelno§¢ dokonywania przez
Wojewode Dolnoslaskiego wydatkbw na biezace
utrzymanie lotniczego przejscia granicznego

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12.10.1990 r. o ochronie granicy
panstwowej* Wojewoda Dolno$laski zobowigzany byt do statego utrzymywania m.in.
lotniczych przej$¢ granicznych w stanie umozliwiajgcym przeprowadzenie sprawne;
i skutecznej kontroli bezpieczenstwa, granicznej, celnej, sanitarnej, weterynaryjnej,

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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fitosanitarnej, chemicznej, radiometrycznej, jakosci handlowej artykutow rolno-
spozywczych. Najem powierzchni zwigzanych z utrzymaniem lotniczych przejs¢
granicznych uregulowano umowa nr 22/IP/2006 z dnia 24.05.2006r. zawartg miedzy
Portem Lotniczym Wroctaw S.A., a Wojewodg Dolnoslaskim (Zarzad Przejs¢
Granicznych z siedzibg w Jeleniej Gorze). W ww. umowie okreslono sposéb
dokumentowania oraz rozliczania kosztdw ponoszonych przez wynajmujacego
zwigzanych z utrzymaniem powierzchni lotniczych przej$¢ granicznych. Umowa
dotyczyta najmu powierzchni wykorzystywanych przez organy kontroli granicznej, tj.
Oddziat Celny Port Lotniczy we Wroctawiu oraz Placowke Strazy Granicznej. Strony
ustalty w umowie, iz koszty utrzymania czystosci, a takze koszty zwigzane
z dostarczeniem energii elektrycznej, cieplnej, klimatyzacji i konserwacji rozliczane
beda po uptywie kazdego miesigca, w terminie 14 dni od dnia otrzymania faktury
VAT, z ustawowymi odsetkami za czas opdznienia. Wedtug § 5 umowy 22/1P/2006,
wynajmujacy zobowigzany byt zapewni¢ dostarczanie energii elektrycznej, energii
cieplnej, wody, odbior $ciekow, usuwanie nieczystosci. Swiadczenia, o ktdrych
mowa rozliczane byly odrebnie od optaty za m? uzytkowanej powierzchni. Zgodnie
z§ 6 ust 2 umowy 22/IP/2006 Wojewoda zobowigzany byt uisci¢ optate na rzecz
Spotki zgodnie z wyliczonym ryczattem. Wedtug wyjasnien ztozonych przez Panig
Dorote Kulaszewskg specjaliste ds. fakturowania Portu Lotniczego we Wroctawiu,
Zarzad Portu nie dysponuje wyliczeniem stawki czynszu za 1m?2 obowigzujacej
w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 11 marca 2012 r. Brak takich wyliczen wynikat
z faktu, ze w poczatkowym okresie dziatania lotniska, tj. 1993 roku, Port Lotniczy
wynajmowat powierzchnie niezbedng do funkcjonowania przejScia granicznego
wedtug stawek okreSlonych przez Ministra wifasciwego ds. infrastruktury.
W kolejnych latach stawki te byly waloryzowane jedynie o stope inflacji. Sposéb
prowadzenia ewidencji kosztéw  funkcjonowania Portu Lotniczego  (koszty
dziatalno$ci grupowano w uktadzie rodzajowym) uniemozliwiat przeprowadzenie
kalkulacji stawek czynszu opartych na danych z sytemu rachunkowos$ci Portu
Lotniczego. Port Lotniczy ustala wynik finansowy o uktad poréwnawczy w zwigzku
z tym koszty funkcjonowania lotniska grupowane sg jedynie w uktadzie rodzajowym
co nie daje mozliwosci ich rozdziatu na miejsca powstawania kosztéw. Taka
ewidencja nie daje mozliwo$ci przeprowadzenia metodami ksiegowymi kalkulacii
kosztu utrzymania konkretnej czesci lotniska. Kalkulacja ryczattu, o ktérym mowa
stanowita element umowy najmu 22/IP/2006 — w badanym okresie stawki ryczattu
zmieniano aneksami od nr 14 do 19. Catkowity koszt utrzymania 1 m?2 powierzchni
udostepnionych przez \Wojewode Dolnoslaskiego organom kontroli graniczne;
wynosit: 2008 r. — 55,58 zt, 2009 r. — 49,71 zt, 2010 r. — 43,41 z}, 2011 r. — 43,05 z,
2012 r. — 44,68 zt (koszt utrzymania 1 m2 powierzchni udostepnionych przez
wojewode organom kontroli granicznej w okresie 01.01.- 29.02.2012r.). Koszt 1 m?
uwzgledniajacy powierzchnie i koszty wynikajace z projektu umowy najmu wynosit -
55,13 zt/m2,

(dowdd: akta kontroli str. 41-91 - umowa 22/IP/2008, str. 92-98 - aneks nr 14 z dnia
20.02.2008r., str. 99-101 — aneks nr 15 z dnia 28.03.2008r., , str. 102-131 aneks 16
z dnia 26.05.2009r., 132-141 - aneks nr 17 z dnia 24.03.2011r., str. 142-147 — aneks
z dnia 10.05.2011r., str. 148-149 - aneks nr 19 z dnia 01.03.2012, str. 150-152 -
pismo Port Lotniczy 9371/08 z dnia 24.12.2008r., str. 153-154 — pismo Zarzad Portu
Lotniczego OA. 11.7212-31/08, str. 155-158 pismo Port Lotniczy 10148/08 z dnia
11.12.2008r., str. 159 — pismo Port Lotniczy 10281/08 z dnia 17.12.2008r., str. 160-
173 - pismo Wojewoda Dolnoslaski PG/7212/PLO/JZ/48/2009 — opinia prawna, str.
174-178 — pismo PG/7212/PR/246/JZ/2009 Port Lotniczy Wroctaw S.A., str 468-469
wyjasnienia specjalisty ds. fakturowania lotniska)

Od 1 stycznia 2008 r. do 29 lutego 2008 r. powierzchnia udostepniona przez
Wojewode Dolno$laskiego organom kontroli granicznej wynosita 3566,11 m2, od
1 marca 2008 r. powierzchnia ta, na wniosek Stuzb Celnych, wzrosta 0 82,24 m? i
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wynosita 3648,35 m2. Z korespondencji pomiedzy Wojewodg a stuzbami kontroli
granicznej wynika, iz udostepniane tym organom pomieszczenia i miejsca
zabezpieczaly w wystarczajagcym stopniu potrzeby wynikajace z zadan
realizowanych w zakresie kontroli granicznej. Nie wystepowaty przypadki
udostepniania organom kontroli pomieszczen i miejsc, ktére sg zbedne do dziatania
organdw kontroli i bezpieczenstwa na lotnisku Wroctaw-Strachowice. Pracownicy
stuzb korzystajagcy z powierzchni miejsc udostepnionych przez Wojewode
Dolno$laskiego wykonywali wytacznie ustawowe zadania zwigzane z kontrolg na
lotniczym przejsciu granicznym.

Poczawszy od marca 2011 r. Wojewoda Dolnoslaski kierowat do Prezesa
Zarzadu Portu Lotniczego pisma w sprawie przedstawienia propozycji kosztu najmu
powierzchni i urzadzen w nowym terminalu oraz towarzyszacym im kosztow
eksploatacyjnych. W odpowiedzi na pisma Wojewody Dolno$laskiego z dnia
7.03.2011 r., 10.05.2011 r., Zarzad Portu Lotniczego w pismie z dnia 12 maja
2011 r. poinformowat Wojewode Dolnoslaskiego o szacunkowych kosztach jakie
beda wigzaty sie z udostepnieniem pomieszczen i urzadzen w nowym terminalu na
potrzeby stuzb granicznych. Zarzad Portu Lotniczego stwierdzit, ze ze wzgledu na
standard wyposazenia, przeznaczenie i lokalizacje poszczeg6inych pomieszczen
zaproponowano zréznicowane stawki czynszu wg. nastepujacego schematu:
pomieszczenia biurowe, pomieszczenia socjalne, pomieszczenia dla podréznych,
pozostate pomieszczenia. Przedstawiono tez wysoko$¢ stawek czynszu w zt za 1 m2
Imiesiecznie. Nie przedstawiono natomiast kalkulacji wysokoSci czynszu za
m2w odniesieniu  do poszczegdlnych typéw pomieszczen. W piSmie tym
przedstawiono takze $rednig wysoko$¢ kosztow eksploatacji w przeliczeniu na 1 m2.
Zarzad Portu Lotniczego, w odniesieniu do kosztéw utrzymania powierzchni,
zaproponowat przyjecie uproszczonej metodologii wyliczania tych kosztow, 1.
ekstrapolowanie obecnych kosztéw proporcjonalnie do planowanej powierzchni
dzierzawionej w nowym terminalu. Przedstawiono takze koszty dzierzawy urzadzen
kontrolnych, zakupionych przez Port Lotniczy. W odniesieniu do tej kategorii optat
dzierzawnych, Port Lotniczy przedstawit wzér wyliczenia czynszu dzierzawnego.

W kolejnym pismie z dnia 15 lipca 2011 r. Zarzad Portu Lotniczego przedstawit
Wojewodzie Dolnoslaskiemu szacunkowe koszty jakie beda wigzaly sie
z udostepnieniem pomieszczen i urzadzeh w nowym terminalu na potrzeby stuzb
granicznych. Zarzad Portu Lotniczego stwierdzit, ze ze wzgledu na standard
wyposazenia, przeznaczenie i lokalizacje poszczegélnych  pomieszczen
zaproponowano zroznicowane stawki czynszu wg. nastepujgcego schematu
(réznigcego sie od przedstawionego w piSmie z dnia 12 maja 2011 r.):
pomieszczenia biurowe i sale konferencyjne, pomieszczenia techniczne,
pomieszczenia socjalne, magazyny, powierzchnie technologiczne, toalety i
pomieszczenia dla 0sdb z matymi dzie¢mi. Zmianie ulegly takze stawki czynszu za
m? w odniesieniu do toalet, za$ nowe kategorie pomieszczen otrzymaty nowe stawki
czynszu, wczesniej nie przedstawiane. Nie przedstawiono natomiast kalkulacii
wysoko$ci czynszu za m? w odniesieniu do poszczegdlnych typdw pomieszczen.
W odniesieniu do kosztow eksploatacji, Zarzad Portu Lotniczego zaproponowat
rozliczanie na dotychczasowych zasadach, tj. proporcjonalnie do wielko$ci zuzycia
poszczegolnych mediow i wg. zryczattowanej ilosci zuzywanej wody proporcjonalnie
do liczby zatrudnionych funkcjonariuszy. Prognozowane koszty eksploatacii
pomieszczen zostang zweryfikowane w oparciu o rzeczywiste koszty zuzycia energii
cieplnej i elektrycznej. Metodologia wyliczania kosztow dzierzawy urzadzen
kontrolnych pozostata bez zmian.

W dniu 01.09.2011r. Wojewoda Dolno$laski przedstawit analize propozyciji kosztow
najmu pomieszczen oraz kosztow eksploatacyjnych wczesniej przedtozonych przez
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Port Lotniczy. Weryfikacji podlegaty powierzchnie wynajmowane, wysokos¢ czynszu
najmu, koszty dzierzawy i eksploatacji urzadzen kontrolnych i innych, ogrzewanie i
klimatyzacja, utrzymanie czystosci, wywdz Smieci, koszty konserwacji urzadzen
telekomunikacyjnych. W piSmie tym Dolno$laski Urzad Wojewddzki nie wnioskowat
do Zarzadu Portu Lotniczego o przedstawienie kalkulacji wysokosci czynszu za m?
w odniesieniu do poszczegoinych typébw pomieszczen.

W dniu 16.09.2011r. Zarzad Portu Lotniczego odniost sie do uwag i propozycii
Wojewody Dolno$laskiego stwierdzajac, ze ostateczne wyliczenie kosztéw bedzie
mozliwe po koncowym ustaleniu aktualnych cen zakupu mediow i wyliczenia
powierzchni przekazanych pomieszczen. Jednocze$nie Zarzad Portu Lotniczego
potwierdzit gotowo$¢ do rozwigzania za porozumieniem stron umowy nr 22/IP/2006
we wspolnie uzgodnionym terminie.

W pismie z dnia 17 lutego 2012 r. Dolno$laski Urzad Wojewodzki zwrécit sie do
Zarzadu Portu Lotniczego o przekazanie kalkulacji, wg. ktérych zostaty okreslone
stawki czynszu za 1 m?2 poszczegodlnych pomieszczen w nowym terminalu.
Kalkulacja powinna w sposob szczegétowy przedstawiaé poszczegdlne sktadniki
przyjete do wyliczenia wraz z podaniem ich wartosci. W przypadku uwzglednienia
w kalkulacji kosztow, ktdrych poziom zostat ustalony wskaznikiem procentowym
nalezy takze przedstawi¢ uzasadnienie przyjetej wielkosci tego wskaznika.
Wyznaczono takze date przekazania tej informacji — do dnia 21.02.2012 .

Zarzad Portu Lotniczego w dniu 21.02.2012 r. poinformowat Wojewode
Dolno$laskiego, iz ze wzgledu na spietrzenie prac odbiorowych nowego terminala,
nie jest ,w stanie zebraC w czytelnej i zrozumiatej dla laika formie kalkulacje jakie
przeprowadzilismy ponad pot roku temu i przez najblizsze 2 — 3 tygodnie sytuacja
nie ulegnie zmianie.”

Dolno$laski Urzad Wojewddzki w pismie z dnia 23.02.2012 r. poinformowat Zarzad
Portu Lotniczego, ze wzmiankowana kalkulacja cen najmu powinna by¢ zatgczona
do umowy zawieranej pomiedzy Portem Lotniczym a Wojewodg Dolnoslgskim.
W zwigzku z powyzszym Wojewoda ponownie poprosit Zarzad Portu Lotniczego
0 przekazanie wyliczenia kosztéw najmu. W przypadku, gdy ww. kalkulacja nie
bedzie przekazana, Wojewoda Dolno$laski wstrzyma przekazanie projektu nowe;
umowy najmu do czasu otrzymania przedmiotowego dokumentu.

W dniu 5.03.2012 r. Wojewoda Dolnoslaski poinformowat Zarzad Portu Lotniczego,
iz w zwigzku z konieczno$cigq uregulowania praw i obowigzkow Wojewody
Dolno$laskiego w obiektach portu lotniczego na przejéciu granicznym, przestat
projekt umowy najmu wraz z zatgcznikami. Jednocze$nie poinformowano Port
Lotniczy, iz w zwigzku z porozumieniem zawartym w dniu 14.02.2012 r. pomiedzy
Zarzadem Portu Lotniczego a Komendantem Sudeckiego Oddziatu Strazy
Granicznej, w sprawie przejecia przez Zarzadzajacego Lotniskiem obowigzkow
kontroli bezpieczenstwa w komunikacji lotniczej od stycznia 2013 r., postanowienia
umowy najmu przewidujg termin jej obowigzywania do dnia 31.12.2012 r. Podnadto
ponownie poproszono Zarzad Portu Lotniczego o konieczno$ci dotaczenia kalkulacii
stawek czynszu za uzytkowane pomieszczenia, jako niezbednego zatgcznika do
umowy.

Kolejne pismo dotyczace projektu umowy najmu i przedstawienia kalkulacji kosztow
Wojewoda Dolno$laski skierowat do Zarzadu Portu Lotniczego 10.05.2012 r.,
proszac o przyspieszenie prac zwigzanych z akceptacjg nowej umowy najmu.

W pismie z dnia 14.05.2012 r. Zarzad Portu Lotniczego poinformowat Wojewode
Dolno$laskiego, iz ,w ciggu tygodnia bedziemy w stanie przedstawi¢ gotowe
opracowanie dotyczace uzasadnienia wyceny stawek czynszu za udostepnione
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powierzchnie w nowym terminalu na potrzeby obstugi przejscia granicznego.”
Jednoczes$nie Zarzad Portu nie zgodzit sie z propozycjg wytaczenia z finansowania
przez Wojewode Dolno$laskiego toalet dla podréznych przedstawionej w projekcie
nowej umowy najmu, proponujac przywrdcenie do umowy wczesniej ustalonych
powierzchni sanitarnych.

W pisSmie z dnia 18.06.2012 r. Wojewoda Dolno$laski przedstawit Zarzadowi
Lotniska analize prawng dotyczacg koniecznosci wytaczenia z finansowania
pomieszczen sanitarnych dla podréznych oraz ponownie przypomniat o obowigzku
przedtozenia do projektu umowy najmu kalkulacji zaproponowanych stawek czynszu
za powierzchnie udostepnione w nowym terminalu lotniczym na potrzeby obstugi
przej$cia granicznego.

Zarzad Portu Lotniczego w piSmie z dnia 26.06.2012 r. poinformowat Wojewode
Dolno$laskiego, iz zakoriczono prace nad sporzadzeniem kalkulacji kosztow stawek
czynszu najmu. Z przekazanego dokumentu wynika, ze przy obliczeniu wysokosci
czynszu Spdtka, biorgc pod uwage niekomercyjny charakter wynajmowanych
powierzchni, ustalita sposéb kalkulacji czynszu za 1 m? uwzgledniajacy 2 sktadniki,
tj. amortyzacje obiektu (roczna stawka amortyzacji terminala wynosi 14.699,7 tys. zt
— skiadnik czynszu netto 31,65 zt/m2 miesigcznie) oraz koszt finansowania budowy
nowego terminala nie uwzgledniony w warto$ci poczatkowej Srodka trwatego
(odsetki od wyemitowanych przez Spotke obligacji ok. 10.500,00 tys. zt — doktadna
warto$¢ uzalezniona od stopy WIBOR - szacowany sktadnik czynszu ok. 15,82
ztim2 miesigcznie) bez uwzglednienia kosztu kapitatu wiasnego. Ogdtem Srednia
stawka czynszu dzierzawnego netto 47,47 z/m2? miesigcznie. Stawki czynszu
zostaly zroznicowane ze wzgledu na rodzaj zajmowanego pomieszczenia 1.
magazyny, pomieszczenia socjalne i magazyny, pomieszczenia technologiczne,
toalety, biura, sale konferencyjne i powierzchnie techniczne itd. — w oparciu
0 uproszczong analize kosztoryséw oraz stawek amortyzacyjnych poszczegéinych
elementdw wyposazenia. Z zestawienia kosztow wynajmu wedtug poszczegdinych
rodzajow pomieszczen wynika, ze tacznie roczny koszt czynszu dzierzawy
zaproponowany Wojewodzie Dolnoslaskiemu wynosit 22.050.399,83 zt przy
powierzchni 38.709,36 m2. Zarzad Portu Lotniczego w ww. dokumencie nie
przedstawit kalkulacji wysokosci kosztu czynszu najmu dla stawek czynszu z 1 m2
dla poszczegoinych kategorii wynajmowanych pomieszczen i powierzchni.

W dniu 11.07.2012 r. Zarzad Portu Lotniczego poinformowat Wojewode
Dolno$laskiego, iz kwestionujq teze wylaczenia z finansowania przez budzet
wojewody pomieszczen sanitarnych dla podréznych. W piSmie tym Prezes Zarzadu
stwierdzit: ,Wedtug posiadanej wiedzy oprocz portu lotniczego w Gdansku jeszcze
do niedawna migjsca takie byty finansowane z budzetu wojewody w naszym porcie
lotniczym oraz w Krakowie. Co wigcej port lotniczy w Krakowie wszedt w spor
prawny z Wojewodg Matopolskim i kwestia ta jest rozstrzygana przez sgd. Dlatego
jestesSmy gotowi w chwili obecnej zawiesi¢ negocjacje dotyczgce tych powierzchni i
tymczasowo przyjg¢ stanowisko Panstwa w tej sprawie. Jezeli decyzja sadu
w Krakowie bedzie korzystna dla portu lotniczego w Krakowie pozwolimy sobie do
tego tematu powrocic. Jednoczesnie informujemy, ze przedstawione przez Parstwa
Stanowisko traktujemy jako odstgpienie przez Wojewode od wynegocjowanych
wczesniej zasad naliczania czynszu i wobec tego jesteSmy zmuszeni rowniez do
weryfikacji zaproponowanych przez nas Stawek czynszu. Weryfikacja ta bedzie
dokonana o rzeczywiste koszty budowy terminala i rzeczywiste koszty jej
finansowania.”

(dowdd: akta kontroli str. 273-274 pismo Wojewody, str. 291-293 pismo Lotniska do
Wojewody, str. 299-301 pismo Wojewody do Portu Lotniczego, str. 302-310



korespondencja Lotniska do Wojewody, str. 322-334 Korespondencja Wojewody
Dolno$laskiego i Portu Lotniczego w sprawie negocjaciji czynszu)

Analiza rozrachunkéw budzetu Wojewody Dolno$laskiego wykazata, Zze
wszystkie faktury zostaty optacone przez Dolno$laski Urzad Wojewodzki terminowo
zgodnie z postanowieniami § 6 umowy 22/1P/2006.

(dowod: akta kontroli str. 397-466 zestawienie rozrachunkdw z Portem Lotniczym
Wroctaw S.A. i Lotniczym Dworcem Towarowym Wroctaw S.A.)

Wyzej wymieniona umowa zostata zawarta na czas nieokreslony i nie zostata
dotychczas formalnie rozwigzania. Z dniem 11.03.2012r. dziatalno$¢ rozpoczat nowy
terminal portu lotniczego Wroctaw-Strachowice w tym lotnicze przejécie graniczne.
Do dnia 10 pazdziernika 2012r. Wojewoda Dolno$laski nie zawart nowej umowy
najmu na powierzchnie wykorzystywane w nowym terminalu portu lotniczego.

(dowdd: akta kontroli str.317 — pismo Sudecki Oddziat Strazy Granicznej 22/SU-
GKO/12 z dnia 23.02.2012r., str 318 — pismo Izba Celna IF-IT.672.5.1.2012, str. 319 -
Komendant Oddziatu Strazy Granicznej pismo IF-1T.672.4.1.2012, str. 320 — pismo
Zastepca Dyr. Wydziatu Infrastruktury SU-TZ/83/12, str. 321 — DUW pismo z dnia
05.03.2012r. PP.21293.2012, str. 322-323 — Prezes Zarzadu Port Lotniczy Wroctaw
S.A. pismo IF-IT.672.7.1.2012.MK z dnia 5.03.2012r., str. 324 - Prezes Zarzadu Port
Lotniczy Wroctaw S.A. pismo IF-IT.672. z dnia 10.03.2012r., str. 325-326 - pismo
Zastepca Dyr. Wydziatu Infrastruktury z dnia 15.05.2012r. PLWSA-0963/05/2012r., str.
327-329 - Prezes Zarzadu Port Lotniczy Wroctaw S.A. IF-IT.672.1.2012.MK z dnia
18.06.2012r., str. 330-333 - pismo Zastepca Dyr. Wydziatu Infrastruktury PLWSA-
1204/06/2012 z dnia 26.06.2012r., str. 334 Wojewoda Dolnoslgski pismo PLWSA-
1312 z dnia 11.07.2012r., 344-367 — projekt umowy)

Wojewoda zapewnit $rodki na utrzymanie lotniczego przejécia granicznego
wlatach 2008 — 2012 (I pdtrocze). Wydatki realizowano w rozdziale 60031
z nastepujacych paragraféw 4210 (zakup materiatéw i wyposazenia ), 4260 (zakup
energii), 4270 (zakup ustug remontowych), 4300 ( zakup ustug pozostatych), 4360
(zakup ustug pozostatych $wiadczonych przez osoby fizyczne), 4400 (optaty za
administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe), 4740 i
4750 a takze 6050 i 6060 (wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych).
Wysoko$¢ Srodkéw zaplanowanych w budzecie Wojewody na biezace utrzymanie
lotniczego przejscia granicznego w poszczegdlnych latach objetych kontrolg
zmieniata sie w trakcie roku budzetowego i wynosita:

e 2008 plan - 4.759.000,00 zt -> plan po zmianach 5.109.000,00 zt ->
wykonanie 5.109.000,34 zt;

e 2009 plan - 2.023.000,00 zt -> plan po zmianach 4.293.000,00 zt ->
wykonanie 4.260.195,39 zt;

e 2010 plan - 1.730.000,00 zt -> plan po zmianach 2.120.000,00 zt ->
wykonanie 2.118.296,62 zt;

e 2011 plan - 1.800.000,00 zt -> plan po zmianach 5.275.500,00 zt -
>wykonanie 4.202.507,81 zt;

o 2012 plan (na 31.08) — 2.774.000,00 zt -> plan po zmianach
4.715.000,00 zt -> wykonanie (na 31.08) 663.560,00 zt;

Zmiany planu zwigzane byty w roku 2010 z zakupem energii elektrycznej, cieplnej i
wody do pomieszczen wynajmowanych od Portu Lotniczego Wroctaw S.A. i
Lotniczego Dworca Towarowego Sp. z 0.0., ustug oraz konserwacji sprzetu i
urzadzen uzytkowych przez stuzby graniczne, opfat parkingowych, utrzymania
czystosci. W roku 2011 zmiany zwigzane byly z zakupem energii i wody, ustug
remontowych  oraz konserwacji sprzetu, zakupu ustug pozostatych, najmu
pomieszczen. W 2011 roku kwota 2.419.497,15 zt, ktora stanowita 57,57% kwoty
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wykonania pochodzita z rezerwy celowej. Wydatki na biezace utrzymanie lotniczego
przejscia granicznego Wroctaw-Strachowice zaplanowano w roku 2012 na poziomie
2.774.000,00 zt, wykonanie na dzier 31 sierpnia 2012 r. wyniosto 663.560,00 zt., co
stanowi 23,92%. Przyczyng niskiego wskaznika wykonania planu byly negocjacje
z Portem Lotniczym Wroctaw S.A. warunkéw nowej umowy najmu pomieszczen dla
stuzb granicznych w nowo oddanym terminalu pasazerskim. W tym czasie , tj. od
11 marca 2012 r. Port Lotniczy S.A. nie wystepowat z Zgdaniem zaptaty czynszu
najmu. Na podstawie pisma Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 10 sierpnia
2012r. stwierdzono, ze MSW przyznat Wojewodzie Dolno$laskiemu kwote
2.280.000 zt na wydatki biezace zwigzane z utrzymaniem lotniczego przejécia
granicznego we Wroctawiu w 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 370-379 Decyzje w sprawie zmian w budzecie panstwa na

lata 2008-2012, str. 379-382 - tabele sporzadzone na potrzeby kontroli- Powierzchnie
udostepnione przez Wojewodg i koszty, str. 470 — pismo MSW z dnia 10.08.2012r.)

W poszczegbinych latach objetych kontrolg $rodki wydatkowane przez Wojewode
na biezace utrzymanie powierzchni i miejsc udostepnionych organom kontroli
granicznej wynosity :

o 2008 rok —2.424.258,14 zt

w tym zakup energii elekirycznej, cieplnej i dostawy wody — 330.831,33 z,
utrzymanie czystosci, wywdz Smieci, odprowadzenie Sciekow, optaty za parkingi -
17.893,64 zt, optata za najem pomieszczen biurowych, socjalnych i
magazynowych - 2.075.533,17 zt.

e 2009 rok —2.103.155,84 zt

w tym zakup energii elektrycznej, cieplnej i dostawy wody - 74.875,73 zi,
utrzymanie czysto$ci, wywoz $mieci, odprowadzenie $ciekdw, optaty za parkingi
- 1.716,46 z, optata za najem pomieszczen biurowych, socjalnych i
magazynowych - 2026.563,65 zt.

» 2010 rok - 1.808.120,69 zt:

w tym zakup energii elekirycznej, cieplnej i dostawy wody — 584.935,84 z,
utrzymanie czysto$ci, wywoz $mieci, odprowadzenie $ciekdw, optaty za parkingi
- 40432198 zi, optata za najem pomieszczen biurowych, socjalnych i
magazynowych - 818.862,87 zt.

o 2011 rok —1.868.974,45 zt

w tym zakup energii elekirycznej, cieplnej i dostawy wody — 604.029,52 z,
utrzymanie czysto$ci, wywo6z $mieci, odprowadzenie $ciekdw, optaty za parkingi
- 394.526,29 zt, opftata za najem pomieszczen biurowych, socjalnych i
magazynowych - 870418,64 zt.

» 2012 rok (01.01-29.02) — 312.136,96 zt:

w tym zakup energii elektrycznej, cieplnej i dostawy wody - 139.849,30 zi,
utrzymanie czysto$ci, wywo6z $mieci, odprowadzenie $ciekdw, optaty za parkingi
- 9751397 zt, opfata za najem pomieszczen biurowych, socjalnych i
magazynowych - 221448,19 zt.

Informacje za lata 2008-2009 zostaty opracowane na podstawie czesci opisowej do
sprawozdania Rb-31 sporzadzonej przez gospodarstwo pomocnicze pod nazwa;
Zarzad Przejs¢ Granicznych we Wroctawiu z siedzibg w Jeleniej Gorze. Natomiast
dane za lata 2010-2012 zostaty sporzadzone na podstawie ewidencji ksiegowej
prowadzonej przez Biuro Organizacyjno-Administracyjne Dolno$laskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu.



Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli str. 379-382 - tabele sporzadzone na potrzeby kontroli-
Powierzchnie udostepnione przez Wojewode i koszty)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Z dniem 11.03.2012 r. dziatalno$¢ rozpoczat tzw. nowy terminal portu lotniczego
Wroctaw-Strachowice — w tym lotnicze przejscie graniczne. Do dnia zakonczenia
czynno$ci kontrolnych, tj. do 10 pazdziernika 2012 r., Wojewoda Dolno$laski nie
zawart z Portem Lotniczym Wroctaw S.A. umowy najmu powierzchni niezbednych
do funkcjonowania przejscia granicznego w nowym terminalu. Natomiast zgodnie
z postanowieniami art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo Lotnicze®
stuzby publiczne i organy administracji publicznej korzystajg z obiektdw i urzadzen
lotniska w zakresie niezbednym do wykonywania ich zadan. Zgodnie z art. 74 ust. 2
ww. ustawy, zarzadzajacy lotniskiem jest zobowigzany udostepni¢ stuzbom
publicznym i organom administracji publicznej niezbedne obiekty i urzadzenia, za$
stuzby publiczne sg obowigzane pokry¢ koszty eksploatacji tych obiektdw i urzadzen
w wysokosci kosztow faktycznie poniesionych z tego tytutu przez zarzadzajacego
lotniskiem. Zgodnie z art. 74 ust 4 cytowanej ustawy, szczegGtowe warunki
udostepniania obiektow i urzadzen, o ktérych mowa w ust. 1-3, okre$lajg umowy
zawierane miedzy zarzadzajacym lotniskiem a stuzbami publicznymi i organami
administracji publicznej.

Z wyjasnien Wojewody Dolnoslaskiego wynika, iz prace nad projektem nowej
umowy z Portem Lotniczym Wroctaw S.A. rozpoczety sie w 2011 r. odbywaty sie
podczas szeregu spotkan, jak rowniez w formie korespondencyjnej. Przewidywany
termin oddania do uzytkowania nowego terminala okreSlony zostat na marzec
2012 r. W lutym 2012 r. przygotowany zostat projekt umowy ustalajacy wiekszos¢
stawek, dotyczacych optat czynszowych i eksploatacyjnych, jak réwniez wielko$¢
powierzchni dla stuzb. Watpliwosci budzita zasadnos$¢ ujecia w umowie
obcigzajacych Wojewode kosztow najmu powierzchni 236,11 m2, stanowigcej
toalety dla podréznych. Koszt ten wynosit, biorac pod uwage stawke z projektu
umowy 5513 zt/m?, t. 13.016,74 zh. miesiecznie. Obszar niezbedny do
wykonywania zadan przez stuzby graniczne na nowym terminalu zostat wyznaczony
i w pierwotnej wersji wynosit 4252 m2 (w tym dla strazy Granicznej 2584,5 m? i
1667,5 m2 dla Urzedu Celnego). Ponadto Port Lotniczy przewidywat obcigzenie
Wojewody kosztami powierzchni udostepnionej podroznym w strefie przejscia
granicznego w ilosci 2501,5 m2. W wyniku negocjacji majacych na celu weryfikacje
podanych ilosci, ostatecznie ustalona wielko$¢ powierzchni w nowym terminalu, za
wynajecie ktdrej obcigzany bedzie Wojewoda Dolnoslaski wynosi 3831,34 m? i
dotyczy jedynie powierzchni niezbednej do przeprowadzenia kontroli przez
odpowiednie stuzby. Zgodnie z postanowieniami projektu nowej umowy najmu
z Portem Lotniczym Wroctaw S.A. powierzchnia i koszty jej najmu od dnia
11.03.2012 r. ksztattowaly sie nastepujaco: powierzchnia 4720,34 m? w okresie
11.03-31.03.2012 r. i 4711,00 m2 w okresie 01.04-30.06.2012 r. Koszty najmu za |
potrocze 2012 r. wynosity 1.140.781,87 zt (kwota obejmowata zaréwno koszty
faktycznie poniesione — 458.811,46 zt, jak i prognozowane na podstawie projektu
umowy - 681.970,41 z). Stuzby kontroli granicznej opu$city wynajmowane
powierzchnie w ,starym terminalu lotniczym” w dniu 10.03.2012 r. i jednoczesnie
rozpoczety w dniu 11.03.2012 r. uzytkowanie pomieszczen w ,nowym terminalu
lotniczym”. Powierzchnia ta jest objeta nowym projektem umowy, ktéra stanowi
rowniez, iz z dniem 10.03.2012 r. ulega rozwigzaniu dotychczasowa umowa najmu

5Dz. U.z2012r., poz. 933 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

22/IP/2006 z dnia 24.05.2006 r. Z zwigzku z powyzszym od dnia 11.03.2012 r.
Wojewoda Dolnoslaski nie jest obcigzany kosztami przez Port Lotniczy Wroctaw
S.A. z tytutu najmu powierzchni. Jak wynika z wyjasnien przedstawionych przez
Wojewode Dolnoslaskiego i Zarzad Portu Lotniczego Wroctaw-Strachowice sprawa
wielko$ci powierzchni wynajmowanej na potrzeby kontroli granicznej i celnej nie jest
w chwili obecnej przedmiotem negocjacji prowadzonych ze spotkg Port Lotniczy
Wroctaw S.A., z zastrzezeniem wyzej poruszanej kwestii toalet dla podréznych.
Rozstrzygniecie tego problemu uwarunkowano wynikiem postepowania sagdowego
dotyczacego identycznej sytuacji na lotniczym przejsciu granicznym w Krakowie.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze istnieje mozliwo$¢ niezwtocznego podpisania
umowy najmu z wprowadzeniem zapisu warunkowego uzalezniajacego sposob
rozliczenia czynszu najmu za pomieszczenia zajete na toalety od wyroku w sprawie
lotniczego przejscia granicznego w Krakowie, a nastepnie weryfikacja rozliczen
finansowych.

Wojewoda Dolnoslaski w dniu 11 pazdziernika 2012r. podpisat jednostronnie projekt
umowy najmu odstepujac od wczesniejszych, kilkukrotnych Zzadan przedtozenia
przez Spotke szczegdtowej kalkulacji stawek czynszu najmu ujetych w projekcie
umowy. W konsekwencji zaakceptowat stawki czynszu bez szczegotowej weryfikacii
sposobu ich kalkulacji w odniesieniu do poszczegolnych kategorii wynajmowanych
powierzchni.

(dowdd: akta kontroli str. 368-369 — wyjasnienia Wojewody Dolnoslgskiego pismo IF-
T.672.9.2012.MK, str. 379-380 — tabela na potrzeby kontroli Tabela nr 1, str.467 —
pismo z dnia 11.11.2012r. IF-IT.672.9.2012.MK))

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® sposéb dokonywania przez Wojewode
Dolno$laskiego wydatkéw na biezace utrzymanie lotniczego przejécia granicznego
mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci w zakresie braku umowy najmu na
uzytkowane od marca 2012 r. przez stuzby graniczne pomieszczenia i powierzchnie
na lotnisku Wroctaw-Strachowice wymaganej przepisem art. 74 ust. 4 ustawy Prawo
Lotnicze oraz zaakceptowania warunkéw projektu umowy najmu w czesci
odnoszacej sie do stawek czynszu za poszczegdine kategorie pomieszczen bez
weryfikacji szczegétowych kalkulacji ich wysoko$ci przedstawionych przez Spétke
Porty Lotnicze Wroctaw S.A.

3. Sprawnos¢ realizacji przez Wojewode zadan w zakresie
biezacego utrzymania lotniczego przejscia granicznego

Zarzad Portu Lotniczego S.A. potwierdzit prawidtowg wspotprace w badanym
okresie z Wojewodg Dolnoslgskim. Optaty wynikajace z umowy najmu powierzchni i
urzadzen na potrzeby przejécia granicznego byly ptacone w terminie. Wszelkie
aktualizacje umowy wynikajace ze zmieniajacych sie potrzeb stuzb kontrolnych,
badz zmian organizacji przeptywu pasazeréw(np. przy rozdzieleniu ruchu na strefy
Schengen i Non Schengen) ustalane bylo sprawnie i bez niepotrzebnej zwioki.
Wspdtpraca w ramach ustalenia szczegdtowych potrzeb stuzb kontrolnych oraz
negocjacie zwigzane z wynajmem powierzchni i urzadzen w nowym terminalu
przebiegaty przy petnym zrozumieniu roli poszczegdlnych stron (. Wojewody,

6 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Strazy Granicznej i Portu Lotniczego). Sporne tematy poddawane byty
szczego6towym analizom i dyskusjom.

(dowod: akta kontroli str. 383-387 — wyjasnienia Port Lotniczy Wroctaw S.A. )

Wspbitpraca Izby Celnej we Wroctawiu z Wojewodg Dolnoslaskim przebiegata
w badanym okresie prawidtowo z zachowaniem wymogdw rozporzadzenia Rady
Ministréw z 13 grudnia 2005 r. w sprawie obowigzkéw wojewody w zakresie
finansowania i utrzymania przej$¢ granicznych, przej$¢ turystycznych, miejsc
przekraczania granicy na szlakach turystycznych oraz punktdw nocnego postoju na
rzekach granicznych, ich wyposazenia w sprzet, a takze organéw wiasciwych do
osadzania i utrzymywania znakéw granicznych na morskich wodach wewnetrznych?.
W latach 2008-2012 Izba Celna we Wroctawiu sktadata do Wojewody
Dolno$laskiego wnioski zwigzane gtownie z realizacjg zapotrzebowan w sprzet
i materiaty biurowe, a takze zmiang pomieszczen i metrazu powierzchni uzytkowych.
Whioski I1zby Celnej dotyczace zapotrzebowan na niezbedny sprzet i wyposazenie
uwzgledniaty mozliwosci finansowe Wojewody Dolno$laskiego przy zapewnieniu
niezbednego minimum do realizacji zadan przez funkcjonariuszy celnych. Realizacja
sktadanych wnioskdéw poprzedzana byta obustronnymi spotkaniami, na ktorych
wypracowywano ostateczne stanowisko.

(dowdd: akta kontroli str. 391-392 — wyjasnienia Izba Celna z dnia 10.11.2012r.)

Placbwka Strazy Granicznej w celu zapewnienia realizacji zadan stuzbowych
w latach 2008-2012 wystepowata do Wojewody Dolno$lgskiego z prosbg o zakup
materiatow, wyposazenia, zmiany pomieszczen i metrazu na potrzeby utrzymania
przejscia granicznego Wroctaw-Strachowice. W 2009 r. w celu zapewnienia
wiasciwego nadzoru nad ruchem pasazeréw zakupiono sprzet transportowy typu
MELEX. W zwigzku z otwarciem w marcu 2012 r. nowego terminala Wroctaw-
Strachowice Wojewoda Dolnoslaski zrealizowat zapotrzebowanie Placowki Strazy
Granicznej zwigzane z wyposazeniem (sprzet radiometryczny, bramkowy
wykrywacz metali, lupy, lampki UV, sprzet teleinformatyczny) oraz zakupem sprzetu
kwaterunkowego.

(dowod: akta kontroli str. 393-395 — wyjaénienia Placéwka Strazy Granicznej we
Wroctawiu-Strachowice pismo z dnia 10.10.2012r.)

W dziatalno$ci Wojewody Dolnoslaskiego zwigzanej z biezacym utrzymaniem
lotniczego przej$cia granicznego nie stwierdzono nieprawidtowosci .

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Wojewody Dolnoslaskiego
w zakresie biezacego utrzymania lotniczego przejscia granicznego.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o:

Podjecie dziafan w celu niezwltocznego podpisania z Portem Lotniczym
Wroctaw S.A. umowy najmu pomieszczen w nowym terminalu Wrocfaw-
Strachowice na potrzeby stuzb kontroli granicznej z wykorzystaniem

7Dz. U.z2005r. nr 56, poz. 2145)
8Dz.U.z2012r., poz.82



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

mozliwo$ci warunkowego uregulowania kwestii spornej dotyczacej czynszu za
pomieszczenia zajete przez toalety, po wczesniejszej weryfikacji
szczegotowych kalkulacji stawek czynszu dla poszczegolnych kategorii
wynajmowanych pomieszczen.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia ..........coovveeiiiiiiiie

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler
Waldemar Zimoch
Inspektor k.p.



