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D/14/505 - Gospodarka Finansowa Lasow Paristwowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu.

Jeremi Sliwinski — glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89771 z dnia 19 maja 2014 r.

dowdd: akta kontroli str. 1-2

Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych we Wroctawiu, ul. Grunwaldzka 90,
50- 357 Wroctaw (dalej: ,RDLP” lub ,RDLP biuro”).

Grzegorz Pietrunko — Dyrektor RDLP od 16 marca 2012 r.
Jerzy tokietko — Dyrektor RDLP od 12 lipca 2011 r. do 15 marca 2012.
Edward Podczaszynski — p.o. Dyrektora RDLP od 8 lipca 2010 r. do 12 lipca 2011 r.

dowdd: akta kontroli str. 3-8

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Sytuacja ekonomiczna Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych we
Wroctawiuz w latach 2011-2013 zapewniata prawidlowa realizacje zadan
powierzonych ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach. Rzetelnie
planowano i realizowano przychody, oraz wydatkowano srodki finansowe
w skontrolowanym zakresie. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca przy tym uwage,
iz uzyskane wyniki finansowe (sukcesywnie malejacy zysk) determinowane
byly gtéwnie zmianami popytu na rynku surowca drzewnego, oraz rosnacymi
kosztami prowadzonej dziatalnosci.

Podstawa oceny ogdlnej byly oceny czastkowe sformutowane w odniesieniu do
planowania i realizacji przychoddéw z dziatalnosci podstawowej, wydatkowania
Srodkébw w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig inwestycyjng, planowania
i wykorzystania Srodkow funduszu lesnego, sytuacji majatkowo finansowej oraz
realizacji wnioskow pokontrolnych z wezesniejszej kontroli NIK.

Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidtowos¢ dotyczyta: [1] ponoszenia przez
RDLP biuro wlatach 2011-2013 strat na dziatalnosci dodatkowej w wysokosci
odpowiednio 88,1 tys. zt, 24,7 tys. zt oraz 24,5 tys. zt, co bylo niezgodne
z postanowieniami § 4 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrébw z dnia 6 grudnia
1994 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej w Panstwowym
Gospodarstwie Lesnym Lasy Paristwowe* (dalej: rozporzadzenie w sprawie zasad

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

2RDLP biuro tacznie z nadzorowanymi jednostkami.

3Dz. U.z2014 r., poz. 1153, dalej: ustawa o lasach.

4Dz. U. Nr 134, poz. 692.



Opis stanu
faktycznego

gospodarki  finansowej) oraz prowadzenia dziatalnoSci dodatkowej co byto
niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia.

Rezultatem przeprowadzonych badan kontrolnych byly takze uwagi,
dotyczace: [1] niezgodnego z art. 58 ust. 1 oraz art. 57 ust. 3 ustawy o lasach
przeznaczenia $rodkéw funduszu lesnego (37.312,6 tys. zt) na kapitat zasobdw
Lasoéw Panstwowych (dalej: LP), podczas gdy $rodki te powinny zosta¢ zwrécone
Dysponentowi Funduszu Le$nego (dalej: Dysponent FL)%; [2] niekierowania do
Dysponenta FL® wnioskéw o przekazanie z FL dodatkowych (ponadplanowych)
srodkéw na pokrycie niedoborow przy realizacji gospodarki lesnej dla nadlesnictw,
u ktorych faktycznie zrealizowane niedobory przy realizacji zadan gospodarki lesnej
przekroczyty wielkosci planowane (5.835,6 tys. zt); [3] wnioskowania do Dyrektora
LP o weryfikacje wyniku finansowego za 2012 r. wskutek ktorej FL uznany zostat
kwotg 0 9.219,0 tys. zt wyzszg niz w przypadku, w ktérym w ciezar RDLP (na rzecz
FL) rozliczone zostatyby faktycznie zrealizowane niedobory przez nadles$nictwa
nadzorowane przez RDLP (w efekcie FL zostat zasilony niestanowigcymi odpisu
podstawowego $rodkami z majatku nadles$nictw co byto niezgodne z art. 57 ustawy
0 lasach); [4] niedokonywania wszystkich wytgczen’, o ktérych mowa w art. 51 ust.
1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$c® ztacznych sprawozdan
finansowych RDLP za lata 2011-2013%; [5] niezabezpieczenia przystugujacego
RDLP na podstawie art. 40a ust. 5b i5c ustawy o lasach, zadania zwrotu
udzielonej bonifikaty w wysoko$ci 95% warto$ci lokalu podlegajacego sprzedazy
poprzez ustanowienie hipoteki do kwoty 416,8 tys. zt na sprzedawanej
nieruchomosci; [6] nieuwzgledniania wartosci wszystkich gruntéw Skarbu Panstwa
w ksiegach rachunkowych oraz sprawozdaniach finansowych sporzadzonych za
lata 2011-201310; [7] wystepowania drzewostanéw przekraczajacych wiek rebnosci
przyjety dla nich w Planie Urzadzenia Lasu (dalej: PUL); [8] realizacji dwoch zadan
inwestycyjnych, ktorych wykonanie zlecono jednostkom organizacyjnym PGL LP
(sie¢ komputerowa LAN i zakup samochodu typu ,Bus”); [9] braku formalnego
uregulowania zasad rozliczania oraz wysokosci kosztow obstugi submisji drewna
specjalnego przeprowadzonych w 2013 r."; [10] niezaangazowania wszystkich
srodkow pienieznych pochodzacych ze scentralizowanej amortyzacji w realizacje
zadan inwestycyjnych odpowiednio w 2011 r.i 2013 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatlania w zakresie planowania i realizacji przychodéw
z dziatalnosci podstawowej
1.1. Wedtug stanu na koniec 2013 r. RDLP nadzorowata w petnym zakresie 35

jednostek organizacyjnych, w tym 33 nadlesnictwa oraz dwa zaktady ustug lesnych.
Dodatkowo Dyrektor RDLP sprawowat w ograniczonym zakresie nadzor nad

5 Whnioski o takie rozliczenie $rodkéw kierowane byly przez RDLP do dysponenta $rodkéw FL, tj. Dyrektora LP.

6 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych (dalej: Dyrektor LP).

7 Sprzedaz realizowana przez RDLP biuro na rzecz innych jednostek organizacyjnych LP (w tym nadzorowanych jednostek)
o warto$ci tacznej odpowiednio 1.747 4 tys. zt. brutto w 2011 r., 1.790,9 tys. zt brutto w 2012 1. 1.876,8 tys. zt brutto w 2013 r.
8Dz. U.z2013r., poz. 330 ze zm.

9 RDLP, ktéra sporzadza sprowadzanie faczne, winna dla celdw przejrzystosci i kompletnosci tegoz sprawozdania
wyodrebnia¢ sprzedaz wyrobow i ustug pomiedzy jednostkami organizacyjnymi LP (przychody, koszty, wynik, naleznosci,
zobowiazania), by w chwili taczenia sprawozdan finansowych (poprzez: zsumowanie wszystkich pozycji poszczegolnych
czesci sprawozdan finansowych) dokona¢ wytaczenia okreslonych pozycji w celu uniknigcia dublowania pozycji sprawozdan,
o ktérych mowa w art. 51 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o rachunkowo$ci.

10 Wedtug stanu na koniec 2013 r. RDLP nie ujmowata w ksiegach rachunkowych (ewidencja bilansowa) gruntéw o
powierzchni ogétem 556.999,63 ha, w tym laséw 531.530,13 ha o wartosci odpowiednio 20.024.925,8 tys. zt i 19.976.494,0
tys. zt.

1 Co zostato uregulowane w 2014 r.



LeSnym Bankiem Genéw Kostrzyca z siedzibg w Mitkowie'? (dalej: ,LBG"). Zgodnie
z postanowieniami obowigzujacych w kontrolowanym okresie zarzadzen Dyrektora
LP zakres ww. nadzoru miat zosta¢ okreslony w petnomocnictwie'® wydanym
Dyrektorowi RDLP. W dniu 25 lipca 2012 r. Dyrektor LP udzielit Dyrektorowi RDLP
petnomocnictwa' do nadzoru nad LBG w zakresie obiegu dokumentow, realizacii
planéw finansowo-gospodarczych, obstugi informatycznej i zamoéwien publicznych.
RDLP nie posiadato petnomocnictw Dyrektora LP wydanych Dyrektorom RDLP
i obejmujacych okres od 2011 r. do dnia 24 lipca 2012 r., w ktdrych okreslony
zostatby zakres nadzoru nad LBG. W sprawie tej Dyrektor RDLP wyjasnit m.in., ze
z brzmienia § 3 ust. 2 Zarzadzenia nr 17 Dyrektora LP nie wynikat obowigzek
posiadania petnomocnictwa, oraz ze RDLP nadzorowata dziatalno$¢ LBG na
podstawie uzgodnien z oOwczesnym Wydziatem Gospodarki Lesnej DGLP
w zakresie okreslonym w § 6-7 ww. zarzadzenia.

W latach 2011-2013 rodzaje oraz liczba jednostek nadzorowanych przez RDLP nie

ulegata zmianom.
dowod: akta kontroli str. 12-15; 20-33

1.2. W okresie objetym kontrolg wykonanie pozyskania drewna w nadle$nictwach
nadzorowanych przez RDLP w niewielkim stopniu odbiegato od wartosci
planowanych (przy uwzglednieniu dodatkowych zgdd Dyrektora LP na zwigkszenie
planu pozyskania grubizny)®. | tak, wykonanie pozyskania drewna wynosito:
w 2011r. 2.851,4 tys. m® ogdtem, w tym 2.691,2 tys. m3 grubizny, co stanowito
101,04% i 100,04% wielkosci planowanych (odpowiednio 2.822,1 tys. m3 i 2.690,1
tys. m3), w 2012 r. 2.826,3 m3 ogdtem, w tym 2.689,6 m? grubizny co stanowito
100,60% i 100,01% wielko$ci planowanych (odpowiednio 2.809,5 tys. m3 i 2.689,2
tys. m3), natomiast w 2013 r. 2.887,2 tys. m3 ogotem, w tym 2.754,9 m3 grubizny co
stanowito 100,12% i 99,89% wielkosci planowanych (odpowiednio 2.883,8 tys. m?
1 2.758,0 tys. m3). Limity pozyskania drewna w planie zasadniczym RDLP okre$lone
zostaty na 2.760,1 m3 w 2011 r. (w tym grubizna 2.638,2 tys. m3), 2.797,0 tys. m?
w2012 r. (w tym grubizna 2.676,7 tys. m3) i 2.858,1 tys. m3 w 2013 r. (w tym
grubizna 2.732,3 tys. m3). Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych udzielit RDLP
zgody na zwiekszenie planu pozyskania grubizny o 51,9 tys. m3 w 2011 r., 0 12,5
tys. m® w 2012 r. i 0 25,7 tys. m® w 2013 r. Potrzeby w zakresie zwigkszenia
pozyskania grubizny ponad wielkosci okreslone w planie finansowo — gospodarczym
RDLP uzasadniata gtéwnie koniecznoScig zapewnienia witasciwego stanu
sanitarnego i zdrowotnego drzewostanow, w tym usunigciem szkdd od czynnikow
abiotycznych - ztomy, wywroty bedace wynikiem gwattownych zdarzer pogodowych
(huraganowe wiatry, okis¢, podtopienia), oraz biotycznych — choroby drzew na
skutek dziatan owaddw i grzybow, a takze (w mniejszym zakresie) koniecznoscig
wykonania  nieprzewidzianych ~ zabiegbw hodowlano-ochronnych, realizacjg
inwestycji drogowych i uméw sprzedazy drewna’®.

12 Jednostka organizacyjna Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Parnstwowe, o zasiegu krajowym, nieposiadajaca
osobowosci prawnej, utworzona na mocy Zarzadzenia nr 42 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z 29 grudnia 1995 r.
(znak: EO-0102-43/95).

13 Zgodnie z postanowieniami §3 ust. 2 Zarzadzenia nr 17 Dyrektora LP z 24 marca 2003 r. w sprawie zasad funkcjonowania
LBG (utracito moc z dniem 24 lipca 2012 r.) Dyrektor RDLP nadzoruje dziatalno$¢ LBG na mocy posiadanego petnomocnictwa
w porozumieniu z Wydziatem Gospodarki Lesnej Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych.

Od 24 lipca 2012 r. — zgodnie z postanowieniami §4 ust. 2 i 3 Zarzadzenia nr 55 Dyrektora LP z 24 lipca 2012 r. w sprawie
zasad funkcjonowania LBG — nadzér nad dziatalnoscig LBG sprawuje Dyrektor LP z zastrzezeniem, ze Dyrektor RDLP
nadzoruje dziatalno$¢ LBG w zakresie okreslonym w petnomocnictwie udzielonym przez Dyrektora LP.

14 Petnomocnictwo nr 41 z 25 lipca 2012 r.

15 Plan finansowo-gospodarczy - zasadniczy RDLP nie podlegat zmianom w trakcie roku gospodarczego, o wyrazeniu zgody
na zwigkszenie pozyskania grubizny w stosunku do wielkosci ustalonych w planie decydowat Dyrektor LP indywidualnie,
w oparciu o wnioski w tej sprawie ztozone przez RDLP.

16 Wielko$C pozyskania grubizny podlega limitom okre$lonym w planach urzadzania lasu sporzadzanych na okres 10 lat
i zatwierdzanych przez ministra wiasciwego do spraw $rodowiska. lloS¢ pozyskanej grubizny drewna dla konkretnego
nadlesnictwa nie moze przekracza¢ wielkosci okreslonej w zatwierdzonym przez ww. ministra planie urzadzenia lasu (etat
okreslany jest na 10 lat). Rozliczenie etatu pozyskania drewna odbywa sie zgodnie z ,Instrukcjg urzadzania lasu” w ,Analizie
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dowod: akta kontroli str. 12-17; 20-22; 34-46; 47-90

1.3. W latach 2010-2013 na terenie RDLP najwigkszy udziat powierzchniowy miaty
drzewostany'” w Il i Il klasie wieku (odpowiednio 41-60 lat oraz 21-40 lat).
Drzewostany te tgcznie zajmowaty 215.785 ha na koniec 2010 r. co stanowito 41%
powierzchni drzewostanéw ogétem, 214.694 ha na koniec 2011 r. (40,9%
powierzchni), 207.160 ha na koniec 2012 r. (39,4% powierzchni) i 207.662 ha na
koniec 2013 r. (39,5% powierzchni). Najistotniejszg przyczyng majacg wptyw na
zwigkszong reprezentacje ww. drzewostanow na terenie RDLP miaty prowadzone
w latach 1945-1965 zalesienia gruntdw porolnych oraz nieuzytkow.
Drzewostany'® zaliczone do ,klasy odnowienia” oraz ,klasy do odnowienia”
zajmowaty 49.159 ha (9,4% powierzchni), 51.966 ha (9,9% powierzchni), 64.811 ha
(12,3% powierzchni), 68.575 ha (13,1% powierzchni) odpowiednio na koniec lat
2010 - 2013. Jak wyjasniat Dyrektor RDLP, struktura wiekowa drzewostanéw (duza
iloS¢ drzewostandw starszych), powodowata ze uzytkowaniem rebnym — rebniami
ztozonymi — obejmowane byly znaczne powierzchnie drzewostandw dojrzatych do
wyrebu.
Drzewostany'® przekraczajace wiek rebnosci przyjety dla nich w PUL (dale]
,drzewostany przesztorebne” lub ,drzewostany z przekroczonym wiekiem rebnosci”)
zajmowaty 37.877 ha (7,2% powierzchni), 37.138 ha (7,1% powierzchni), 38.786 ha
(7,4% powierzchni), 37.158 ha (7,1% powierzchni) odpowiednio na koniec lat 2010 —
2013. Z powyzszego drzewostany przesztorebne z przekroczonym o ponad 20 lat
wiekiem rebnosci zajmowaty 7.318 ha, 7.334 ha, 7.448 ha i 7.216 ha, co stanowito
1,4% powierzchni na terenie RDLP.
Udziat powierzchniowy drzewostanow przesziorebnych na terenie RDLP
z wylgczeniem drzewostanow objetych ochrong rezerwatowg byt nieco nizszy
i wahat sig w analizowanym okresie od 35.412 ha (6,8% powierzchni) do 37.053 ha
(7,17% powierzchni), w tym drzewostany z przekroczonym o ponad 20 lat wiekiem
rebnoéci zajmowaty od 6.455 ha (1,2% powierzchni) do 6.678 ha (1,3%
powierzchni).
Zasoby migzszo$ci grubizny brutto w drzewostanach przesztorebnych zmniejszyty
sie z 14.663,5 tys. m3 na koniec 2010 r. do 13.958,5 tys. m3 na koniec 2013, {.
0705,1 tys. m3 (4,8%), w tym w drzewostanach z przekroczonym o ponad 20 lat
wiekiem rebnosci z 2.537,0 tys. m3 do 2.394,2 tys. m3, tj. 0 142,8 tys. m?® (5,6%).
dowad: akta kontroli str. 12-15; 17-22; 967-977; 1009-1019

1.4. RDLP nie byla w stanie wykaza¢ w petnym zakresie?0, w odniesieniu do
drzewostandw przekraczajacych wiek rebnosci przyjety dla nich w PUL, zasobéw
migzszo$ci grubizny brutto na koniec 2010 r. i 2013 r., ktdre nie mogty zosta¢
pozyskane w my$l obowigzujacych przepisbw. W konsekwencji, w oparciu
o sporzadzong przez RDLP (na potrzeby kontroli) analize¢ obowigzujacych
22 planéw urzadzenia lasu, stwierdzono, Ze gtowng przyczyng wytaczajacq
drzewostany z uzytkowania byty czynniki zwigzane z ochrong przyrody. Powyzsze
dotyczyto wytgczonych z uzytkowania 72% powierzchni (4.679 ha z 6.492 ha
objetych analizg) oraz 71% masy (1.535.651 m3 z 2.162.889 m? objetych analiza).
W sprawie tej Dyrektor RDLP wyjaénit: ,(...) Wystepowanie tak zwanych
drzewostanow  przesztorebnych w  strukturze drzewostanow poszczegdlnych
nadle$nictw jest wynikiem catego szeregu przyczyn. Sq to przyczyny formalne

gospodarki lesnej za okres obowigzywania dotychczasowego planu urzadzenia lasu”, ktéra stanowi cze$¢ sktadowa planu
urzadzania lasu sporzadzanego na kolejny okres gospodarczy.

17 Wielkosci wskazane w dalszej czesci zdania uwzgledniajg takze drzewostany objete ochrong rezerwatowa.

18 Wielkosci wskazane w dalszej czesci zdania uwzgledniajg takze drzewostany objete ochrong rezerwatowa.

19 Wielkosci wskazane w dalszej czesci zdania uwzgledniaja takze drzewostany objete ochrong rezerwatowa,

2 Sposrad 33 obowigzujacych Planéw Urzadzenia Lasu - 11, ktére weszty w zycie w latach 2005-2006, nie zawierato bowiem
informacji o drzewostanach przekraczajacych wiek rebnosci przyjety dla nich w Planie Urzadzenia Lasu.
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Zwigzane z przepisami ochrony przyrody (...) oraz przyczyny natury biologicznej -
wymagania ekologiczne poszczegdlnych gatunkéw drzew. Bardzo istotnym
czynnikiem wystepowania drzewostanow ,przesztorebnych” jest rowniez caty szereg
zdarzen losowych uniemoZliwiajgcych wyciecie drzewostanow w planowanym
czasie, np. huragany, gradacje szkodliwych owadow i inne czynniki biotyczne
i abiotyczne odwlekajgce wykonanie wyzej wymienionych cie¢ rebnych. Niemniej
jednak przyczyny losowe nie sq na tyle istotne z punktu widzenia wartoSci
pozyskiwanego drewna, aby byty powodem zanizenia wartosci drewna
pozyskiwanego nieco pozniej (w zasadzie do 10 lat — tj. w nastepnej rewizji planu
UL) niz pierwotnie zaplanowano. Gtowny powod, iz drzewostany pozostajg ,ha pniu”
po osiggnieciu tzw. wieku rebno$ci to naturalne wymagania rozwojowe gatunkow
drzew, ktore sq odnawiane pod ostong drzewostanow macierzystych. Bogaty sktad
gatunkowy wielu drzewostandw w nadlesnictwach RDLP we Wroctawiu jest
przyczyng stosowania rebni ztozonych, ktore z zatozenia prowadzg do wystapienia
przez jaki$ czas (zwykle 20 - 30 lat) drzewostanow ,przesztorebnych”. Drzewostany
takie nie sg jednak miejscem deprecjacji surowca drzewnego, gdyz sg objete
uzytkowaniem (np. odsfanianie odnowien), w trakcie ktérego drzewa o symptomach
wskazujgcych na poczatek obnizenia wartosci drewna — sq usuwane. Wskaznikiem
prawidfowoSci gospodarowania w wyzej wymienionych drzewostanach jest udziat
tak zwanej ,Klasy odnowienia (KO)” w strukturze wiekowej drzewostanow. Im
wyzszy jej udziat, tym wiecej drzewostandw ma zainicjowany proces odnowienia
dajgcy pewno$¢ jego udatnosci. Odnowienie naturalne wedfug nauk lesnych jest nie
tylko najlepszym sposobem odnowienia lasu z punktu widzenia biologii, lecz takze
najbardziej uzasadnionym ekonomicznie, nie tylko z powodu braku lub minimalizacji
nakfadow na jego wykonanie, lecz takze z powodu przyspieszonego procesu
przechodzenia drzewostanéw do fazy pozwalajgcej na uzyskiwanie przychodow
(...).

Oszacowana na potrzeby kontroli potencjalna wartos¢ pozostawionego ,ha pniu”
drewna dla drzewostandw przesztorebnych wyniosta?!:

— 1.964.674 tys. zt wg stanu na koniec 2010 r. (w tym 273.658 tys. zt dla

drzewostandw z przekroczonym wiekiem rebnosci powyzej 20 lat)?2;
— 2.158.136 tys. zt wg stanu na koniec 2013 r. (w tym 370.169 tys. zt dla
drzewostandw z przekroczonym wiekiem rebnosci powyzej 20 lat)23,

Zasoby migzszosci grubizny brutto ogétem na terenie RDLP zwiekszyty sie ze
128.306,8 tys. m3 na koniec 2010 r. do 135.466,3 tys. m3 na koniec 2013 r. (wzrost
07.159,5 tys. m3, tj. o 5,6%). Najwiekszy wzrost wystapit w ,klasie odnowienia”
i ,klasie do odnowienia”, w ktorych zasoby zwigkszyty sie w ww. okresie z 11.538,2
tys. m3 do 20.707,3 tys. m3, tj. 9 169,1 tys. m? (179,5%). Najistotniejszg przyczyng
wzrostu grubizny w klasie odnowienia” i ,klasie do odnowienia” byto uzytkowanie

drzewostandw rebniami ztozonymi24,
dowdd.: akta kontroli str. 12-15; 17-22; 967-977; 1009-1019

1.5. Przychody ze sprzedazy drewna przez jednostki RDLP wyniosty 592.599,14
tys. zt w 2011 r. (124,3% planu sprzedazy), 573.257,19 tys. zt w 2012 r. (100,8%

21 Szacunki sporzadzita RDLP. Dla okre$lenia wartosci pozostawionego ,na pniu” drewna dla zasobow grubizny brutto
zastosowano wspotczynnik redukcyjny migzszosci brutto na migzszo$¢ netto w oparciu o § 93 Instrukcji Urzadzania Lasu
22003 r. dla sosny, ktora stanowi gatunek dominujacy na terenie RDLP. Obecnie obowigzujgca Instrukcja Urzadzania Lasu
takiego wspétczynnika nie zawiera.

2 Szacowanie z zastosowaniem ceny $redniej rozchodu 1 m*® drewna ogétem (z potrzebami wiasnymi) w RDLP Wroctaw za
2010 r. - 169,60 zt/m®.

23 Szacowanie z zastosowaniem ceny $redniej rozchodu 1 m? drewna ogotem (z potrzebami wiasnymi) w RDLP Wroctaw za
2013 r.-195,71 ztim?.

% Zasadg jest (zgodnie z Instrukcjg Urzadzania Lasu), ze po pierwszym wykonanym cieciu rebnig zlozona, w trakcie
aktualizacji rocznej SILP, drzewostan klasyfikowany jest do ,klasy odnowienia” lub ,klasy do odnowienia” w zaleznosci od
stopnia pokrycia warstw nalotu i podrostu w danym drzewostanie.
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planu) oraz 570.907,14 tys. zt w 2013 r. (101,7% planu). Gtownymi przyczynami

przekroczenia planu sprzedazy drewna w 2011 r. byty:

— zwiekszony popyt na surowiec drzewny i w konsekwencji wzrost cen sprzedazy
drewna,

— zwiekszenie rozmiaru pozyskania (opis powyzej) ze wzgledu na koniecznos¢
zapewnienia wiadciwego stanu sanitarnego i zdrowotnego drzewostanéw
uszkodzonych w wyniku zdarzen pogodowych i czynnikow biotycznych,

— realizacie w styczniu i lutym 2011 r. sprzedazy drewna w ramach umoéw
zawartych na 2010 r., ktorych okres obowigzywania zostat przedtuzony ze
wzgledu na warunki atmosferyczne uniemozliwiajace realizacje pozyskania

| wywozu drewna.
dowdd: akta kontroli str. 12-15; 47-90

1.6. Sprzedaz drewna na terenie RDLP, poza nadle$nictwami, realizowana byta
w latach 2011-2013 przez Zaktad Ustug Lesnych w Bystrzycy Ktodzkiej (dalej ,ZUL
Bystrzyca®) oraz Zaktad Ustug LeSnych we Wroctawiu (dalej ,ZUL Wroctaw”).
Jednostki te, realizowaty na rzecz firmy International (...) Sp. z 0.0. czynnoSci
polegajace na: zakupie drewna w nadlesnictwach (na warunkach zakupu
uzyskanych przez International (...) Sp. z 0.0. — cesja praw i obowigzkéw przez
Swiadczenie ustug zatadunku i spedycji drewna oraz na odprzedazy drewna dla
International (...) Sp. z 0.0. (po $redniowazonej dla kazdego gatunku cenie — dla cen
zakupu uzyskanych przez International (...) Sp. z 0.0.). SzczegG6towe warunki, w tym
takze wysoko$¢ wynagrodzenia z tytutlu $wiadczenia ustug transportowo-
spedycyjnych, okre$lane byly w Porozumieniach zawieranych przez ww. Zaktady
Ustug Lesnych z International (...) Sp. z 0.0. Stwierdzono, iz mozliwo$¢ zawierania
przez International (...) Sp. z 0.0. porozumien z innymi podmiotami w zakresie
zakupu i spedycji drewna w imieniu International (...) Sp. z 0.0., przewidziana
zostata w umowach sprzedazy drewna zawartych (podpisanych) przez Dyrektora LP
z tq firma.

Ponadto, w 2013 r. Dyrektor RDLP zdecydowat o przeprowadzeniu dwdch submisji
drewna specjalnego przeznaczenia. W ramach ww. submisji ZUL Bystrzyca nabywat
drewno od Nadle$nictw (wg cen na | poétrocze 2013 r. obowigzujacych w Portalu
LeSno-Drzewnym). Koszty transportu surowca drzewnego na plac submisyjny
ponoszone byly przez Nadlesnictwa. Po zakoriczonej submisji i dokonaniu zaptaty
przez kupujacych Nadlesnictwa dokonywaty rozliczenia z ZUL Bystrzyca wg cen
uzyskanych podczas submisji (wystawiano faktury korygujace), natomiast ZUL
Bystrzyca obcigzat Nadle$nictwa uczestniczace w submisji tytulem obstugi submisji
proporcjonalnie do ilosci dostarczonego do sprzedazy drewna. Nadle$nictwa biorace
udziat w submisji z dnia 8 lutego 2013 r. obcigzone zostaty przez ZUL Bystrzyca
tytutem obstugi ww. submisji kwotg 151.279 zt netto, podczas gdy koszty poniesione
przez ZUL Bystrzyca na jej obstuge wyniosty 82.382 zt (obcigzenie 100 zt netto za
m3 drewna wystawionego do sprzedazy). W przypadku submisji z dnia 19 grudnia
2013 r. Nadlesnictwa obcigzone zostaty z ww. tytutu kwotg 36.507 zt (50 zt netto)

podczas gdy koszty poniesione przez ZUL Bystrzyca wyniosty 47.593 zt.
dowdd: akta kontroli str. 12-15; 47-54; 91-108; 135-164; 165-255; 256-303

1.7. W latach 2011-2013 RDLP nie dokonywata sprzedazy drewna. Dyrektor RDLP
dziatajac z upowaznienia kierownikow jednostek nadzorowanych podpisywat umowy
sprzedazy drewna, okreslajgc ich warunki na podstawie zarzadzen, decyzji
i wytycznych Dyrektora LP. Sama sprzedaz (na podstawie ww. umoéw) prowadzona
byla natomiast przez jednostki nadzorowane przez RDLP2?5. RDLP jako jednostka

% QOdpowiedzialno$¢ za realizacje uméw sprzedazy drewna podpisanych przez Dyrektora RDLP ponosit Nadlesniczy
Nadle$nictwa z ktérego sprzedawane byto drewno, na podstawie:
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nadzorujgca i koordynujgca realizacje sprzedazy monitorowata stopien realizacii
umdéw wedtug ilosci sprzedanego drewna (raporty w programie Business Objects),
obstugiwata wnioski dotyczace koniecznosci wprowadzenia zmian w umowach
| sporzadzata aneksy (np. przediuzenie okresu obowigzywania umoéw, zamiana
sortymentow, zmiana kierunkow sprzedazy), po zakoriczeniu okresu obowigzywania
umdw, na podstawie zestawien kontrolnych, uznawata umowy za wykonane (bez
podejmowania dodatkowych dziatan oraz powiadomien) badz wyliczata wartos¢
naleznych kar umownych (liczonych w skali umowy, przypisanych poszczegdlnym
jednostkom proporcjonalnie do stopnia niezrealizowania umowy) i przesytata je do
nadle$nictw w celu dalszego postepowaniaZ.
tacznie w latach 2011-2013 jednostki nadzorowane przez RDLP realizowaty
sprzedaz drewna na podstawie 187 umoéw podpisanych przez Dyrektora RDLP na te
lata, w tym 119 umdw w wyniku rozstrzygnie¢: internetowych przetargow
ograniczonych (60 umdw), systemowych aukcji internetowych w aplikacji e-drewno
(48 aukciji) i sprzedazy ofertowej w Portalu Le$no-Drzewnym (od 2013 r. - 11); oraz
68 uméw w wyniku submisji drewna. Ponadto, Dyrektor RDLP w listopadzie
i grudniu 2013 r. (w wyniku rozstrzygnie¢ sprzedazy ofertowej) podpisat 13 uméw,
w ramach ktérych sprzedaz rozpoczeto w 2014 r. (rokiem obowigzywania umowy byt
rok 2014).
Realizujgc postanowienia umow podpisanych przez Dyrektora RDLP na lata 2011-
201327, jednostki nadzorowane przez RDLP sprzedaty tacznie 1.360.616 m? drewna
uzyskujac przychody ze sprzedazy w wysokosci 347.890,9 tys. zt28.
Z powyzszego w ramach uméw podpisanych: na 2011 r. sprzedano 453.600,8 m?3
drewna a przychody ze sprzedazy wyniosty 115.286,8 tys. zt, na 2012 r. sprzedano
388.469,6 m3 drewna a przychody wyniosty 97.921,9 tys. zt, na 2013 sprzedano
518.545,6 m?® drewna a przychody wyniosty 134.682,2 tys. zt. Przyczyny wahan
wielko$ci sprzedazy drewna na podstawie ww. umoéw oraz zrealizowanych na ich
podstawie przychoddw ze sprzedazy Dyrektor RDLP wyjasniat gtownie zmiang listy
podmiotow podpisujacych umowy na szczeblu RDLP, zakupami realizowanymi
przez te firmy w innych jednostkach PGL LP wahaniami koniunktury na rynku
wyrobéw z drewna, sktaniajgcymi kupujacych do réznicowania oferowanych cen
zakupu w poszczegdinych latach, a takze do dziatan w celu obnizenia cen zakupu
surowca juz zakontraktowanego, gtdwnie poprzez rezygnacje z czesci surowca
i préby jego powtdrnego nabycia w ramach aukcji w aplikacji e-drewno?®.

dowdd: akta kontroli str. 12-15; 47-54; 109-116; 135-164; 165-255; 256-303

1. Art. 35 ust. 1 ustawy o lasach — ,Nadle$niczy prowadzi samodzielnie gospodarke lesng w nadlesnictwie na podstawie
planu urzadzenia lasu oraz odpowiada za stan lasu’;

2. Zarzadzen Dyrektora LP dotyczacych zasad na jakich odbywata sie sprzedaz w latach 2011-2013 — zapis o tresci
,Sprzedaz drewna prowadzona jest: a) przez kierownika jednostki organizacyjnej Lasow Panstwowych (nadlesniczego,
kierownika Zaktadu Laséw Panstwowych) zamieszczony zostat w:

- 2011 r. - par. 2 Zatacznika Nr 1 do Zarzadzenia Nr 49 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 7 pazdziernika
2010 r. w sprawie sprzedazy drewna przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Pafistwowe w 2011 roku (znak OM-906-1-
314/10); - 2012 r. — par. 2 Zatgcznika Nr 1 do Zarzadzenia Nr 51 Dyrektora Generalnego Laséw Parfstwowych z dnia 27
pazdziernika 2011 r. w sprawie sprzedazy drewna przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe w 2012 roku
(znak OM-900-8/11) oraz par. 2 Zatacznika Nr 1 do Zarzadzenia Nr 39 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 25
kwietnia 2012 r. w sprawie sprzedazy drewna przez Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe na Il pétrocze 2012
roku (znak EM-900-7/12); - 2013 r. — par. 2 Zalacznika Nr 1 do Zarzadzenia Nr 82 Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych z dnia 19.11.2012 r. w sprawie sprzedazy drewna przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe na
2013 rok (znak EM-900-10/12).

% 0d 2013 r., w latach 2011 — 2012 kary umowne wyliczane byty w skali nadlesnictwa.

27 Nie dotyczy 13 uméw zawartych w listopadzie i grudniu 2013 r. (w wyniku rozstrzygnie¢ sprzedazy ofertowej), ktérych
realizacje rozpoczeto w 2014 r.

% 7 powyzszego 99,7% drewna (1 356 416,3 m3) sprzedano w wyniku rozstrzygnie¢ sprzedazy internetowej i ofertowej
uzyskujac z tego tytutu 98,1% przychodéw ze sprzedazy (341.306,3 tys. zt).

2 Kupujacy w innych systemach sprzedazy drewna ma mozliwo$¢ jego zakupu po nizszej cenie niz pierwotnie zakupione,
w zwigzku z czym rezygnuije z jego odbioru, tym samym godzac sie na naliczenie kar umownych.
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1.8. Sprzedaz drewna kontrahentom zagranicznymi®® w latach 2011-2013,
prowadzona byfa na podstawie 22 uméw podpisanych przez Dyrektora RDLP na te
lata. Ww. umowy zawarte zostaty z dwoma kontrahentami.

taczna masa sprzedanego drewna wyniosta 789.091,8 m3, a warto$¢ opiewata na
kwote 220.097,2 tys. zt, w tym w ramach uméw zawartych na 2011 r. masa -
255.149,5 m3, warto$¢ sprzedazy — 72.440,8 tys. zt, w 2012 r. masa — 236.275,9 m3,
warto$¢ sprzedazy — 66.723.6 tys. zt, aw 2013 r. masa - 297.666,4 m3,  warto$¢
sprzedazy — 80.932.8 tys. zt.

Umowy na sprzedaz drewna z kontrahentami zagranicznymi zawierane byly
w wyniku rozstrzygnie¢ internetowych przetargdw ograniczonych (11 umow),
systemowych aukcji internetowych (10 aukcji) oraz sprzedazy ofertowej w Portalu
Lesno-Drzewnym (od 2013 r. — 1). Warunki zawieranych umow z kontrahentami
zagranicznymi nie réznity sie od warunkéw umoéw zawieranych z kontrahentami
krajowymi3!. Natomiast zyski z umoéw z kontrahentami zagranicznymi jaki
i krajowymi byty zalezne od tego w jakich kwotach wylicytowano wystawione do
sprzedazy drewno, na co miat wptyw udziat konkurencji.

Srednia cena uzyskana ze sprzedazy $wierka WC01 za m3 dla najwiekszego
odbiorcy zagranicznego tego sortymentu w 2011 r. wyniosta 269,58 z, w 2012 r. -
276,54 zt, aw 2013 r. — 265,88 zt, przy czym $rednia cena sprzedazy Swierka WC01
za m3 w jednostkach nadzorowanych przez RDLP wyniosta w 2011 r. — 258,36 z,
w2012 r. - 277,78 zt, a w 2013 r. — 268,30 zt. Natomiast $rednia cena tego drewna
dla kontrahenta krajowego, ktory zakupit najwigksza jego ilo$¢ wyniosta w 2011 r. —
207,13 zt, w 2012 r. - 300,62 zt, a w 2013 r. — 246,47 zt.

Srednia cena uzyskana ze sprzedazy sosny S2AD za m? dla najwiekszego odbiorcy
zagranicznego tego sortymentu w 2011 r. wyniosta 135,14 zt, w 2012 r. — 136,65 ,
aw 2013 r. - 171,91 z}, przy czym $rednia cena sprzedazy sosny S2AD za m?3
w jednostkach nadzorowanych przez RDLP wyniosta w 2011 r. — 169,21 zi,
w2012 r. - 152,26 zt, a w 2013 r. — 142,36 zt. Natomiast $rednia cena tego drewna
dla kontrahenta krajowego, ktory zakupit najwigeksza jego iloS¢ wyniosta w 2011 r. —

17717z, w2012 1. - 162,12 zt, aw 2013 r. - 144,17 zt.
dowod: akta kontroli str. 12-15; 47-54; 109-116; 135-164; 165-255,; 256-303

1.9. Dyrektor RDLP nie zawierat umdw wieloletnich, ktorych okres obowigzywania
obejmowatby lata 2011-2013. W 2013 r. Dyrektor RDLP zawart z trzema odbiorcami
trzy umowy dwuletnie z okresem obowigzywania od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia

2015 r. na taczna mase 388.582 m? (po 194.291 m? na kazdy rok).
dowdd.: akta kontroli str. 12-15; 47-54; 109-116

1.10. W latach 2011-2013 z tytutu nieodebrania drewna jednostki nadzorowane
przez RDLP naliczyty kary umowne w tacznej kwocie 3.744,7 tys. zt. Do czasu
kontroli uzyskano z tego tytutu 3.307,7 tys. zt, tj. 88,3% z kwot naliczonych
kontrahentom. Kary umowne naliczono w przypadku 2.217 uméw, w tym 2.206
umdw podpisanych na poziomie nadlesnictw i 11 uméw zawartych przez jednostki
nadrzedne. Z powyzszego kary dotyczylty umow zawartych w wyniku: sprzedazy
w ramach Portalu Le$no Drzewnego — 342 umowy (w tym dwie zawarte przez
jednostki nadrzedne), rozstrzygniecia systemowych aukcji internetowych w aplikacji
e-drewno - 1.712 uméw (w tym 9 nadrzednych), rozstrzygniecia aukciji

3 Kontrahent zagraniczny rozumiany jest w tym przypadku jako kontrahent wywozacy drewno poza granice Polski. Dodatkowo
wykazane dane nie uwzgledniajg sprzedazy drewna kontrahentom zagranicznym w drodze submisji — trybie sprzedazy
ukierunkowanym na zaspokojenie indywidualnych i niszowych potrzeb klientow.

31 W przypadku uméw zawartych z 1 z ww. kontrahentow zagranicznych dodatkowo (w stosunku do uméw z pozostatymi
kontrahentami) wprowadzono uregulowania w zakresie jednolitego dla wszystkich nadle$nictw nadzorowanych przez RDLP
sposobu powiadamiania poprzez e-mail o ilosci i miejscu sktadowania drewna przygotowanego do odbioru oraz o jego
oznaczeniu. Wg wyjasnien Dyrektora RDLP wprowadzenie opisanego wyzej systemu nie spowodowato wystapienia
dodatkowych kosztow po stronie jednostek organizacyjnych PGL LP.
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internetowych w aplikacji e-drewno — 162 umowy (wszystkie zawarte na poziomie
nadlesnictw) oraz 1 umowy zawartej przez nadlesnictwo w wyniku negocjacji.
Laczna ilos¢ zakupionego drewna w ramach ww. uméw wyniosta 520.481 m3, w tym
ilo$¢ drewna nieodebranego — 278.597,7 md,

Jako gtéwng przyczyne dla jakiej Nabywcy nie odbierali zakupionego uprzednio
surowca Dyrektor RDLP wskazat negatywne zmiany koniunktury na rynku wyrobow
z drewna i w konsekwencji realizacie przez kupujgcych zakupdw w innych
systemach sprzedazy (na warunkach na tyle korzystnych by optacalna byta zaptata

kar umownych).
dowdd: akta kontroli str. 12-15; 47-54; 109-116; 256-303

1.11. W latach 2011-2013 w jednostkach nadzorowanych przez RDLP wystgpito
tacznie pie¢ przypadkéw niepodpisania przez kontrahentdbw umoéw sprzedazy
drewna. Z ww. tytutu jednostki uzyskaty przychody w tacznej kwocie 21 tys. zt
(13tys. zt w2011 r. 3 przypadki, 4 tys. zt w 2012 r. — 1 przypadek i 4 tys. zt

w 2013 r. — 1 przypadek).
dowdd: akta kontroli str. 256-303

1.12. Plany finansowo-gospodarcze RDLP na lata 2011-2013 (wersje zasadnicze)
przewidywaty narzut na utrzymanie RDLP32 w wysoko$ci facznej 34.612,4 tys. zt,
wtym 9.978,0 tys. zt w 2011 r., 11.965,2 tys. zt w 2012 r. i 12.699,2 tys. zt w 2013 r.
Stwierdzono, iz wysokos¢ narzutu na ww. cel w latach 2011-2013 wyniosta tacznie
35.462, 4 tys. zt, tj. o 850 tys. zt wiecej, przy czym roznica dotyczyta wytacznie
2011r. Dyrektor LP w pi$mie EP-0337-13-4/12 z 12 stycznia 2012 r. na wniosek
Zastepcy Dyrektora RDLP ds. Ekonomicznych z 11 stycznia 2012 r. przyznat RDLP
ze Srodkéw bedacych w dyspozycji Dyrektora LP ,dodatkowg doptate” (narzut
w wysokos$ci 850 tys. zt). Jednocze$nie Dyrektor LP uznat przekroczenie kosztéw
utrzymania biura RDLP finansowanych z narzutu na utrzymanie jednostek
nadrzednych w kwocie 1.100 tys. zt. 33 oraz nakazat Dyrektorowi RDLP rozliczy¢
zwynikiem ,z cafoksztaftu dziafalnosci biura RDLP" koszty przekraczajace
przyznang doptate.

W sprawie przyczyn, dla ktorych koszty utrzymania RDLP za 2011 r. byly wyzsze niz
pierwotnie planowano Dyrektor RDLP wyjasnit ,W roku 2011 koszty utrzymania
biura RDLP we Wrocfawiu finansowane z narzutu na utrzymane jednostek
nadrzednych byly wyzsze od planowanych o kwote 998.463,68 zt. RDLP we
Wroctawiu otrzymata dodatkowg kwote na utrzymanie w wysokoSci 850.000 zt.
Pozwolito to 0siggnac¢ wynik netto (zysk) w kwocie 2.283,90 zt.

Podstawowe przyczyny przekroczenia planowanych kosztdw biura to: przyznanie
przez DGLP dla pracownikow biura RDLP dodatkowych nagrod w wysokoSci brutto
747.900 zt oraz nieujeta w planie podwyzka, od 01 czerwca 2011, stawki wyjSciowej
dajgca ogotem wzrost wynagrodzen brutto o kwote 157.700,- zt. Dodatkowe nagrody
oraz podwyzka stawki wyjsciowej daly wzrost wynagrodzen brutto o kwote
905.600,-zt po uwzglednieniu skiadek odprowadzanych do ZUS daje to kwote

wzrostu wynagrodzen okoto 1.087.000,- zt".
dowéd: akta kontroli str. 12-15; 117, 119-123; 125-134; 299-311

1.13. Srodki ogétem na rachunkach bankowych RDLP i jednostek nadzorowanych
przez RDLP wg stanu na 31 grudnia lat 2010-201334 wyniosty odpowiednio
188.010,6 tys. zt, 252.362,9 tys. zt, 237.650,9 tys. zt oraz 205.656,8 tys. zt.

% Bez Inspekcji Lasow Panstwowych i Zespotu Ochrony Lasu (jednostki nie podlegajace nadzorowi RDLP - narzut na
utrzymanie jednostek nadrzednych rozliczany w ksiegach rachunkowych RDLP).

33 Whniosek o przyznanie dodatkowych $rodkéw na pokrycie kosztéw utrzymania w 2011 r. RDLP uzasadniata gtéwnie stratg
poniesiong na dziatalnosci administracyjnej w wysokosci 1.100 tys. zt (rzeczywiscie poniesione koszty utrzymania RDLP za
2011 r. byly wyzsze niz pierwotnie planowano).

3 Wycena bilansowa. Suma pozycji bilansowych ,$rodki pienigzne na rachunkach” oraz ,inne $rodki pieniezne”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Z powyzszego na rachunkach bankowych RDLP znajdowaty si¢ $rodki w wysoko$ci
odpowiednio 7.201,6 tys. zt, 8.669,6 tys. zt, 7.129,5 tys. zt i 11.319,8 tys. zt.

dowod: akta kontroli str. 12-15; 118; 124

W dziatalnosci RDLP w zakresie planowania i realizacji przychoddéw z dziatalno$ci
podstawowej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Na terenie RDLP wystepowaty drzewostany przekraczajace wiek rebnosci
przyjety dla nich w PUL. Drzewostany z przekroczonym o ponad 20 lat wiekiem
rebnosci zajmowaty na koniec 2013 r. 7.216 ha, co stanowito 1,4% powierzchni
lasow zarzadzanych przez RDLP. Zasoby migzszosci grubizny brutto
w drzewostanach z przekroczonym o ponad 20 lat wiekiem rebnosci na koniec
2013r. wynosity 2.394,2 tys. m3. Natomiast potencjalna warto$¢ pozostawionego ,na
pniu” drewna dla drzewostandw z przekroczonym wiekiem rebnosci powyzej 20 lat
wyniosta na koniec 2013 r. 370.169 tys. zt.

Przekroczenie wieku rebnosci o 10-20 lat moze i zwykle nie ma skutkow
negatywnych w postaci obnizenia jakoSci drewna, jednakze przy wiekszym
przekroczeniu wieku rebnosci prawdopodobienstwo obnizenia jako$ci drewna
(deprecjacji) wzrasta. Dodatkowym negatywnym skutkiem powyzszego jest brak
mozliwosci  wykorzystania zajetej powierzchni na potrzeby wzrostu nowego
drzewostanu. Zdaniem NIK, nalezy sukcesywnie dazy¢ do zwiekszonego
pozyskania drewna z drzewostandw przesziorebnych3® celem unikniecia deprecjacii

drewna w przysztosci.
dowdd: akta kontroli str. 12-15; 17-22; 967-977; 1009-1019

2. Zasady rozliczania oraz wysoko$¢ kosztéw obstugi submisji przeprowadzonych
w 2013 r., jak rowniez marza ZUL Bystrzyca zwigzana z wykonaniem powierzonych
zadan, nie zostaty uregulowane w sposob formalny przez organizatora submisji, ].
Dyrektora RDLP. W konsekwencji nadlesnictwa biorgce udziat w submisji z 8 lutego
2013 r. obcigzone zostaty przez ZUL Bystrzyca tytutem obstugi submisji kwotg
151.279 zt netto, podczas gdy koszty poniesione przez ZUL Bystrzyca na jej
obstuge wyniosty 82.382 zt (obcigzenie 100 zt netto za m3 drewna wystawionego do
sprzedazy). W przypadku natomiast submisji z dnia 19 grudnia 2013 r. nadle$nictwa
obcigzone zostaty kwotg 36.507 zt (50 zt netto), podczas gdy koszty poniesione
przez ZUL Bystrzyca wyniosty 47.593 zt.

W powyzszej sprawie Dyrektor RDLP wyjasnit, ze zasady organizacji submisji
uregulowano formalnie w dniu 13 lutego 2014 .

Natomiast odnoszac sie do sposobu ustalania kosztéw submisji jakimi ZUL
Bystrzyca obcigzat nadlesnictwa Dyrektor RDLP wskazat: ,Wysoko$¢ kosztow, {...),
zostata przyjeta na spotkaniu roboczym w dniu 29.10.2012 r. (...), inicjujgcym
przygotowania do organizacji submisji, w ktérym uczestniczyli przedstawiciele RDLP
oraz ZUL w Bystrzycy Ktodzkiej. Przyjeto wtedy zaproponowany przez Dyrektora
ZUL poziom kosztow organizacji submisji w lutym 2013 r., wraz z marzq ZUL,
w kwocie 100 zt do 1 m3 wystawionego drewna. W trakcie rozméw wzieto pod
uwage wstepnie szacowany poziom kosztow, ktore bedg poniesione na
przygotowanie drewna do sprzedazy i pdzniejsze sprawowanie nad nim dozoru ze
szczegoblnym uwzglednieniem koniecznoSci oczyszczenia dowiezionego surowca
i jego odsniezania w trakcie wyeksponowania. Faktycznie poniesione koszty okazaty
Sie nizsze od zaplanowanych z uwagi na dobre warunki pogodowe i niewielkg iloS¢
Sniegu, ktorego usuwanie wymaga duzych naktadow. Nadlesnictwa obcigzone
zostaty kosztami zgodnie z wcze$niejszymi ustaleniami, co wzieto pod uwage przy
ustalaniu  kosztow organizacji submisji grudniowej. Na naradzie kierownikow

3 W ramach i zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

jednostek w dniu 25 pazdziernika 2013, przedyskutowano zasady organizacji
submisji oraz poziom kosztow przyjmujgc, ze w ramach organizacji Submisji
w grudniu 2013 r. ZUL obcigzy nadlesnictwa kwotg 50 zt do 1 m3 wystawionego

drewna (...)".
dowdd: akta kontroli str. 12-15; 47-54; 165-255; 256-303

3. W latach 2011-2013 spo$réd jednostek nadzorowanych przez RDLP sprzedaz
drewna, poza nadle$nictwami, realizowana byta przez Zaktad Ustug Lesnych
w Bystrzycy Ktodzkiej (dalej ,ZUL Bystrzyca”) oraz Zaktad Ustug LeSnych we
Wroctawiu (dalej ,ZUL Wroctaw”). NIK zwraca uwage, ze przedmiotowa sprzedaz
realizowana byta w wyniku cesji praw iobowigzkdw kontrahenta wynikajacych
z zawartych umow pomiedzy firmg International (...) Sp. z 0.0. — nabywcg drewna
aDGLP przez ww. Zakiad. Nalezy zauwazyC, ze umowa sprzedazy drewna
pomiedzy dwiema jednostkami organizacyjnymi Laséw Panstwowych, dziatajgcymi
jako statio fisci Skarbu Panstwa (art. 32 ustawy o lasach), nie moze by¢ skutecznie

zawarta ze wzgledu na tozsamos¢ stron umowy.
dowdd: akta kontroli str. 12-15; 47-54; 91-108; 135-164; 165-255; 256-303

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie RDLP w zakresie zwigzanym
z planowaniem i realizacja przychodéw z dziatalnosci podstawowej.

2. Wydatkowanie Srodkéw w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia
inwestycyjna

2.1. Wytyczne dotyczace kierunkow inwestowania, finansowania zadan na lata
2011-2013 ustalane byty przez Dyrektora LP jak i Dyrektora RDLP w ramach
procesow sporzgdzania plandw finansowo-gospodarczych na kazdy rok. Nadzor
RDLP nad dziatalnoscig inwestycyjng i remontowg podlegtych jednostek regulowato
Zarzadzenie nr 5 Dyrektora RDLP z 25 lutego 2011 r.36,

Podstawg dziatalnosci inwestycyjnej jednostek nadzorowanych przez RDLP (oraz
samej RDLP) byly zataczniki do planéw finansowo gospodarczych pn:
,Finansowanie rzeczowych aktywow trwatych oraz wartoSci niematerialnych
i prawnych” z okreslonym zakresem rzeczowym i zrodtami finansowania.

Na etapie planowania jednostki organizacyjne przedktadaty wnioski dotyczace
planowanych zadan inwestycyjnych (uktad rzeczowy i finansowy). Wnioski te
podlegaty weryfikacji przez Wydziat Rozwoju i Innowacji RDLP (wcze$niej Wydziat
Infrastruktury i Zamoéwien Publicznych) przy wspotpracy z wtasciwymi merytorycznie
komorkami organizacyjnymi RDLP.

W mys$l postanowien ww. zarzadzenia uzgodnienia z RDLP wymagaty zadania
inwestycyjne o przewidywanej znacznej wartosci i zakresie, {j. w szczegdlnosci:
budowa obiektow kubaturowych, zakupy inwestycyjne powyzej 50 tys. zt, zadania
przeznaczone do finansowania z dotacji z Funduszu Le$nego i dotacji obcych
o wartosci powyzej 50 tys. zt, wspdlne przedsiewziecia. Nie wymagaty uzgodnien
z RDLP zadania polegajace na wymianie piecéw, wykonywaniu przytaczy, instalacii
pomocniczych, dotyczace elementdw matej architektury, obiektdw terenowych
zwigzanych z dziatalno$cig edukacyjng, standardowym wyposazeniem parkingow
i miejsc postoju pojazdéw, oraz zakupy wyposazenia niezbedne do funkcjonowania
biura, kancelarii, pokoi goscinnych. Dodatkowo uzgodnien nie wymagaty zadania
o wartosci robdt do 50 tys. zt zwigzane z budowg pojedynczych obiektow matej
retencii, ogrodzen czy wykonywane w niewielkim zakresie ulepszenia budynkow.

% W sprawie unormowania nadzoru RDLP nad dziatalnoscig inwestycyjng i remontowg podlegtych jednostek oraz
efektywno$cig gospodarowania nabytymi $rodkami trwatymi. Zarzadzenie weszto w zycie w dniu 25 lutego 2011 r., z mocq,
obowigzujaca dla zadan planowanych poczawszy od 2011 r.
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W latach 2011-2013 =zadania inwestycyjne w RDLP oraz w jednostkach
nadzorowanych przez RDLP wykonywane byly zarowno przez jednostki
organizacyjne PGL LP (gtéwnie ZUL Bystrzyca oraz Zaktad Ustug Le$nych we

Wroctawiu, dalej ,ZUL Wroctaw”) jak i podmioty zewnetrzne.
dowdd.: akta kontroli str. 654-697

2.2. W latach 2011-2013 RDLP wraz z jednostkami nadzorowanymi poniosta
naktady inwestycyjne w tgcznej kwocie 312.787,6 tys. zt. Z powyzszego naktady
przypadajace na rok 2011 wyniosty 88.895,9 tys. zt, na rok 2012 — 109.423,5 tys. zt
a na rok 2013 - 114.468,2 tys. zt. Naktady na roboty budowlano-montazowe
wyniosty 275.831,2 tys. zt (88,2%) a naktady zwigzane z zakupami inwestycyjnymi
36.895,2 tys. zt (11,8%)%. W ramach rob6t budowlano-montazowych dominowaty
zadania zwigzane z: budowg drég i mostow (155.283,2 tys. zt — udziat 49,6%),
obiektdw matej retencji gorskiej i nizinnej realizowane w ramach POIi$38 2007-2013
(tacznie 54.919,0 tys. zt — 17,6%), budowa budynkéw niemieszkalnych (26.303,5
tys. zt — 8,4%), mieszkalnych (16.424,3 tys. zt -5,3%) oraz pozostatych obiektow
inzynierii ladowej (15.976,4 tys. zt — 5,1%). W przypadku zakupéw dominowaty
nastepujace kierunki inwestowania: $rodki transportu (8.566,4 tys. zt — udziat 2,7%),
narzedzia, przyrzady i wyposazenie (8.091,8 tys. zt — 2,6%), zespoty komputerowe
(6.355,4 tys. zt — 2%), specjalistyczne maszyny i urzadzenia do prowadzenia
gospodarki le$nej (6.120,2 tys. zt - 2,0%).

dowod: akta kontroli str. 654-697

2.3. W kontrolowanym okresie na terenie RDLP najwigksze nakfady inwestycyjne

poniesione zostaty na realizacje nastepujacych zadan:

- ,Szkotka kontenerowa Mitogostowice” — naktady w wysoko$ci 9.488,6 tys. zt (na
koniec 2013 r. zadanie w toku) - realizowane przez Nadlesnictwo Legnica,

— ,Zadania matej retencji gorskiej” — naktady w wysokos$ci 4.384,0 tys. zt (na koniec
2013 r. zadanie w toku) — realizowane przez Nadlesnictwo Jawor,

— ,Droga nr 14 — leSnictwo Przygorz — naktady w wysokosci 3.928,4 tys. zt —
zrealizowane przez Nadlesnictwo Jugow.

Naktady na zadania inwestycyjne poniesione w latach 2011-2013 przez RDLP biuro

wyniosty tgcznie 4.069,0 tys. zt, w tym w 1.406,7 w 2011 r., 2.150,6 tys. zt w 2012 r.

i511,7 tys. ztw 2013 r.

Z posrdéd 21 zadan realizowanych przez RDLP w ww. okresie 3 najwieksze

dotyczyly: 1) wykonania parkingu przy ul. Grunwaldzkiej 94-96 we Wroctawiu

(naktady poniesione — 798,0 tys. zt), 2) wykonania klimatyzacji w budynku biura

RDLP (nakfady — 575,3 tys. zt), 3) wymiany okien w budynku biura RDLP (naktady —

413,8 tys. z).
dowdd: akta kontroli str. 654-697

2.4. Kontrolg objeto wykonanie trzech najwiekszych zadan inwestycyjnych oraz
trzech innych zadan, dobranych w sposob celowy. taczna wartos¢ zadan
inwestycyjnych objetych kontrolg wynosita 2.345,6 tys. zt. W przypadku czterech
ztych zadan inwestycyjnych, o tacznej wartoéci 1.876,5 tys. z, nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci. Dotyczyto to realizacji parkingu przy ul. Grunwaldzkiej 94-96 we
Wroctawiu (nakfady — 798,0 tys. zt), wykonania klimatyzacji w budynku biura RDLP
(nakfady — 575,3 tys. zt), wymiany stolarki okiennej w budynku biura RDLP (nakfady
- 413,8 tys. zt) oraz wykonaniu ogrodzenia przy ul. Grunwaldzkiej 94-96 we
Wroctawiu (naktady 89,4 tys. z).

37 W latach 2011-2013, oprocz zakupdw i nakladoéw na roboty budowlane jednostki nadzorowane przez RDLP poniosty takze
naktady na nieruchomosci i wartosci niematerialne i prawne zaliczane do inwestycji - facznie w wysokosci 61,2 tys. zt
3 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Uwagi NIK dotyczg natomiast dwoch zadan o tacznej wartosci 469,1 tys. zi, fj.:
modernizacji lokalnej sieci komputerowej LAN (naktady — 297,0 tys. zt) oraz zakupu
samochodu osobowego typu ,Bus” (naktady — 172,1 tys. z1).

1. W przypadku zadania polegajacego na wykonaniu nowej sieci komputerowe;
LAN, demontazu istniejacej sieci LAN oraz robét towarzyszacych w biurze RDLP39
realizowanego w latach 2011-2012 stwierdzono, iz dwczesny Dyrektor RDLP prace
w powyzszym zakresie zlecit (nie stosowano procedur przewidzianych w ustawie
Prawo zamdwien publicznych) Zaktadowi Ustug Le$nych we Wroctawiu (dalej ,ZUL
Wroctaw”). Powyzsze uzasadnit znajomoscig przez ZUL Wroctaw siedziby RDLP,
problematyki funkcjonowania Systemu Informatycznego Lasow Paristwowych (dalej:
,SILP”) oraz uniknieciem skomplikowanych i czasochfonnych procedur
przetargowych. Koszty realizacji ww. inwestycji byly wyzsze niz oszacowano
w RDLP40 i wyniosty ogétem 297,0 tys. zt brutto*!. Z powyzszego ZUL Wroctaw
obcigzyt RDLP 4 fakturami na taczng kwote 296,1 tys. zt brutto, w tym 261,2 tys. zt
tytutem wykonania sieci komputerowej LAN w RDLP, 23,4 tys. zt tytutem demontazu
starej sieci LAN i wykonania prac uzupetniajgcych, a takze kwotg 11,5 tys. zt tytutem
przytaczenia $wiattowodu do budynku Zaktadu Ochrony Lasu. W dniu 24 sierpnia
2011 r. warto$¢ zamdwienia zostata natomiast oszacowana przez RDLP na kwote
nizsza, tj. 263,8 tys. zt brutto (214,5 tys. zt netto)*2.

ZUL Wroctaw nie zrealizowat powierzonych mu prac w terminie ustalonym
w zleceniu RDLP z 26 sierpnia 2011 r., tj. do 16 grudnia 2011 r. Gotowo$¢ do
odbioru prac wskazanych w ww. zleceniu ZUL Wroctaw zgtosit na 30 grudnia 2011 r.
W dniu 9 stycznia 2012 r. RDLP dokonata odbioru koncowego, niemniej stwierdzita
nastepujace usterki: niedokoriczony demontaz starej instalacji komputerowej,
nienaprawione miejsca po przebiciach, nieopisane obwody w skrzynkach
elektrycznych, nieopisane gniazda logiczne i elektryczne, zamontowanie
przetacznikow roznicowo-pradowych o niewtasciwych parametrach. Ustalony przez
RDLP na 20 stycznia 2012 r. termin usunigcia ww. usterek réwniez nie zostat
dotrzymany przez ZUL Wroctaw. Dopiero bowiem 29 marca 2012 r. RDLP dokonata
odbioru ,uzupetnienia brakéw i usuniecia usterek” wskazanych uprzednio
w protokole odbioru koricowego z 9 stycznia 2012 r. Nieco wczesniej, bo 12 marca
2012 r., RDLP wskazywata natomiast, w pi$mie kierowanym do ZUL Wroctaw, na
brak realizacji prac zwigzanych z usuwaniem usterek zwigzanych z tym zadaniem.
Niezaleznie od powyzszego stwierdzono, iz ZUL Wroctaw realizowat powierzone
przez RDLP zadanie z udziatem podwykonawcy. Przy pomocy podwykonawcow
zrealizowano montaz nowego okablowania komputerowego i elektrycznego, montaz
gniazd logicznych i elektrycznych, montaz szaf krosowniczych, montaz rozdzielnic
elektrycznych oraz demontaz istniejagcej w RDLP sieci LAN. tgczny koszt ZUL
Wroctaw z tytutu zaangazowania podwykonawcow na tym zadaniu, wyniost 71,9
tys. zt netto.

Konieczno$¢ wytonienia podwykonawcy ,w stosownej procedurze”, jak napisat
Dyrektor ZUL Wroctaw, byta jednym z powodow braku rozpoczecia do dnia
24 pazdziernika 2011 r. prac montazowych. Informacja w powyzszym zakresie
przekazana zostata Dyrektorowi RDLP w pisSmie z 24 pazdziernika 2011 r. —
w odpowiedzi na pismo RDLP z 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie niezwtocznego
podjecia robot w zakresie zleconym w dniu 26 sierpnia 2011 .

Dyrektor RDLP oraz Naczelnik Wydziatu Rozwoju i Innowacji RDLP wyjasnili, iz
Zlecenie ww. zadania byto korzystne dla RDLP gtéwnie ze wzgledu na:

39 Szczegotowy zakres prac do wykonania zostat okre$lony przez RDLP w zleceniu z 26 sierpnia 2011 r.

40 Opis ponizej.

“'Wg OT nr 72/2012 z 29 czerwca 2012 r. i wymienionych w nim dokumentow.

42 Szacunek nie obejmowat kalkulacji kosztow przytaczenia $wiattowodu do budynku Zaktadu Ochrony Lasu.
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- 0szczednoS¢ pracy koniecznej do wykonania niezbednych czynnoSci
proceduralnych (skomplikowanych i czasochtonnych), w sytuacji gdy w tym samym
czasie realizowane byly przez RDLP inne zadania inwestycyjne oraz nadzér nad
zadaniami inwestycyjnymi realizowanymi przez jednostki nadzorowane przez RDLP;
- skrocenie do minimum czasu wykonania nowej sieci LAN (do konca 2011 r. —
termin wyznaczony w wyniku kontroli sprawdzajacej realizowanej przez Inspekcje
Laséw Panstwowych w RDLP), podczas gdy przesuniecie odbioru koricowego
0 czas na demontaz starej sieci nie decydowat o efekcie kohcowym, tj. uzyskaniu
wymaganych standarddw;

- ograniczenie naktadu pracy przy nadzorze i koordynacji prac (znajomos¢ przez
ZUL Wroctaw zaréwno biura RDLP, jak i sieci), co pozwolito pracownikom biura
RDLP na realizacje innych zadan i unikniecie przestojow w pracy biura;

- uzyskanie mozliwosci korzystania z ustug wykonawcy przy rozbudowie sieci, jak
I jej utrzymaniu.

2. Przy realizacji zadania inwestycyjnego polegajacego na zakupie samochodu
osobowego typu ,Bus” (samochdd 9-cio osobowy) w 2011 r. éwczesny Dyrektor
RDLP zdecydowat dokona¢ ww. zakupu w Zaktadzie Produkcyjno Ustugowo
Handlowym Lasow Panstwowych w Olsztynie. Nie zdecydowano sie na dokonanie
zakupu w trybie ustawy Prawo zamdwien publicznych. Cena zakupu pojazdu od ww.
jednostki organizacyjnej LP wyniosta 169 tys. brutto podczas gdy w tym samym
czasie standardowa cena brutto (bez ewentualnego rabatu) oferowana przez
jednego z dealeréw dla tego samego modelu samochodu, w tej samej wersji
silnikowej i wyposazenia byfa zaledwie 0 0,7 tys. zt wyzsza.

Zakfad Produkcyjno-Ustugowo-Handlowy Laséw Panstwowych w Olsztynie zakupit
ww. pojazd bezposrednio od Dealera za kwote brutto 159,9 tys. zt a nastepnie
odprzedat go RDLP za 169 tys. zt, tj. za kwote 0 9,1 tys. zt wyzsza,.

Dyrektor RDLP oraz Naczelnik Wydziatu Rozwoju i Innowacji RDLP wyjasnili, iz:

- Zzlecenie ww. zadania byto korzystne dla RDLP gtownie ze wzgledu na
oszczedno$¢ naktadow pracy koniecznej do wykonania niezbednych czynnosci
proceduralnych w przypadku zdecydowania si¢ na przeprowadzenie przetargu;

- wyeliminowano w ten sposob ryzyko dodatkowych kosztow RDLP, jakie zawsze,
oprécz przesunigcia terminu realizacji zamoéwienia, generuje wniesienia przez
wykonawcéw w trakcie procedury ewentualnych odwotan,

- wyeliminowano takze ryzyko dokonania zakupu, ktory nie odpowiadatby stawianym
wymaganiom i oczekiwaniom (parametry techniczne, trwato$¢, jakosc,
bezawaryjnosc);

- nakfady poniesione na zakup nie byly wyzsze, niz cena samochodu na rynku
w tamtym okresie.

W dziatalnosci RDLP w zakresie wydatkowania Srodkéw w zwigzku z prowadzong
dziatalno$cig inwestycyjna nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie RDLP w zakresie zwigzanym
z wydatkowaniem Srodkéw w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia
inwestycyjna.

3. Planowanie i wykorzystanie srodkéw Funduszu Lesnego

3.1. Zgodnie z art. 56 ust. 2 ustawy o lasach srodkami funduszu lesnego (dalej ,FL”")
dysponuje Dyrektor LP. W RDLP $rodki FL rozliczane byly poprzez konta
rozrachunkdéw wewnatrzbranzowych.
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Przychody funduszu le$nego*® (RDLP wraz z jednostkami nadzorowanymi) wg
systematyki przewidzianej w art. 57 ww. ustawy wyniosty facznie 275.639,8 tys. zt
(w tym RDLP biuro — 49.503,4 tys. z}). Z powyzszego w 2011 r. przychody wyniosty
74.193,9 tys. zt (RDLP biuro — 14.702,4 tys. zt), w 2012 r. 103.888,6 tys. zt (RDLP
biuro — 20.461,6 tys. zt) a w 2013 r. 97.557,3 tys. zt (RDLP biuro — 14.339,4 tys. zt).
W latach 2011-2013 najwigkszy udziat w przychodach FL miat odpis podstawowy
obcigzajacy koszty dziatalnosci nadlesnictw - 81,7 % (tacznie 225.163,7 tys. zt) oraz
nalezno$ci, kary i optaty zwigzane z wytaczeniem z produkcji gruntow lesnych —
17,1% (tacznie 47.071.8 tys. zt). Pozostate 1,2 % (3.404,3 tys. zt) stanowity
naleznosci wynikajace z odszkodowan oraz naleznosci, kary i optaty zwigzane
z wylgczeniem z produkcji gruntéw lednych w lasach niestanowigcych wiasno$ci

Skarbu Panstwa oraz lasach znajdujgcych sie w zarzadzie parkdéw narodowych.
dowdd: akta kontroli str. 654-655; 698-699

3.2. W latach 2011-2013, wg systematyki okreslonej w art. 58 ustawy o lasach,
jednostki nadzorowane przez RDLP wykorzystaty tacznie 235.187,4 tys. zt (RDLP
biuro nie korzystato ze Srodkow FL). Z powyzszego w 2011 r. wykorzystanych
zostato 48.485,9 tys. zt, w 2012 r. 82.032,1 tys. ztaw 2013 r. 104.669,4 tys. zt.

W strukturze wykorzystania $rodkéw, okreSlonej w art. 58 ustawy o lasach,
najwiekszy udziat miaty Srodki przeznaczone na wyrownanie niedoborow
powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej — 76,9% (tacznie 180.852,6
tys. zt, w tym 37.123,7 tys. zt w 2011 r, 71.441,5 tys. zt w 2012 r. i 72.287 4 tys. zt
w 2013 r.), na wspoine przedsiewziecia jednostek organizacyjnych LP — 17,8%
(tacznie 41.911,3 tys. zt, w tym 7,904,1 tys. zt w 2011 r, 7.232,6 tys. zt w 2012 .
126.774,6 tys. zt w 2013 r.) oraz na sporzadzanie planéw urzadzania lasu — 5,1%
(tacznie 12.007,8 tys. zt, w tym 3.392,0 tys. zt w 2011 r., 3.291,9 tys. zt w 2012 r.
15.323,9 tys. zt w 2013 r.). Pozostate 0,2% (415,7 tys. zt) stanowity $rodki
przeznaczone gtéwnie na prace zwigzane z oceng i prognozowaniem stanu
i zasobdw lesnych oraz zalesienie gruntéw niestanowigcych wiasnosci Skarbu
Panstwa.

Dyrektor RDLP poinformowat, ze w latach 2011 — 2013 RDLP w petni wykorzystata

otrzymane $rodki z FL przyznane przez DGLP.
dowdd: akta kontroli str. 654-655; 698-699; 700-703

3.3. W latach 2011-2013 Dyrektor RDLP we Wroctawiu dziatajac na podstawie
art. 57 ust. 4 ustawy o lasach, w drodze Zarzadzenia, ustalat corocznie wielko$¢
odpisu podstawowego na FL dla nadzorowanych nadle$nictw. Odpis podstawowy
kazdego roku, ustalony byt wskaznikiem procentowym warto$ci sprzedazy drewna.
Wysoko$¢ odpisu w latach 2011-2013 ustalana byta w roznych wysokosciach dla
kazdego z nadzorowanych przez RDLP nadlesnictw.

W 2011 r. Dyrektor LP — Zarzadzeniem nr 12 z 5 kwietnia 2011 r. w sprawie Planu
Finansowo-Gospodarczego PGL LP na 2011 r. ustalit odpis podstawowy na FL
w wysoko$ci 10,0 % wartoSci sprzedazy drewna.

Dyrektor RDLP Zarzadzeniem nr 10 z 19 kwietnia 2011 r. w sprawie Planu
Finansowo-Gospodarczego RDLP na 2011 r. ustalit odpis podstawowy na FL
w wysoko$ci od 0,5% do 17,4% wartoSci sprzedazy drewna - odrebnie dla kazdego
z nadzorowanych Nadle$nictw.

W 2012 r. Dyrektor LP Zarzadzeniem nr 38 z 25 kwietnia 2012 r. w sprawie Planu
Finansowo-Gospodarczego PGL LP na 2012 r. ustalit odpis podstawowy na FL
w wysokosci 14,5 % wartosci sprzedazy drewna.

Dyrektor RDLP Zarzadzeniem nr 7 z 26 kwietnia 2012 r. w sprawie Planu
Finansowo-Gospodarczego RDLP na 2012 r. ustalit odpis podstawowy na FL

43 Wqg. rozliczen prowadzonych na kontach rozrachunkéw wewnatrzbranzowych.
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w wysokosci od 10,7% do 18,3% warto$ci sprzedazy drewna - odrebnie dla kazdego
z nadzorowanych Nadle$nictw.
W 2013 r. Dyrektor LP Zarzadzeniem nr 42 z 25 kwietnia 2013 r. w sprawie Planu
Finansowo-Gospodarczego PGL LP na 2013 r. ustalit odpis podstawowy na FL
w wysoko$ci 14,5 % wartoSci sprzedazy drewna.
Dyrektor RDLP Zarzadzeniem nr 15 z 6 maja 2013 r. w sprawie Planu Finansowo-
Gospodarczego RDLP na 2013 r. ustalit odpis podstawowy na FL w wysokosci od
121% do 17,6% wartodci sprzedazy drewna - odrebnie dla kazdego
z nadzorowanych Nadle$nictw.
W Planach Finansowo-Gospodarczych na lata 2011-2013, roznicujac wskaznik
procentowy odpisu na FL pomiedzy nadzorowanymi nadle$nictwami, Dyrektor RDLP
dochowat réwnoczeSnie warunkéw okreslonych w wymienionych wyzej
Zarzadzeniach Dyrektora LP (wskaznik planowanego odpisu na FL od nadle$nictw
nadzorowanych przez RDLP ogdtem byt zgodny ze wskaznikiem okre$lonym przez
Dyrektora LP).
Wedtug wyjasdnien Dyrektora RDLP indywidualne ustalenie wartoSci odpisu
podstawowego miato na celu wyréwnanie ze Srodkéw FL niedoboréw finansowych
wynikajacych ze zrdznicowanych warunkéw gospodarki lesnej w poszczegolnych
nadle$nictwach.

dowdd: akta kontroli str. 654-655, 698-699; 700-727

3.4. W okresie objetym badaniem kontrolnym wystapity niedobory** i nadwyzki przy
realizacji zadan gospodarki lesnej w nadlesnictwach podlegtych RDLP, j.4%:

a) W 2011 r. w planie finansowo-gospodarczym RDLP przewidziano kwote
37.123,7 tys. zt przeznaczong na wyrownanie niedoboréw 25 z 33 nadzorowanych
nadle$nictw. Niedobory (bez uwzgledniania doptaty brutto z FL)* wystapity
w 10 nadlesnictwach, w tacznej wysokosci 12 054,5 tys. zt. RDLP przekazata
25 nadlesnictwom, w ktorych przewidywata wystapienie niedoborow, planowang
kwote 37.123,7 tys. zt na pokrycie niedoboréw. Kwota ta byta wyzsza o 25.198,7
tys. zt od tacznej kwoty naleznej nadle$nictwom (w przypadku 1 nadlesnictwa,
otrzymana doptata brutto z FL nie wystarczyta na pokrycie rzeczywistego niedoboru
- do petnego pokrycia zabrakio 129,5 tys. zt).

Nadwyzka 25.198,7 tys. zt, ktorg przekazano nadle$nictwom na pokrycie
niedoborow nie zostata zwrécona dysponentowi FL, tj. Dyrektorowi LP.
Nadle$nictwo, ktére odnotowato niedobdr w wysokosSci wyzszej o 129,5 tys. zt niz
planowano nie otrzymato $rodkdw na jego pokrycie w cze$ci niezaplanowane.
Dokonana przez Dyrektora LP w 2012 r. weryfikacja wyniku finansowego RDLP za
2011 r. (korekta wyniku do rozliczenia z FL) nie dotyczyta rozliczenia (uznania FL)
kwotg nadwyzki Srodkow uzyskanych z FL w 2011 r. przez nadlesnictwa
nadzorowane przez RDLP (25.198,7 tys. zt.). Korekta na wyniku do rozliczenia z FL
wyniosta in ,-" 1.122,7 tys. zt tytutem niewykonania zadan finansowanych dopfatami
celowymi z FL. O dokonanie weryfikacji wyniku finansowego za 2011 r. na
opisanych wyzej zasadach wnioskowat oOwczesny Dyrektor RDLP proszac
jednoczesnie o pozostawienie w RDLP pozostatej czesSci wyniku na ,potrzeby
inwestycyjne”.

44 Sposob ustalania niedoboru okre$laja wytyczne Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych do planu finansowo-
gospodarczego, tj. uwzgledniane sg planowane wyniki realizacji zadan gospodarczych, a takze réwnowarto$¢ odpiséw
amortyzacyjnych rzeczowych aktywow trwatych dziatalnosci lesnej finansowanych ze zrddet zewnetrznych, zaliczona na
poczet niedoboroéw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesne;j.

45 Warto$¢ niedoboréw okreslona zostata w oparciu o0 dane ujete w Sprawozdaniach finansowych RDLP za lata 2011-2013
(réznice w stosunku do wartosci niedoboréw wykazanych w sprawozdaniach LPIR-1 wynikaly z odmiennych algorytméw
zaczytywania danych do sprawozdan LPIR-1).

4 Dopfata z FL przeznaczona na pokrycie niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej (art. 58 ust 1
ustawy o lasach).
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b) W 2012 r. w planie finansowo-gospodarczym RDLP przewidziano kwote
71.441,5 tys. zt przeznaczong na wyréwnanie niedoborow 27 z posrod 33
nadzorowanych nadle$nictw. Niedobory (bez uwzgledniania doptaty brutto z FL)
wystapity w 23 nadlesnictwach, w tacznej wysokosci 54.912,1 tys. zt. RDLP
przekazata 27 nadles$nictwom, w ktorych przewidywata wystapienie niedobordw,
planowang kwote 71.441,5 tys. zt na ich pokrycie. Kwota ta byta wyzsza o 18.337,6
tys. zt od tacznej kwoty naleznej nadle$nictwom (w przypadku 7 nadlesnictw,
otrzymana dopfata brutto z FL nie wystarczyta na pokrycie rzeczywistego niedoboru
- do petnego pokrycia zabrakfo tacznie 1.808,2 tys. zt).

Nadlesnictwa, ktore odnotowaty niedobodr - facznie o 1.808,2 tys. zt wyzszy niz
planowano nie otrzymaty Srodkéw na pokrycie ww. ,nadwyzki” niedoboréw.
Dokonana przez Dyrektora LP w 2013 r. weryfikacja wyniku finansowego RDLP za
2012 r. (korekta wyniku do rozliczenia z FL) polegata na obcigzeniu RDLP
(przekazaniu na rzez FL) kwoty 27.556,6 tys. zt., ktdra odpowiadata ,per saldo”
tacznej wartosci wyniku zrealizowanego na dziatalno$ci lesnej (wg sprawozdania
LPIR-1) przez nadle$nictwa nadzorowane przez RDLP. Kwote 27.556,6 tys. zt
obliczono odejmujgc od tacznego wyniku nadlesnictw ktdre osiagnely zysk taczny
wynik nadlesnictw ktdre osiggnety strate (29.694,5 tys. zt - 2.137,9 tys. z1).

Wskutek opisanej wyzej weryfikacji wyniku finansowego, FL uznany zostat kwotg
09.219,0 tys. zt wyzszg niz w przypadku, w ktorym rozliczone zostatyby faktycznie
zrealizowane niedobory przez nadlesnictwa nadzorowane przez RDLP.47

O dokonanie weryfikacji wyniku finansowego za 2012 r. na opisanych wyze;
zasadach wnioskowat Dyrektor RDLP.

c) W 2013 r. w planie finansowo-gospodarczym RDLP przewidziano kwote
72.2874 tys. zt przeznaczong na wyréwnanie niedoborow 29 z posrod 33
nadzorowanych nadlesnictw. Niedobory (bez uwzgledniania dopfaty brutto z FL)
wystapity w 28 nadle$nictwach, w tacznej wysokosci 64.071,4 tys. zt. RDLP
przekazata 29 nadle$nictwom, w ktorych przewidywata wystapienie niedobordw,
planowang kwote 72.287 4 tys. zt na ich pokrycie. Kwota ta byta wyzsza 0 12.113,9
tys. zt od tgcznej kwoty naleznej nadle$nictwom (w przypadku 9 nadlesnictw,
otrzymana doptata brutto z FL nie wystarczyta na pokrycie rzeczywistego niedoboru
- do petnego pokrycia zabrakio tacznie 3.897,9 tys. zt).

Nadwyzka 12.113,9 tys. zt, ktérg przekazano nadle$nictwom na pokrycie
niedobordw nie zostata zwrdcona dysponentowi FL, tj. Dyrektorowi LP.
Nadle$nictwa, ktore odnotowaty niedobdr - tacznie o 3.897,9 tys. zt wyzszy niz
planowano nie otrzymaty srodkéw na pokrycie ww. niedoborow.

Dokonana przez Dyrektora LP w 2014 r. weryfikacja wyniku finansowego RDLP za
2013 r. (korekta wyniku do rozliczenia z FL) nie dotyczyta rozliczenia (uznania FL)
kwotg nadwyzki Srodkow uzyskanych z FL w 2013 r. przez nadlesnictwa
nadzorowane przez RDLP (12.113,9 tys. zt.). Korekta na wyniku do rozliczenia z FL
wyniosta in -, 72,8 tys. zt tytutem niewykonania zadan finansowanych doptatami
celowymi z FL. O dokonanie weryfikacji wyniku finansowego za 2013 r. na
opisanych wyzej zasadach wnioskowat Dyrektor RDLP, proszac jednoczes$nie
0 pozostawienie w RDLP pozostatej czesci wyniku na ,potrzeby inwestycyjne”.

W latach objetych kontrolg nie dokonywano zmian w planach finansowo-

gospodarczych RDLP, w zakresie wielko$ci planowanych niedoborow.
dowdd: akta kontroli str. 654-655, 698-699; 700-727; 755-811; 823-829; 1962-1963

3.5. W latach 2011-2013 RDLP otrzymata z DGLP 40 prac naukowo badawczych
w celu wykorzystania w prowadzonej dziatalno$ci leSnej. RDLP nie posiadata wiedzy
w zakresie zrodet finansowania tych prac (Srodki FL, inne $rodki PGL LP).

47 FL uznany zostat kwotg 27.556,6 tys. zt., podczas gdy kwota nalezna FL z tytutu rozliczenia niedoboréw faktycznie
zrealizowanych przez nadlesnictwa nadzorowane przez RDP wyniosta 18.337,6 tys. zt.
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Inicjatorem i Zzleceniodawcg w zakresie opracowania ww. prac naukowo
badawczych otrzymanych przez RDLP byta DGLP. W sprawie wykorzystania
wynikéw prac oraz efektéw (w tym finansowych) osiggnietych w wyniku wdrozenia
ich rezultatow Dyrektor RDLP wyjasnit: ,(...) Mozna stwierdzic, iz wyniki tych prac
doskonalg stosowane metody pracy, pozwalajq na stosowanie optymalnych
zabiegow i przyczyniajg sie do zwigkszenia efektywnosci podejmowanych dziatan.
Biorac jednak pod uwage fakt dtugotrwatego cyklu zyciowego drzewostandw nie jest
mozliwe dokonanie wyceny korzysci poszczegolnych prac i wskazania konkretnych

kwot zyskow. (...)".
dowdd: akta kontroli str. 654-655, 735-745

3.6. RDLP biuro nie realizowata w latach 2011-2013 r. zadan z FL, zadania
finansowane z tego funduszu realizowaty natomiast nadle$nictwa nadzorowane
przez RDLP.

Klasyfikacji rodzajowej zadan (wg. klasyfikacji okreslonej w art. 58 ustawy o lasach)
dokonywano w oparciu o zatgcznik do zatwierdzonych przez Dyrektora LP Planéw
Finansowo —Gospodarczych PGL LP zatytutowany ,Wykaz zadan oparty o katalog
wydatkéw Funduszu LeSnego”.

W okresie objetym kontrolg realizowano nastepujace zadania:

- sklasyfikowane jako wspélne przedsiewziecia w zakresie gospodarki le$nej (art. 58
ust. 2 pkt 1 ustawy o lasach) — realizowane od 2011 r.: doptata do LBG Kostrzyca,
zalesienia w ramach Krajowego Programu Zwiekszania LesistoSci, program
mikoryzacji, zespoty zadaniowe h-t SIP, zespoty zadaniowe testowe, testowanie
potomstw, zaktadanie plantacji nasiennych, praktyczna nauka zawodu*é, Aktywne
Udostepnianie Lasu — parking lesny, Czysty Las — kontenery na Smieci, maszyny
z Osrodka Techniki Le$nej, projekt KNX — stanowisko lesniczego; realizowane od
2012 r.. restytucja rzadkich gatunkéw drzew, restytucja cisa (tylko w 2012 r.),
wolierowa hodowla gtuszca, zwalczanie owadoéw technikg lotniczg, zwalczanie
owadéw technikg naziemng (tylko w 2012 r.), budowa $rodkow trwatych na
szkotkach; realizowane od 2013 r.. przebudowa drzewostanéw, szkolenia
w zakresie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, inwestycie Matej Retencji
Gorskiej;

- sklasyfikowane jako prace zwigzane z oceng i prognozowaniem stanu lasow
i zasobdw lesnych (art. 58 ust. 2 pkt 5 ustawy o lasach) — utrzymanie punktow
meteorologicznych;

- sklasyfikowane jako zalesianie gruntéw niestanowigcych wiasnosci Skarbu
Panstwa, realizacje zadrzewier na tych gruntach i inne prace na cele okre$lone
w art. 13a ust. 1 ustawy o lasach (art. 58 ust. 3 ustawy o lasach) - inwentaryzacja
wielkoobszarowa;

- sklasyfikowane jako usuwanie nadzwyczajnych zagrozen — Fundusz Stabilizacyjny
(art. 58 ust. 4) — usuwanie skutkow wiatru (tylko w 2011 r.);

- sporzadzanie plandw urzadzenia lasu (art. 58 ust. 2 pkt 4 ustawy o lasach).
dowdd: akta kontroli str. 654-655, 729-734; 830-869

3.7. Podczas badania szczegdtowego w zakresie terminowos$ci przekazywania
$rodkéw funduszu lesnego z RDLP do DGLP nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Zbadano terminowos¢ przekazywania Srodkow FL za miesigce maj 2011 r., lipiec
2012 r. oraz wrzesien 2013 r. W kazdym przypadku RDLP przekazata do DGLP
srodki FL przed uptywem termindw wynikajacych postanowien Zarzadzen Dyrektora
LP w sprawie Planu Finansowo Gospodarczego PGL LP na 2011 r., 2012 r.
12013 r.4,

8 Nieprawidtowosci w zakresie finansowania tego zadania opisano w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego.
49 Termin przekazania $rodkéw przez RDLP do DGLP ustalony zostat na ,do ostatniego dnia miesigca nastgpnego po
miesigcu rozliczeniowym” w my$| postanowien: 2011 r - Zarzadzenia Dyrektora LP nr 12 z 5 kwietnia 2011 r., par. 16 pkt 5;
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

dowdd: akta kontroli str. 748-754

3.8. W latach 2011-2013 RDLP obcigzata DGLP ($rodki rozliczano w ciezar FL
poprzez konta rozrachunkéw wewnatrz-branzowych)®0 tytutem wspétfinansowania
kosztéow realizacji praktycznej nauki zawodu ucznidw z Technikum Le$nego
w Miliczu3® — szkoty publicznej dla ktérej Organem prowadzacym byt Minister
Srodowiska.

Warto$¢ rozliczonych w cigzar FL kosztow realizacji ww. zadania wyniosta w latach
2011-2013 facznie 732,4 tys. zt, w tym 239,0 tys. zt w 2011 r., 256,3 tys. zt w 2012 r.
i 2371 tys. zt w 2013 r. Wskazane koszty poniesione zostaty przez Nadle$nictwo

Milicz, w ktérym uczniowie odbywali praktyczng nauke zawodu.
dowod: akta kontroli str. 654-655, 729-734; 830-836; 837-869

W latach 2011-2013 RDLP na pokrycie niedoboréw nadlesnictw z FL przeznaczyta
zaplanowane na ten cel kwoty, tj.: odpowiednio 37.123,7 tys. zt, 71.441,5 tys. zt
172.287 4 tys. zt (tacznie 180.852,6 tys. zt). Kwoty te byty wyzsze 0 25.198,7 tys. zi,
18.337,6 tys. zt i 12.113,9 tys. zt odpowiednio w latach 2011-2013 (tacznie 55.650,2
tys. zt) od wielko$ci faktycznych niedoboréw (bez uwzgledniania doptaty brutto
z FL)%2, ktére wyniosty 12.054,5 tys. zt w 2011 r.,, 54.912,1 tys. zt w2012 r.
164.071,4 tys. zt w 2013 r (tacznie 131.038,0 tys. zt, w tym 5.835,6 tys. zt
niedoborow w jednostkach ktérym przekazana doptata z FL nie w petni pokryta
faktyczny niedobor). Powyzsze byto niezgodne z art. 58 ust. 1 ustawy o lasach,
stanowigcym, ze Srodki funduszu leSnego przeznacza sie dla nadle$nictw na
wyrdéwnanie niedobordéw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesne;.
Kwota 37.312,6 tys. z, ktéra stanowita nadwyzke Srodkéw FL na pokrycie
niedoboréw w latach 2011 i 2013 nie zostata zwrécona przez RDLP dysponentowi
FL, ktérym zgodnie z art. 56 ust. 2 jest Dyrektor LP. Byto to niezgodne z art. 57
ust. 3 ustawy o lasach, ktdry stanowi, ze $rodki FL niewykorzystane w danym roku
kalendarzowym stanowig dochéd tego funduszu w nastepnym roku kalendarzowym.
Opisane nieprawidtowosci wynikaty z przekazywania Srodkow z FL na pokrycie
niedoboréow w dziatalno$ci nadlesnictw na podstawie kwot ustalonych na etapie
planowania, bez dokonywania korekt planéw finansowo-gospodarczych w celu
dostosowania wysokosci doptat do faktycznych niedoboréw. Powyzsze prowadzito
takze do sytuaciji, w jakiej nadle$nictwa u ktérych faktycznie zrealizowane niedobory
przy realizacji zadan gospodarki lesnej w latach 2011-2013 przekroczyty wielkoSci
planowane, nie uzyskaty na ten cel doptaty z FL w kwocie tgcznej 5.835,6 tys. zt.
Dokonujac natomiast weryfikacji wyniku finansowego RDLP za 2012 r. Dyrektor LP
na wniosek Dyrektora RDLP zdecydowat o przekazaniu na rzez FL kwoty 0 9.219,0
tys. zt wyzszej niz w przypadku, w ktérym rozliczone zostatyby faktycznie
zrealizowane niedobory przez nadlesnictwa nadzorowane przez RDLP.

W sprawie przyczyn, dla jakich RDLP:

— nie zwrocita Dysponentowi FL (Dyrektorowi LP) otrzymanych na pokrycie
niedoboréw powstajacych przy realizacji gospodarki lesnej $rodkow funduszu
leSnego, ktore stanowity nadwyzke w stosunku do faktycznie zrealizowanych
(odnotowanych) niedobordw przy realizacji gospodarki lesnej w latach 2011;

2012 r. p Zarzadzenia Dyrektora LP nr 38 z 25 kwietnia 2012 r., par. 15 pkt 5; Zarzadzenia Dyrektora LP nr 42 z 25 kwietnia
2013 r., par. 15 pkt 5. RDLP dokonata przelewu $rodkéw odpowiednio 15 czerwca 2011 r. (za maj 2011 r.), 14 sierpnia 2012 r.
(za lipiec 2012 r.) oraz 15 pazdziernika 2013 r. (za wrzesien 2013 r.)

5% Proces ten poprzedzony byt obcigzeniem RDLP przez Nadlesnictwo Milicz (rozliczenia dokonywano w ramach kont
rozrachunkéw wewnatrz-branzowych) tytutem wspéffinansowania kosztéw praktycznej nauki zawodu uczniéw z Technikum
Les$nego w Miliczu.

51 Jednostka niebedaca jednostka organizacyjng PGL LP.

52 Doptata z FL przeznaczona na pokrycie niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej (art. 58 ust. 1
ustawy o lasach).
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wnioskowata o0 pozostawienie w RDLP cze$ci wyniku finansowego, za rok 2011
irok 2013, w tym kwot ww. nadwyzek za lata 2011 i 2013, na ,potrzeby
inwestycyjne”, skoro takie przeznaczenie Srodkéw bylo  niezgodne
z postanowieniami art. 58 ustawy o lasach;

nie wnioskowata do Dysponenta FL (Dyrektora LP) o przekazanie z FL
dodatkowych (ponadplanowych) srodkéw na pokrycie niedoboréw przy realizacji
gospodarki lesnej nadle$nictwom, u ktérych faktycznie zrealizowane niedobory
przy realizacji zadan gospodarki lesnej w latach 2011-2013 przekroczyty
wielkosci planowane;

wnioskowata do Dyrektora LP o weryfikacie wyniku finansowego za 2012 r.
wskutek ktorej FL uznany zostat kwotg 0 9.219,0 tys. zt wyzszg niz w przypadku,
w ktorym w ciezar RDLP (na rzecz FL) rozliczone zostatyby faktycznie
zrealizowane niedobory przez nadle$nictwa nadzorowane przez RDLP
(w efekcie FL zostat zasilony niestanowigcymi odpisu podstawowego srodkami
z majatku nadlesnictw co byto niezgodne z art. 57 ustawy o lasach);

Dyrektor RDLP oraz p.o. Dyrektora ds. Ekonomicznych Gtowny Ksiegowy wyjasnili,

Ze:

zgodnie z § 23 rozporzadzenia w sprawie zasad gospodarki finansowej, to
Dyrektor LP wyréwnuje ze S$rodkow funduszu leSnego niedobory Srodkow
finansowych w nadlesnictwach i regionalnych dyrekcjach, wynikajace ze
zroznicowanych warunkdw gospodarki le$nej;

formg regulacji przyznanych nadzorowanym jednostkom dopfat z funduszu
leSnego jest weryfikacja wyniku finansowego, przeprowadzana przez Dyrektora
RDLP na podstawie Zarzadzenia nr 53/98 Dyrektora LP z dnia 27 pazdziernika
1998 r. wsprawie sposobu ustalania i ewidencjonowania wartosci
niewykonanych zadan rzeczowych z zakresu dziatalnoSci podstawowe;
nadlesnictw i przeprowadzenia oceny wyniku nadlesnictwa na dziatalnoSci
podstawowej i administracyjnej finansowanej ze Srodkow  wiasnych
z pbzniejszymi zmianami;

w obowigzujgcym stanie prawnym, w oparciu o ktory funkcjonuje PGL LP, nie ma
przepisow, z ktorych wynikatoby, ze niedobory na gospodarce le$nej powinny
by¢ pokryte w cato$ci - ustawa o lasach postuguje sie pojeciem niedoboréw przy
realizacji zadan gospodarki lesnej nie definiujac jednoczes$nie tego pojecia;
niedobory $rodkow finansowych, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3 pkt 7 ustawy
0 lasach nie moga by¢ wytgcznie utozsamiane z ujemnym wynikiem finansowym;
zgodnie z § 19 rozporzadzenia w sprawie zasad gospodarki finansowej, w PGL
LP wynik finansowy nadle$nictw po pomniejszeniu o warto$¢ niewykonanych
zadan rzeczowych z zakresu dziatalno$ci podstawowej — pozostaje w dyspozycji
nadlesnictwa, z przeznaczeniem na powiekszenie funduszéw wiasnych,
a zgodnie z art. 58 ust. 2 pkt 3 ustawy o lasach $rodki funduszu leSnego mogq
by¢ przeznaczone rowniez na tworzenie infrastruktury niezbednej do
prowadzenia gospodarki le$nej.

W zwigzku z powyzszym RDLP wnioskowata o pozostawienie czesci wyniku
finansowego za rok 2011 i rok 2013 na potrzeby inwestycyjne, a w szczegdlnosci na
budowe drég w nadlesnictwach, zwiekszone zadania matej retencji gérskiej
inizinnej oraz na odbudowe infrastruktury zniszczonej w nadlesnictwach
kleskowych.

dowdd: akta kontroli str. 654-655, 698-699; 700-727; 755-811; 823-829; 1962-1963

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie RDLP w zakresie zwigzanym
z planowaniem i wykorzystaniem srodkéw Funduszu Lesnego.

4. Sytuacja majatkowo - finansowa Laséw Panstwowych
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4.1. System organizacji rachunkowosci

41.1. W RDLP oraz wszystkich jednostkach nadzorowanych przez RDLP ksiegi
rachunkowe prowadzone byly w Systemie Informatycznym Laséw Panstwowych
(dalej ,SILP).

W systemie tym tworzone byty m.in. zbiory danych w postaci: dziennikow, ksiegi
gtéwnej i ksiag pomocniczych, zestawienia obrotéw i sald ksiegi gtéwnej oraz sald
ksigg pomocniczych, wykazow sktadnikow i pasywow. Opis prowadzenia ksiag
pomocniczych z przyporzadkowaniem do danego podsystemu zawarty byt w pkt 5.2
rozdziatu |l Zatgcznika nr 1 do Zarzadzenia Nr 87 Dyrektora Generalnego LP z dnia
4 grudnia 2012 r. - Wykaz zbiordw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych.

Aplikacja ,LAS” stanowigca gtéwny element SILP zostata podzielona na sze$¢
zintegrowanych z sobg podsysteméw: 1) Planowanie, 2) Gospodarka le$na,
3) Gospodarka towarowa, 4) Kadry i Place, 5) Finanse i Ksiggowosc,
6) Infrastruktura. W podsystemach tych, oprocz prowadzenia ksiegi gtownej
(Finanse i Ksiegowos¢) prowadzone byly ksiegi pomocnicze m.in. dla Srodkow
trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych, $rodkéw trwatych w budowie,
wartosci lasow i gruntdw (ewidencja pozabilansowa), uméw o finansowanie
i dofinansowanie projektéw ze zrédet zewnetrznych, dla ktérych wymagane byto
stosowanie oznaczenia operacji kodem ksiegowym, rozrachunkéw z pracownikami,
rezerw na S$wiadczenia pracownicze, zapasdbw W magazynie, dokonywane;
sprzedazy, kosztow wedtug typow dziatalnosci oraz w uktadzie kalkulacyjnym.
Integracja wewnetrzna systemu ewidencji LAS pozwalata na jednokrotne
wprowadzenie dokumentu. Stawat sie on jednocze$nie dostepny dla pozostatych
modutdéw. Integracja zewnetrzna umozliwiata agregowanie informacji z nizszych
poziomow organizacyjnych (poziomow zarzadzania) do wyzszych.

Dla potrzeb systemu zarzadzania i analiz (raportowania z bazy danych SILP),
atakze dla potrzeb ewidencji w zakresie takich zagadnien jak decyzje
administracyjne dotyczace wytaczen gruntow z produkcji, e-faktur, dotacji na
projekty, wykorzystywana byta aplikacja SILPweb. Jej moduty Raporty
| Sprawozdawczo$¢ stanowity system raportowania generujacy zestawienia, ktorych
nie mozna bylo uzyska¢ w aplikacji LAS. W ramach SILPWeb istniata rowniez
mozliwo$¢ raportowania w zakresie: planowania (system plandw, pozyskanie,
hodowla lasu, wnioski, szkétka, kontrole, projektowanie), lasu (stan posiadania,
nasiennictwo, koszty produkcji szkdtkarskiej, ochrona lasu, plany 10-letnie,
kontrole), gospodarki towarowej (obrot drewnem, magazyn materiatow, zbiory
nasion, kontrole), marketingu (umowy, harmonogramy, realizacja harmonograméw,
sprzedaz drewna, $rednie ceny sprzedazy drewna, zapas drewna, warto$¢ drewna
w magazynie), ptac i kadr, finanséw i ksiegowosci (nalezno$ci, koszty), infrastruktury
(amortyzacja i umorzenie, wartos¢ Srodkow trwatych, ksiegi, eksploatacja,
inwentarz), zaméwien publicznych i sprawozdawczosci.

Do tworzenia raportow z bazy danych SILP wspomagajacych proces zarzadzania
i analiz wykorzystywany byt takze pakiet SAP Business Objects - umozliwiajacy
uzytkownikowi tworzenie dowolnych raportow, w ramach udostepnionych
uprawnien.

Aplikacie LAS, SILPweb oraz Business Objects umozliwiaty dostep do danych
systemu SILP w reglamentowany sposdb, poprzez wewnetrzne mechanizmy
autoryzacji dostepu uzytkownikow do poszczegdlnych aplikacii.

SZBIM - System zgtaszania btedow i modyfikacji — stanowit aplikacje stuzaca
pracownikom do zgtaszania zauwazonych bteddéw oraz propozycji modyfikacji
aplikacji wykorzystywanych w PGL LP.
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E-drewno — aplikacja ta umozliwiata zakup drewna w nadle$nictwach catej Polski
w drodze aukcji elektronicznych. Z systemu E-drewno korzystalty podmioty
gospodarcze (dokonujgce zakupu drewna) po wcze$niejszej rejestracji w Portalu
LeSno-Drzewnym - wspomagajacym proces sprzedazy drewna dla odbiorcow

instytucjonalnych w formie rokowan internetowych.
dowdd: akta kontroli str. 1183-1195

4.1.2. Podstawg zapisu operacji gospodarczych w SILP byly dowody ksiegowe
idane tworzone wewnatrz systemu. Zapisbw w ksiegach rachunkowych
dokonywano przy uzyciu ,zespotow operacji ksiegowych”, stanowigcych zbiory
dokumentow ksiegowych zwigzanych ze sobg tematycznie. Zespét taki tworzony byt
z poszczegdlnych operacji ksiegowych, a operacje wprowadzane byty albo recznie
na podstawie dokumentéw zrodtowych, albo generowane byly automatycznie przez
system na podstawie ewidencji operacji gospodarczych w innych podsystemach.
Integracja podsystemow przejawiata sie m.in. mozliwoscig wzajemnego przesytania
danych. W przypadku operacji ksiegowych zapisy na kontach analitycznych
dokonywane w roznych podsystemach (np. naliczenia amortyzacji i umorzenia,
rozliczenia niedoboréw i nadwyzek w $rodkach trwatych, listy ptac, rezerwy na
$wiadczenia pracownicze, sprzedaz, wydanie materiatow i produktow na wiasne
potrzeby oraz jako deputatéw, rozliczenie niedoboréw i nadwyzek produktow
i materiatéw), przenoszone byty automatycznie na konta syntetyczne ksiegi gtéwnej,
a dane wartosciowe dotyczace poniesionych kosztéw, naktadéw na budowe
srodkéw trwatych, przenoszone byly automatycznie do podsystemu Planowanie

i podsystemu Infrastruktura.
dowod: akta kontroli str. 1183-1195

4.1.3. Zasady udostepniania baz danych SILP pracownikom zatrudnionym w PGL
LP regulowato zarzadzenie Nr 85 Dyrektora LP z dnia 9 wrzesnia 2003 r. Zgodnie
z§ 2 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia, baza danych jednostki organizacyjnej LP moze by¢
udostepniona pracownikowi jednostki nadrzednej wylacznie na podstawie
pisemnego upowaznienia kierownika tej jednostki nadrzednej. Natomiast zgodnie
z § 4 ust. 1 tego zarzadzenia, administrator systemu w jednostce organizacyjnej LP
umozliwia bezposredni dostep do zasobdéw danych pracownikowi jednostki
nadrzednej wytgcznie na polecenie kierownika tej jednostki.

Zgodnie z § 4 ust. 4 ww. zarzadzenia, kazde zdarzenie z umozliwieniem dostepu do
bazy danych pracownikowi innej jednostki organizacyjnej Laséw Panstwowych musi
by¢ udokumentowane w ewidencji ,Ksigzka udostepniania bazy danych SILP”.
Dodatkowo, w sprawie dostepu RDLP do ksigg rachunkowych nadzorowanych
jednostek Dyrektor RDLP wyjasnit: ,Na mocy (...) § 21 pkt 17 Regulaminu
organizacyjnego Biura RDLP we Wroctawiu wprowadzonego Zarzadzeniem nr 11
Z dnia 29.03.2013:,W ramach sprawowanego nadzoru nad dziatalno$cig jednostek
organizacyjnych — dokonywanie  wyrywkowej  kontroli  (przez  uprawnionych
pracownikdw posiadajgcych zatwierdzony przez kierownikow pionu dostep do baz
danych) poprawnosci dokumentow wprowadzonych do SILP, zgodno$ci dokumentu
wejscia z danymi znajdujgcymi sie w bazie danych oraz terminu ich wprowadzenia
do bazy oraz koordynowanie i wspieranie jednostek organizacyjnych w tym
zakresie” pracownicy RDLP we Wroctawiu posiadajg biezacy dostep
(z uprawnieniami  "czytaj” bez moZliwosci korygowania danych) do ksigg

rachunkowych nadlesnictw i/lub innych nadzorowanych jednostek (...).”
dowda: akta kontroli str. 1183-1195; 1241-1249

4.1.4. W sprawie dostepu Dyrekcji Generalnej Lasoéw Panstwowych (dalej ,DGLP”)
do ksigg rachunkowych RDLP i jednostek nadzorowanych przez RDLP oraz kontroli
przez DGLP realizowanych z wykorzystaniem dostepu do ksigg rachunkowych
RDLP Dyrektor RDLP wyjasnit m.in. iz nie posiada wiedzy dotyczacej mechanizméw
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kontrolnych DGLP oraz przeprowadzonych kontroli realizowanych poprzez

posiadany przez DGLP dostep do ksigg rachunkowych.
dowdd: akta kontroli str. 1183-1195

4.1.5. Sprawozdania finansowe RDLP oraz jednostek nadzorowanych przez RDLP
za lata 2011-2013 byly sporzadzane na podstawie corocznie wydawanych
zarzadzen Dyrektora LP w sprawie zasad prezentacji danych w sprawozdaniu
finansowym PGL LP%. W ww. zarzadzeniach okre$lane bylty m.in. dokumenty
wchodzace w sktad sprawozdan, wykazy formularzy, ktére nalezato do nich
dotaczy¢ oraz zasady sporzadzania sprawozdan, w tym opis i zakres danych
podlegajacych wykazaniu w poszczegoinych wierszach, a takze sposob i zakres
dokonywania wytaczen przy sporzadzaniu sprawozdan fgcznych.54 Sprawozdania
finansowe i formularze otrzymane uprzednio drogq elektroniczng z RDLP, po ich
wprowadzeniu przez jednostki nadzorowane przez RDLP do SILP, przesytane byly
do RDLP w pliku BILANS (tzw. pakiet sprawozdawczy).

RDLP kontrolowata prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan nie zadajac dodatkowe;
dokumentacji poprzez zwrotne przesytanie pliku BILANS - uwagi RDLP.
Elektronicznej kontroli przestanego przez jednostki nadzorowane pakietu
sprawozdawczego poddawano m.in.. powigzania, bilans otwarcia, rozrachunki,
rozrachunki wewnatrzbranzowe, kapitat, podziat wyniku za rok ubiegty i biezacy,
saldo Funduszu Lesnego, konta 750, 751, 760 i 761, przeglad ogdiny, kompletno$¢
zatgcznikow.

Dane otrzymane od jednostek (zawarte w formularzach programu Excel) podlegaty
taczeniu (sumowaniu) zgodnie z zasadami okreSlonymi przez Dyrektora LP
w zarzadzeniach w sprawie zasad prezentacji danych w sprawozdaniu finansowym
PGL LP. Dane taczne sprawozdania finansowego RDLP byly weryfikowane
(podobnie jak dane otrzymane od jednostek) z danymi tgcznymi zawartymi
w SILPweb w zakresie bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz niektérych danych
wystepujacych w  zestawieniu obrotow i sald. Po dokonaniu weryfikacji
sprawozdania finansowe RDLP w postaci elektronicznej i papierowej przesytane
byty do DGLP.

W zarzadzeniach Dyrektora LP w sprawie =zasad prezentacji danych
w sprawozdaniu finansowym PGL LP, w objasnieniach do poszczegdlnych
formularzy, znajdowaty sie informacje o aktywach i pasywach podlegajacych
wytaczeniu w sprawozdaniu fgcznym. W przypadku sprawozdania tacznego RDLP
wyfaczenia dotyczyly naleznosci i zobowigzan stanowigcych rozrachunki
wewnatrzbranzowe z wiasnymi jednostkami®® (tak by na szczebel DGLP pozostaty
tylko rozrachunki RDLP z DGLP), kosztéw ogdinego zarzadu z ktdrych eliminowano
(ktore pomniejszano o) koszty narzutu na utrzymanie jednostek nadrzednych
ustalone w  planie finansowo  gospodarczym36,  przekazanych  do
jednostek/otrzymanych od jednostek kapitatdw, w tym w szczegdlnosci z tytutu:
amortyzacji  scentralizowanej, srodkow trwatych, wartosci niematerialnych
i prawnych, wzajemnych rozliczen z tytutu podatku dochodowego od o0séb

53 1. Zarzadzenie nr 74 Dyrektora Generalnego Laséw Pafstwowych z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie zasad prezentacji
danych w sprawozdaniu finansowym Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe za rok 2011 przez jednostki
organizacyjne Lasow Panstwowych.

2. Zarzadzenie nr 96 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie zasad prezentacji
danych w sprawozdaniu finansowym Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Panstwowe za rok 2012 przez jednostki
organizacyjne Lasow Panstwowych.

3. Zarzadzenie nr 80 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 6 grudnia 2013 r. w sprawie zasad prezentacji
danych w sprawozdaniu finansowym Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Panstwowe za rok 2013 przez jednostki
organizacyjne Laséw Panstwowych.

54Co dotyczyto Regionalnych Dyrekcji Laséw Panstwowych oraz DGLP.

5 Dotyczy odpowiednio pozycji 46 i 104 bilansu.

% Dotyczy pozycji 21 rachunku zyskéw i strat.
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prawnych, rozliczen z tytutu otrzymanych/zwréconych dotacji i doptat zewnetrznych
z lat poprzednich.5”
Szczegotowe, obowigzujace jednostki organizacyjne LP, zasady w zakresie badania
ich sprawozdan finansowych przez niezaleznych biegtych rewidentéw wprowadzone
zostaly przez Dyrektora LP Zarzadzeniem nr 38 z 25 czerwca 2007 r.
Obowigzkowemu badaniu, zgodnie z postanowieniami § 1 pkt 1 ww. Zarzadzenia,
podlegato zawsze m.in. sprawozdanie finansowe biura RDLP oraz sprawozdanie
taczne RDLP. Dodatkowo Dyrektor RDLP na podstawie §1 pkt 5 ww. Zarzadzenia
sposrdd jednostek nadzorowanych wskazywat podlegajace badaniu obligatoryjnemu
(wobec spetnienia kryteriow art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci®®) oraz wyznaczat do badania jednostki niespetniajgce tych
kryteridw (niepodlegajace badaniu obligatoryjnemu).

dowad: akta kontroli str. 1183-1195; 1196-1119; 1220-1240; 1241-1249; 1250-1365
4.1.6. Sprawozdania finansowe RDLP (taczne i jednostkowe) sporzadzane za lata
2011-2013, przed przekazaniem do jednostki nadrzednej, podlegaty badaniu przez
biegtego rewidenta, ktory (w kazdym przypadku) wydat o tych sprawozdaniach

opinie bez zastrzezen.
dowad: akta kontroli str. 1962-1963

4.2. Wybrane transakcje i zdarzenia gospodarcze - ujecie w ksiegach
rachunkowych.

4.21. WysokoS¢ naliczonej amortyzacji Srodkow trwatych oraz wartoSci
niematerialnych i prawnych RDLP i jednostek przez nig nadzorowanych wyniosta
tacznie w 2011 r. — 28.586,8 tys. zt (w tym RDLP biuro — 578,2 tys. zt), w 2012 r. -
32.237,5 tys. zt (w tym RDLP biuro — 633,2 tys. zt), a w 2013 r. — 33.716,7 tys. zt
(wtym RDLP biuro - 616,0 tys. z). Dla $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych dokonywane byty odpisy amortyzacyjne metoda liniowa,
wedtug stawek jak dla celéw podatku dochodowego od 0sob prawnych. Naliczona
amortyzacja obcigzyta koszty jednostek nadzorowanych przez RDLP oraz RDLP
(w przypadku amortyzacji srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych

RDLP biuro).
dowdd: akta kontroli str. 406-435; 1962-1963

422. W latach 2011-2013 wystepowaly przypadki centralizacji odpisow
amortyzacyjnych, o ktérych mowa w § 12 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie zasad
gospodarki finansowej. Wysokos¢ kwot odpisdw amortyzacji scentralizowanej oraz
doptat z amortyzacji scentralizowanej na inwestycje® byta kazdorazowo okreslana
zarzadzeniami Dyrektora RDLP w sprawie plandéw finansowo-gospodarczych na
dany rok. Dane w powyzszym zakresie wykazywane byty w Zatgczniku nr 6 do ww.
zarzadzen ("Rozrachunki wewnatrzbranzowe — plan zasadniczy na....").

Kwoty amortyzacji scentralizowanej odprowadzone do RDLP (z nadzorowanych
nadlesnictw)80 wyniosty tacznie 14.210,0 tys. zt w 2011 r., 13.880,0 tys. zt w 2012 .
i 13.000,0 tys. zt w 2013 r. Natomiast kwoty amortyzacji scentralizowanej przyznane
nadzorowanym nadlesnictwom®! na inwestycje wyniosty odpowiednio 13.300,0
tys. zt w 2011 r., 13.880,0 tys. zt w 2012 r. i 9.360,0 tys. zt w 2013 r. i byly nizsze
tacznie 0 4.550,0 tys. zt z czego 0 910,0 tys. zt w 2011 r. i 3.640,0 tys. ztw 2013 .

57 Szczegodtowe objasnienia do zestawienia zmian w kapitale (funduszu) wtasnym (wiersze 7/28, 8/29, 20/37, 21/38, 22/39,
23/40, 24/41, 25/42.

% Dz. U. 22013 ., poz. 330 ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

5 Wysoko$¢ dopfat z amortyzacji scentralizowanej na inwestycje ulegata zmianom w 2011 r. i 2012 r. w stosunku do warto$ci
zaplanowanych. Powyzsze nastepowato wskutek zatwierdzania przez Dyrektora RDLP wnioskéw o zmiane zadan planu
finansowo gospodarczego ztozonych przez nadlesnictwa nadzorowane przez RDLP.

8 Srodki pienigzne przekazane do RDLP z tytutu centralizacji amortyzacji.

81 Srodki pieniezne przekazane z RDLP do nadzorowanych jednostek.
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Sposob rozliczen z tytutu amortyzacji scentralizowanej prowadzony z udziatem
RDLP skutkowat ostatecznie zmniejszeniem Kapitatu Zasobow Lasoéw Panstwowych
(konto 800) u jednostek przekazujacych te amortyzacje oraz zwigkszeniem ww.
Kapitatu w jednostkach ktorym jg przekazano. Do ewidencjonowania rozrachunkow
z tytutu amortyzacji scentralizowane] wykorzystywano konto 2652. W przypadku
przekazania przez RDLP wybranym nadzorowanym nadle$nictwom amortyzacii
scentralizowanej w kwocie nizszej (facznie) niz scentralizowano (od innych
nadlesnictw), co miato miejsce w 2011 r. i 2013 r., roznice (zwigkszenia Kapitatu
Zasobow Lasow Panstwowych) zaewidencjonowane zostaty na koncie 800 w RDLP

(w korespondenciji z kontem 2652).
dowdd: akta kontroli str. 406-435; 1366-1900; 1962-1963; 1992-2002

4.2.3. Podziat wyniku finansowego RDLP (wraz z jednostkami nadzorowanymi) za
lata 2011-2013 dokonywany byt kazdorazowo przez Dyrektora LP w drodze decyz;i
w sprawie zatwierdzenia podziatu zysku netto w jednostkach organizacyjnych Laséw
Panstwowych na dany rok. Laczny wynik netto (zysk) za 2011 r. — 90.385,6 tys. zt
zostat podzielony na: korekte zysku do rozliczenia z FL - 1.122,7 tys. zt, ZFSS -
660,0 tys. zt, darowizny na cele spotecznie uzyteczne —2.000,0 tys. zt, zwigkszenie
kapitatu zasobéw LP — 86.602,9 tys. zt. Laczny wynik netto (zysk) za 2012 r. —
52.327,0 tys. zt zostat podzielony na: korekte zysku do rozliczenia z FL — 27.556,6
tys. zt, ZFSS — 448,0 tys. zt, darowizny na cele spotecznie uzyteczne — 1.552,0
tys. zt, zwigkszenie kapitatu zasobow LP — 22.770,4 tys. zt. Laczny wynik netto
(zysk) za 2013 r. — 32.107,6 tys. zt zostat podzielony na: korekte zysku do
rozliczenia z FL — 72,8 tys. z}, ZFSS — 375,0 tys. zt, darowizny na cele spotecznie
uzyteczne — 2.032,9 tys. zt, zwiekszenie kapitatu zasobow LP — 29.626,9 tys. zt.
Z powyzszego wynik finansowy RDLP biuro w catoSci zostat przeznaczony na
zwigkszenie kapitatu zasobow LP (zysk za 2011 r. w wysokosci 2.3 tys. zt, zysk za
2012 r. w wysokos$ci 637,3 tys. zt, zysk za 2013 r. w wysokosci 445,2 tys. zt. Podziat

zysku RDLP biuro zostat prawidtowo ujety w ksiegach rachunkowych.
dowdd: akta kontroli str. 406-420; 436-484

424. W latach 2011-2013 w RDLP transakcie z innymi jednostkami
organizacyjnymi LP (w tym z jednostkami nadzorowanymi przez RDLP) nie byty
ujmowane na kontach wydzielonych lub wyodrebnionych w inny (specjalny) sposéb
do celow sporzadzania tacznego sprawozdania finansowego (przychody, koszty,
wynik finansowy, naleznosci, zobowigzania). Transakcje z innymi jednostkami
organizacyjnymi LP zgodnie z wprowadzonym przez Dyrektora LP Planem Kont
ksiegowane byty na takich samych zasadach jak transakcje z innymi kontrahentami
(niebedacymi jednostkami organizacyjnymi LP).

Art. 51 ust. 1 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze jednostka, w skiad ktérej
wchodzg jednostki organizacyjne sporzadzajace samodzielne sprawozdania
finansowe, sporzadza taczne sprawozdanie finansowe, bedace suma sprawozdania
finansowego jednostki i wszystkich jej oddziatdw (zaktadéw), wytaczajac
odpowiednio: wzajemne nalezno$ci i zobowigzania oraz inne rozrachunki
0 podobnym charakterze; przychody i koszty z tytutu operacji dokonywanych miedzy
jednostkg a jej oddziatami (zaktadami) lub miedzy jej oddziatami (zaktadami); wynik
finansowy operacji gospodarczych dokonywanych wewnatrz jednostki, zawarty
w aktywach jednostki lub jej oddziatéw (zaktaddw).

W latach 2011-2013 RDLP biuro dokonata sprzedazy na rzecz innych jednostek
organizacyjnych LP (w tym nadzorowanych jednostek) o wartosci tacznej
odpowiednio 1.747,4 tys. zt. brutto, 1.790,9 tys. zt brutto i 1.876,8 tys. zt brutto.
Sprzedaz realizowana na rzecz ww. jednostek zwigzana byta gtdwnie
z refakturowaniem kosztéw poniesionych na: realizacje umoéw dotyczacych
lotniczego zabezpieczenia przeciwpozarowego, wykonywania agrotechnicznych
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zabiegow lotniczych, obserwacji lotniczej drzewostanow i dokumentowania stanu
lasu, obstuge prawna, certyfikacje drewna, organizacje szkoleni, seminariow, narad,
zawoddw strzeleckich, badania pracownikow nadle$nictw w kierunku boreliozy. Na
podstawie 5 transakcji®? o facznej wartosci 1.494,7 tys. zt brutto (dobdr celowy przy
zastosowaniu kryterium warto$ci lub nietypowosci transakcji) ustalono, ze sprzedaz
zbadanych ustug przez RDLP do innych jednostek organizacyjnych LP, o ktorych
mowa w § 2 pkt 1-3 rozporzadzenia w sprawie zasad gospodarki finansowej, byta
realizowana po koszcie wytworzenia (nabycia — refakturowanie), zgodnie z § 15 ww.
rozporzadzenia.

Ww. sprzedaz dla jednostek organizacyjnych LP nie byta wyodrebniona ani nie
zostata wytgczona w fgcznych sprawozdaniach finansowych RDLP za lata 2011-

2013.
dowod: akta kontroli str. 406-420; 870-959; 1366-1900; 1964-1965; 1992-2002

4.2.5. W latach 2011-2013 RDLP dokonywata sprzedazy srodkdw trwatych (gtéwnie
notebookéw, komputeréw stacjonarnych, monitoréw ekranowych oraz 3 lokali
mieszkalnych). taczna wartoS¢ sprzedazy wniosta 47,1 tys. zt, taczne koszty
sprzedazy wyniosty 31,4 tys. zt a taczny zysk na sprzedazy 15,7 tys. zt.
Z powyzszego warto$¢ sprzedanych lokali mieszkalnych wyniosta 44,0 tys. z,
koszty sprzedazy 31,4 tys. zt a zysk na sprzedazy 12,6 tys. zt. W latach 2011-2013
RDLP zrealizowata strate na sprzedazy wylacznie 1 ze Srodkéw trwatych,
tj. w przypadku sprzedazy 1 z lokali mieszkalnych. Ww. lokal sprzedany zostat ze
stratg w wysokosci 0,9 tys. zt, tj. za 21,9 tys. zt podczas gdy koszty sprzedazy
(wytgcznie warto$¢ niezamortyzowana/nieumorzona) wyniosta 22,8 tys. zt. Badajac
probe dwoch transakcjie®, (sprzedaz lokali mieszkalnych, w tym ww. lokalu
w przypadku ktérego odnotowano strate na sprzedazy) ustalono, ze sprzedaz
odbyta sie zgodnie z warunkami okre$lonymi w art. 40a ustawy o lasach (m.in.
posiadano operaty szacunkowe nieruchomosci, lokale zostaty zatwierdzone do
sprzedazy przez Dyrektora LP, osoby uprawnione ztozyly o$wiadczenia o zamiarze
nabycia lokali, lokale sprzedano uprawnionym osobom, cena ulegta obnizeniu
0 95% z racji wieloletniego zatrudnienia w jednostkach LP i wieloletniego najmu
lokalu).

Wg ksiag wieczystych prowadzonych dla ww. nieruchomos$ci — stan na dzien 17
wrzes$nia 2014 r. — wtascicielami pozostawaty osoby ktdre nabyty ww. nieruchomosci

od RDLP.
dowdd: akta kontroli str. 312-332; 406-420; 485-515; 1992-2002

4.2.6. Zgodnie z Zasadami (polityka) Rachunkowosci PGL LP w jednostkach
organizacyjnych LP ewidencjg magazynowg nie sg objete materiaty biurowe, $rodki
czystodci na potrzeby biur jednostek, ksigzki i czasopisma, paliwa zakupione
bezposrednio do samochoddw, energia, niewielkie iloSci materiatbw wydane do
natychmiastowego zuzycia. Niezuzyte materiaty odnoszone w momencie zakupu
w koszty podlegajg zgodnie z ww. zasadami inwentaryzacji na koniec roku
obrotowego. Zgodnie z Planem Kont PGL LP warto$cig materiatow niezuzytych na
koniec roku nalezy obcigzy¢ konto 310 nastepnie z dniem 1 stycznia ponownie

62 Skontrolowano 5 rodzajow transakciji, tj. sprzedaz RDLP dotyczaca: 1) lotniczych ustug przeciwpozarowych (patrolowanie,
gaszenie pozaréw), wykonywanie zabiegéw agrolotniczych w lasach oraz obserwacji drzewostanéw i dokumentowania stanu
laséw — na faczng kwote 1.331,4 tys. zt brutto — umowa zawarta na szczeblu DGLP, 2) lotniczego przeciwpozarowego
patrolowania lasow oraz obserwacji drzewostanéw i dokumentowania stanu lasu — na taczng kwote 135,3 tys. zt brutto —
umowa zawarta na szczeblu RDLP, 3) rozliczenia kosztéw organizacji zawoddw strzeleckich w konkurencjach mysliwskich —
tacznie 26,4 tys. zt brutto, 4) rozliczenia kosztow zespotu roboczego w sprawie rozliczenia darowizn przekazanych przez
nadlesnictwa na cele spofeczne zwigzane z organizacjg Rajdu Les$nikow - 1,1 tys. zt brutto; 5) rozliczania kosztow
sporzadzanych przez Zaktad Ochrony Lasu we Wroctawiu ekspertyz zapedraczenia gleby - 0,5 tys. zt

8 Zbadano sprzedaz: 1) Lokalu mieszkalnego potozonego we Wroctawiu przy ul. Czytankowej 6/2 (2011 r. - strata na
sprzedazy 22,8 tys. zt) oraz 2) Lokalu mieszkalnego potozonego we Wroctawiu przy ul. Grunwaldzkiej 92/14 (2012 r. — zysk na
sprzedazy 7,2 tys. zt).
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odnie$¢ je w koszty. Materiaty kupowane dla potrzeb RDLP biuro spetniaty
przedstawione wyzej kryteria wobec czego w RDLP nie prowadzono ewidencii
magazynowe;.

Wsréd zinwentaryzowanych w latach 2011-2013 materiatdw zapasy, ktdre utracity
warto$¢ uzytkowg stanowity znaczki skarbowe o wartosci facznej 143 zt. W trakcie
kontroli ww. znaczki zostaty fizycznie zlikwidowane jako ,bezuzyteczne” dla

dziatalnosci RDLP.
dowdd: akta kontroli str. 406-420; 516-521; 11964-1965

4.2.7. Odsetki od nieterminowej zapfaty naleznosci RDLP ewidencjonowato na
koncie 75008 ,Odsetki od nieterminowej zaptaty faktur’. Warto$¢ odsetek za zwtoke
naliczonych przez RDLP biuro w latach 2011-2013 wyniosta tacznie 6,2 tys. zi,
wtymw 2011 r. 0,9 tys. zt (13 kontrahentéw), w 2012 r. 1,2 tys. zt (8 kontrahentéw)

aw 2013 r.4,1tys. zt (3 kontrahentéw).
dowod: akta kontroli str. 406-420; 579-581

4.2.8. Wedtug stanu na koniec 2011 r. nalezno$ci ogdtem z tytutu dostaw i ustug
w RDLP Biuro wynosity 654 tys. zt (netto) i nie byly przeterminowane.
Przeterminowane naleznosci z tytutu dostaw i ustug objete byly odpisem
aktualizujgcym i wynosity w 2011 r. dodatkowo 89,7 tys. zt. Wedtug stanu na koniec
2012 r. naleznosci z tytutu dostaw i ustug wynosity 29,0 tys. zt (netto), w tym
nalezno$ci przeterminowane nieobjete odpisem aktualizujacym wynosity 17,0 tys. zt.
Dodatkowo przeterminowane naleznosci z tytutu dostaw i ustug objete byty odpisem
aktualizujgcym w 2012 r. w wysokosci 84,8 tys. zt. Wedtug stanu na koniec 2013 .
naleznosci z tytutu dostaw i ustug wynosity 106,5 tys. zt (netto), w tym naleznosci
przeterminowane nieobjete odpisem aktualizujgcym wynosity 42,8 tys. zh.
Dodatkowo przeterminowane naleznosci z tytutu dostaw i ustug objete byty odpisem
aktualizujgcym w 2013 r. w wysokosci 84,3 tys. zt.

Pozostate naleznosci RDLP ewidencjonowane na koncie 249 wyniosty w 2011 r.
386,2 tys. zt, z czego objete odpisem aktualizacyjnym - 65,1 tys. zt, w 2012 r. 165,6
tys. z}, z czego objete odpisem aktualizacyjnym 57,2 tys. zta w 2013 r. 66,9 tys. z,
w petni objete odpisem aktualizacyjnym (66,9 tys. zt).

Badaniem szczegOtowym objeto wszystkie (14) przeterminowane wg stanu na
31 grudnia 2013 r. salda naleznosci RDLP biuro z tytutu: dostaw i ustug oraz
pozostatych nalezno$ci, ktére ewidencjonowane byly na koncie 249 (facznie na
kwote 193,7 tys. zt, tj. 127,1 tys. zt i 66,6 tys. zt). Analiza wykazata, ze do czasu
kontroli kwota 42,7 tys. zt zostata uregulowana przez dtuznikdw, odpisami
aktualizacyjnymi objete pozostawaty naleznosci od 4 dtuznikéw na taczng kwote
150,9 tys. zt, nieobjete odpisami pozostawato nieuregulowane 0,1 tys. zt. Naleznosci
od 4 dtuznikéw objete odpisami aktualizacyjnymi dotyczyty: [1] najmu pomieszczenia
(najemca opuscit pomieszczenie) — jeden z posiadanych przez RDLP wyrokéw byt
podstawa egzekucji wykonywanej przez Komornika; [2] bezumownego korzystania
z mieszkania (osoba opuscita mieszkanie) - jeden z posiadanych przez RDLP
wyrokow byt podstawg egzekucji wykonywanej przez Komornika; [3] rozliczenia
polowan — firma w trakcie postepowania upadiosciowego; [4] nalezno$ci od
przedsiebiorstwa ktore w 2004 r. po zakofczeniu procesu upadto$ciowego zostato
wykreslona z KRS — nalezno$¢ zostata zgtoszona Dyrektorowi LP do umorzenia.
Naleznosci przeterminowane RDLP dotyczace wytaczen gruntéw le$nych
z produkcji wynosity na koniec lat 2011-2013 odpowiednio: 2.564,0 tys. zt, 2.954,1
tys. zt i 3.090,8 tys. zt. Wg stanu na koniec 2013 r. naleznoSci RDLP dotyczyty
tacznie 28 diuznikdéw. Z powyzszego do czasu kontroli (17 czerwca 2014 r.)
wyegzekwowano nalezno$ci przystugujace od 4 dtuznikdéw na tgczna kwote 602,2
tys. zt. Z pozostatych 24 dtuznikéw:
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a) w przypadku 10 z nich zakonczone zostato badZz toczyto sie postepowanie
upadtosciowe lub uktadowe (nieuregulowana kwota nalezno$ci RDLP przystugujaca
od tych dtuznikéw wynosita facznie 1.222,3 tys. z4);

b) w przypadku 8 dtuznikow mimo wystawienia tytutbw wykonawczych nie doszto do
odzyskania naleznych RDLP kwot (nieuregulowana kwota naleznosci RDLP
przystugujaca od tych dtuznikéw wynosita facznie 1.187,0 tys. zt);

c) w przypadku pozostatych 6 dtuznikow (nieuregulowana kwota naleznosci RDLP
przystugujaca od tych dtuznikow wynosita tacznie 79,3 tys. zt) trwato postepowanie
w sprawie odzyskania naleznosci (problemy z ustaleniem adresu do doreczen, zgon
dtuznika itp.)

W latach 2005-2013 RDLP kierowata do Dyrektora LP wnioski 0 umorzenie
naleznosci pienieznych jednostek nadzorowanych. taczna kwota naleznosci
o umorzenie ktérych wnioskowano i w odniesieniu do ktorych Dyrektor LP nie
dokonat rozstrzygnie¢ do czasu kontroli (18 lipca 2014 r.), wyniosta 13.054,1 tys. zt
(w tym nalezno$¢ gtowna 6.862,3 tys. zt, odsetki 6.000,2 tys. zt, koszty uboczne
1916 tys. Z) i dotyczyta 18 diuznikdbw wobec ktorych: zakonczone zostato
postepowanie upadtosciowe (7 przypadkdw), umorzone zostato postepowanie
egzekucyjne (10 przypadkéw), zapadt wyrok uniewinniajacy (1 przypadek). Zgodnie
postanowieniami zarzadzenia Nr 38 Dyrektora LP z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie
zasad udzielania ulg w sptacie nalezno$ci pienieznych PGL LP oraz umarzania
takich naleznosci (ze zm.), wlasciwym do umorzenia opisanych wyzej nalezno$ci byt

Dyrektor LP.
dowdd: akta kontroli str. 312-332; 406-420; 522-578; 1364-1365

4.29. W RDLP zobowigzania wyceniane byly w kwocie wymagajacej zapfaty,
zgodnie z Zasadami (Polityka) Rachunkowos$ci (pkt 2.1.). Zobowigzania
przeterminowane na dzien bilansowy RDLP biuro wynosity 1,8 tys. zt (1 przypadek)
w 2011 r. oraz w 2,0 tys. zt (1 przypadek) w 2012. RDLP nie zostata obcigzona
odsetkami od nieterminowych ptatno$ci ww. zobowigzan. W latach 2011-2013 RDLP
biuro obcigzona zostata odsetkami z tytutu nieterminowych ptatnosci w taczne;

kwocie 7,19 zt (konto 75108).
dowdd: akta kontroli str. 406-420; 522-573; 591-600

4.2.10. RDLP oraz jednostki nadzorowane przez RDLP nie posiadaty akcji lub

udziatéw w innych jednostkach (spétkach, funduszach, itp.).
dowod: akta kontroli str. 406-420

4.2.11. Ewidencja iloSciowa i warto$ciowa powierzonego w zarzad mienia Skarbu
Panstwa, o ktorej mowa w §8 rozporzgdzenia w sprawie zasad gospodarki
finansowej, prowadzona byta na podstawie: [1] zarzadzenia nr 67 DGLP z dnia
17 lipca 2001 r. w sprawie sposobu ewidencjonowania laséw, gruntéw i innych
nieruchomosci w Lasach Panstwowych i [2] zarzadzenia Nr 26 DGLP z dnia 20 maja
2010 r. w sprawie ustalania warto$ci laséw i gruntéw stanowigcych wtasno$¢ Skarbu
Panstwa pozostajgcych w zarzadzie PGL LP. Ewidencje gruntéw stanowit
komputerowy zbi6r danych w SILP. W latach 2011-2013 dokonywana byta wycena
lasdw i gruntow w podsystemie LAS, ktdry stanowit ewidencje pozabilansowg. Dane
0 nieruchomosciach z terenu RDLP ujetych w ewidencji pozabilansowej
(podsystemie LAS), zostaly wykazane po raz pierwszy w sprawozdaniach
finansowych RDLP (jednostkowym i tacznym) za 2013 r. a doktadniej w zataczniku
UZ-9 do bilansu.

Zgodnie z ww. zarzadzeniem Nr 26 DGLP z dnia 20 maja 2010 r., przy okreslaniu
warto$ci nieruchomosci przeznaczonych na cele rolne lub lesne, w przypadku braku
transakcji rynkowych stosuje sie metode wskaznikéw szacunkowych gruntdéw. Przy
stosowaniu tej metody wartos¢ gruntu okre$la sie jako iloczyn wskaznika
szacunkowego 1 ha gruntu i ceny 1 decytony ziarna zyta albo ceny 1 m? drewna.
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Zgodnie z § 2 i 3 ww. zarzadzenia, ustalenie warto$ci lasdw i gruntow odbywa sie
wg powyzszej metody, poprzez wyliczenie wartosci kazdego wydzielenia
w nadle$nictwie w SILP. Odbywa sie ono wg stanu na dzien 31 grudnia kazdego
roku po aktualizacji SILP o zdarzenia gospodarcze, na podstawie odrebnych
raportéw, poczynajac od 31 grudnia 2010 r.

Wg ww. Zarzadzenia w przypadku laséw i gruntdw objetych ewidencjg ksiegowg
(dotyczy nabytych w drodze zakupu lub zamiany, z wartoscig okreslong w akcie
notarialnym) ich warto$¢ przyjmuije sie z ceny nabycia.

Uregulowania w zakresie wyceny gruntéw objetych ewidencjg ksiegowg okre$lone
zostaly takze w Zasadach (Polityce) Rachunkowosci Paristwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe, wprowadzonych Zarzadzeniem Nr 4 Dyrektora LP z dnia
23 stycznia 2009 r. (ze zm.) rozdziat IIl, pkt 1, ppkt 1.1. ,Wycena Srodkow trwatych”.

Wedtug wycen powierzonego RDLP mienia Skarbu Panstwa RDLP (wraz
z nadzorowanymi jednostkami) byta w posiadaniu gruntdw o powierzchni: w 2011 r.,
ogétem 557.475,78 ha, w tym lasy — 539.760,65 ha o warto$ci odpowiednio
21.461.319,4 tys. zt i 21.403.605,9 tys. zk; w 2012 r., ogdtem 557.551,06 ha, w tym
lasy — 539.987,87 ha o wartosci odpowiednio 21.681.147,9 tys. zt i 21.621.048,1
tys. zt; w 2013 r., ogotem 557.712,25 ha, w tym lasy — 540.263,98 ha o wartoSci
odpowiednio 20.030.496,6 tys. zt i 19.975.407,0 tys. z&. Z powyzszego wg ww.
wycen w ksiegach rachunkowych RDLP i jednostek nadzorowanych przez RDLP
wykazano: w 2011 r., powierzchnie ogétem 119,89 ha, w tym lasy — 95,7 ha,
o wartosci ogdtem 4.800,8 tys. zt, w tym lasy 3.728,9 tys. zt; w 2012 r., powierzchnige
ogotem 125,22 ha, w tym lasy — 99,15 ha, o warto$ci ogotem 5.528,5 tys. zt, w tym
lasy — 4.084,8 tys. zt; w 2013 r., powierzchnie ogbtem 127,23 ha, w tym lasy — 99,43
ha, o warto$ci ogotem 5.570,7 tys. zt, w tym lasy — 4.097,5 tys. zt.

Wedtug wycen powierzonego RDLP mienia Skarbu Panstwa RDLP biuro byta
w posiadaniu gruntéw o powierzchni: w 2011 r. - 1,18 ha (grunty nie stanowigce
lasow) o wartosci 12,7 tys. zt, w 2012 r. - 1,16 ha (grunty nie stanowigce lasow)
o wartosci 12,8 tys. zt aw 2013 r. - 1,16 ha (grunty nie stanowigce laséw) o wartosci
11,7 tys. zt. Ww. grunty bedace w posiadaniu RDLP biuro nie zostaty wykazane
w ksiegach rachunkowych RDLP biuro.

Wg zatacznika UZ-9%* do tacznego sprawozdania finansowego RDLP za 2013 r.
(zatacznik ten wprowadzony zostat po raz pierwszy przy sporzadzaniu
sprawozdania za 2013 r.) RDLP (wraz z nadzorowanymi jednostkami), bez
powierzchni i wartosci ujetej w bilansie, byta wg stanu na koniec: 2012 r.
w posiadaniu gruntdw o powierzchni ogdtem 556.840,71 ha, w tym lasow —
531.362,54 ha o wartosci odpowiednio 21.672.926,1 tys. zt i 21.619.926,5 tys. zt;
2013 r. w posiadaniu gruntdw o powierzchni ogdtem 556.999,63 ha, w tym laséw
531.530,13 ha o warto$ci odpowiednio 20.024.925,8 tys. zt i 19.976.494,0 tys. zt.

Z powyzszego RDLP biuro® byto na koniec 2012 r. i 2013 r. w posiadaniu 1,16 ha
gruntéw (grunty nie stanowigce laséw) o wartosci odpowiednio 12,8 tys. zti 11,7
tys. zt.

W tgcznych sprawozdaniach finansowych za lata 2011-2013 RDLP wykazywata
grunty (w tym prawo uzytkowania wieczystego gruntu)®® o wartosci tgcznej
odpowiednio 4.389,4 tys. zt, 5.090,4 tys. zt i 5.346,9 tys. zt. W sprawozdaniach
jednostkowych RDLP biuro warto$¢ wykazana w ww. pozycji wynosita za kazdym

razem 0,0 tys. zt.
dowdd: akta kontroli str. 406-420; 601-653; 1366-1900

6 Dane o nieruchomosciach PGL LP ujetych w ewidencji pozabilansowej — podsystemie Las za rok 2013.

8 Wg zatgcznika UZ-9 z jednostkowego sprawozdania finansowego RDLP za 2013 r.

8 Pochodzace glownie z nabycia w drodze zakupu, przyjecia od jednostek z poza LP (w tym jednostek samorzadu
terytorialnego), zamiany, przejecia w zamian za zadtuzenie, uzyczenia i darowizn.

30



4.2.12. RDLP i jednostki przez nig nadzorowane gospodarowaty gruntami i innymi
nieruchomosciami w ramach sprawowanego zarzadu, tj. na podstawie art. 4 ustawy

o0 lasach.
dowdd: akta kontroli str. 1020-1045; 1046-1081

4.3. Sytuacja majatkowo-finansowa jednostki
4.3.1. Sprawozdania Finansowe fgczne RDLP.

Suma bilansowa w sprawozdaniach finansowych tacznych sporzadzonych przez
RDLP systematycznie rosta od 730.974,0 tys. zt na koniec 2011 r., poprzez
803.058,7 tys. zt na koniec 2012 r. do 864.284,2 tys. zt na koniec 2013 .
Najistotniejszym wartosciowo sktadnikiem aktywow w ww. sprawozdaniach byty
rzeczowe aktywa trwate, przede wszystkim budynki lokale i obiekty inzynierii [adowe;
i wodnej, ktore stanowity w kolejnych latach od 45,6% na koniec 2011 r., poprzez
49,7% na koniec 2012 r. do 54,6% sumy aktywdw na koniec 2013 r. Wzrost udziatu
oraz warto$ci (odpowiednio 333.258,6 tys. zt, 399.306,2 tys. zt i 471.737,4 tys. zt)
opisanej wyzej pozycji bilansowej wynikat gtownie z ponoszonych w tym kierunku
naktadéw inwestycyjnych, co opisano w punkcie 2 niniejszego Wystgpienia
Pokontrolnego.

Istotnym  skfadnikiem aktywow jednostek nadzorowanych przez RDLP®:
w analizowanym okresie byly takze inwestycje krétkoterminowe. Stanowity od 35,5%
sumy aktywow na koniec 2011 r., poprzez 30,7% na koniec 2012 r. do 24,6% sumy
aktywéw na koniec 2013 r. i obejmowaly gtéwnie Srodki pieniezne w kasie, na
rachunkach oraz inne S$rodki pieniezne. Spadek udziatu analizowanej pozycii
w aktywach przy jednoczesnym obnizeniu jej wartosci (facznie o0 47.088,8 tys. zt)68
zwigzany byt gtéwnie z obnizeniem rentownosci prowadzonej dziatalno$ci przez
jednostki z terenu RDLP (wzrost poziomu kosztow przy réwnoczesnym obnizaniu
sie przychodow ze sprzedazy).

Aktywa jednostek nadzorowanych przez RDLP%® finansowane byly przede
wszystkim kapitatem zasobdw LP, ktory wynosit: na koniec 2011 r. 412.611,0 tys. zt
(co stanowito 56,5% sumy pasywow), na koniec 2012 r. 502.338,8 tys. zt (62,6%
sumy pasywow), a na koniec 2013 r. 531.852,5 tys. zt (61,5% sumy pasywow).
Wzrost kapitatu zasobow wynikat gtownie z przeznaczenia cze$ci zysku na jego
zwigkszenie co opisano w punkcie 4.2 niniejszego Wystapienia Pokontrolnego.
Dodatkowo, w 2013 r. wzrost kapitatu zasobow wynikat z réznicy pomiedzy
wysoko$cig otrzymanych przez jednostki nadzorowane przez RDLP $rodkéw
pienieznych z FL na aktywa trwate i inne cele (13.922,6 tys. zl) a wysokoscig
$rodkéw pienieznych przekazanych do DGLP7® na budowe nowej siedziby DGLP
(9.000,0 tys. z).

Przychody netto ze sprzedazy produktow, towarow i materiatow wykazane
w facznym Rachunku Zyskow i Strat RDLP wyniosty 644.328,2 tys. zt w 2011 r.,
627.414,8 tys. zt w 2012 r. i 630.711, 2 tys. zt w 2013 r. Przychody ze sprzedazy
drewna realizowanej przez jednostki RDLP wyniosty 592.599,1 tys. zt w 2011 r.,
973.257,2 tys. zt w 2012 r. oraz 570.907,1 w 2013 r. co stanowito odpowiednio
92,0%, 91,4% i 90,5% przychodow ze sprzedazy produktow, towaréw i materiatow
w poszczegoinych latach analizowanego okresu.

Wykazany w tacznym Rachunku Zyskéw i Strat RDLP zysk ze sprzedazy produktow
towaréw i materiatow obnizat sie systematycznie z 72.003,4 tys. zt za 2011 r.
poprzez 27.897,0 tys. zt za 2012 r. do 7.857,5 tys. zt za 2013 r. Powyzsze, wynikato

67 t gcznie z RDLP.

68 7 259.789,4 tys. zt na koniec 2011 r. do 212.700,6 tys. zt na koniec 2013 r.
89t gcznie z RDLP

70 Za po$rednictwem RDLP.
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gtéwnie z wzrostu poziomu kosztow ogodlnego zarzadu o 26.931,0 tys. zt
(2232.817,6 tys. zt w 2011 r. do 259.748,6 tys. zt w 2013 r.) oraz wzrostu poziomu
kosztow wytworzenia sprzedanych produktéw, towaréw i materiatow o 23.597,8
tys. zt (z 339.507,2 tys. zt w 2011 r. do 363.105,0 tys. zt w 2013 r.) w czasie gdy
poziom przychodéw obnizyt sie o 13,617,0 tys. zt’! Niezaleznie od powyzszego
stwierdzono, iz taczne koszty ogdlnego zarzadu jednostek nadzorowanych przez
RDLP72 w odniesieniu do facznych kosztéw sprzedanych produktow, towaréw
i materiatow stanowity odpowiednio 68,6% tych drugich w 2011 r., 73,0% w 2012 r.
i 71,5% tych drugich w 2013 .

Wykazany w facznym Rachunku Zyskow i Strat RDLP zysk brutto wynosit 93.921,8
tys. zt za 2011 r., 56.587,4 tys. zt za 2012 r., 35.787,1 tys. zt za 2013 r. i byt wyzszy
od zysku ze sprzedazy odpowiednio o 21.918,4 tys. zt (30,4%), 28.690,4 tys. zt
(102,8%) i 27.929,6 tys. zt (355,5)%. Rdznice w warto$ci zysku brutto w stosunku do
warto$ci zysku ze sprzedazy za lata 2011-2013 wystapity na skutek zrealizowania
zysku na pozostatej dziatalnoSci operacyjnej oraz zysku na dziatalno$ci
finansowej.”3 | tak zysk na pozostatej dziatalno$ci operacyjnej za lata 2011-2013
wynosit odpowiednio 12.182,9 tys. zt, 16.690,8 tys. zt i 21.175,3 tys. zt a zysk na
dziatalnosci finansowej 9.177,2 tys. zt, 11.971,5 tys. zt i 6.831,8 tys. zt.

Wskazniki ptynnosci finansowej™* okreslajace zdolno$¢ do pokrywania wiasnych
zobowigzan przyjmowaty wysokie wartosci, co $wiadczyto o wysokiej ptynnosci. Na
koniec 2013 r. byly nizsze niz na koniec 2011 r. | tak na koniec 2013 r. wskazniki
ptynnoéci |, Il i 11175 wynosity odpowiednio 2,11, 2,01 oraz 1,53 podczas gdy na
koniec 2011 r. wynosity odpowiednio 2,54, 2,43 i 2,1. Powyzsze nastgpito w wyniku
obnizenia sie aktywow obrotowych (w tym w szczegdlnosci pozyciji ,$rodki pieniezne
i inne aktywa pieniezne”) jednostek z terenu RDLP oraz zwigkszenia poziomu
zobowigzan krotkoterminowych tych jednostek.

Wskazniki zadtuzenia (wskaznik ogélnego zadtuzenia oraz wskaznik zadtuzenia
kapitatu wiasnego)’® utrzymywaty sie¢ na niskim poziomie co wskazywato na
bezpieczng strukture finansowania i brak zagrozenia dla terminowego regulowania
zobowigzan. Ww. wskazniki na koniec 2013 r. byly wyzsze niz na koniec 2011 r.
| tak, wskaznik ogélnego zadtuzenia wzrést z 25,4% do 30,3% a wskaznik
zadtuzenia kapitatu wtasnego z 34,0% do 43,5%. Powyzsze nastgpito w wyniku
wzrostu poziomu zobowigzan krétkoterminowych oraz rezerw na zobowigzania
(gtownie pozycji rezerwa na Swiadczenia emerytalne i podobne”) jednostek z terenu
RDLP.

W analizowanym okresie wskazniki rentownosci’’, w wyniku obnizenia si¢ poziomu
zrealizowanego zysku netto’® przez jednostki z terenu RDLP, réwniez ulegty
obnizeniu. | tak wskaznik ROA® ulegt obnizeniu z 12,4% na koniec 2011 r. do 3,7%
na koniec 2013 r., a wskaznik ROE® z 16,6% do 5,3%. Najnizszy byt wskaznik
rentownosci na sprzedazy?', ktéry na koniec 2013 r. wynosit 1,3% podczas gdy na
koniec 2011 r. wynosit 11,2%. Powyzsze, wynikato gtéwnie z wzrostu poziomu

" Przychody jw. zrealizowane w 2011 r. — przychody j.w. zrealizowane w 2013 r.

2\ tym RDLP.

73 Pozostate przychody operacyjne i pozostate przychody finansowe byly wyzsze niz pozostate koszty operacyjne i pozostate
koszty finansowe.

™ Wyliczone przez RDLP na potrzeby kontroli NIK, zgodnie z metodologig okreslong przez NIK.

75 Wyliczone przez RDLP na potrzeby kontroli NIK, zgodnie z metodologig okreslona przez NIK.

76 Wyliczone przez RDLP na potrzeby kontroli NIK, zgodnie z metodologig okreslona przez NIK.

7 Wyliczone przez RDLP na potrzeby kontroli NIK, zgodnie z metodologig okreslong przez NIK.

8 Wskaznik rentownosci na sprzedazy pozostawat w zaleznosci od wyniku na sprzedazy (a nie wyniku netto).
7 Wskaznik rentownosci aktywow.

8 Wskaznik rentownosci kapitatow wiasnych.

8 Liczony jako: wynik na sprzedazy/przychody netto ze sprzedazy*100%
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kosztow ogdlnego zarzadu oraz wzrostu poziomu kosztdbw wytworzenia
sprzedanych produktéw, towarow i materiatow.82
Wskaznikis3: szybkosci obrotu naleznosci z tytutu dostaw, robét i ustug (12,2 dni -
13,9 dni) szybkosSci obrotu zobowigzan z tytutu dostaw, robot i ustug (15,1 - 16,9
dni), szybko$ci obrotéw zapasami (7,6 dni — 9,5 dni) nie podlegaty istotnym
wahaniom.

dowdd: akta kontroli str. 406-420; 582-589; 960-1008; 1020-1182; 1366-1642

4.3.2. Sprawozdania Finansowe RDLP biuro (jednostkowe).

Suma bilansowa wykazywana w sprawozdaniach finansowych jednostkowych
sporzadzonych przez RDLP systematycznie rosta od 24.940,3 tys. zt na koniec
2011 r., poprzez 25.390,7 tys. zt na koniec 2012 r. do 50.849,7 tys. zt na koniec
2013 r. Powyzsze byto spowodowane gtéwnie poprzez wzrost sald nalezno$ci
(aktywa) izobowigzan (pasywa) wewnatrzbranzowych. | tak naleznosci
wewnatrzbranzowe zwigkszyty sie z 7.302,2 tys. zt na koniec 2011 r., poprzez
8.928,5 tys. zt na koniec 2012 r. do 30.448,4 tys. zt na koniec 2013 r., natomiast
zobowigzania wewnatrzbranzowe zwigkszyty sie z kwoty 13.022,0 tys. zt na koniec
2011 r., poprzez 13.168,5 tys. zt na koniec 2012 r. do 34.575,3 tys. zt na koniec
2013 r.84,

Najistotniejszymi wartosciowo sktadnikiem aktywoéw w ww. sprawozdaniach (poza
nalezno$ciami wewnatrzbranzowymi) byty:

- inwestycje krotkoterminowe, ktére obejmowaty wytacznie Srodki pieniezne w kasie,
na rachunkach oraz inne $rodki pieniezne. Srodki te stanowity od 34,9% na koniec
2011 r., poprzez 28,2% na koniec 2012 r. do 22.3% sumy aktywow na koniec
2013 r., przy czym ich wartos¢ wzrosta z 8.693,9 tys. zt na koniec 2011 r. do
11.327,9 tys. zt na koniec 2013 r.

- Srodki trwate, ktore stanowity odpowiednio 10,0%, 17,7% i 8,4% sumy aktywow na
koniec lat 2011-2013, przy czym ich wartos¢ wzrosta z 2.502,7 tys. zt na koniec
2011 r. do 4.246,0 tys. zt na koniec 2013 r.

Spadek udziatu analizowanych pozycji w aktywach mimo wzrostu ich wartoSci
wynikat gtownie z wysokiego poziomu naleznosci wewnatrzbranzowych na koniec
2013 r.

W pasywach bilanséw jednostkowych sporzadzanych przez RDLP8 dominujacq
pozycje stanowit kapitat zasobow LP, ktory wynosit: na koniec 2011 r. 5.728,5 tys. zt
(co stanowito 23,0% sumy pasywdw), na koniec 2012 r. 5.712,1 tys. zt (22,5% sumy
pasywow), a na koniec 2013 r. 9.989,8 tys. zt (19,7% sumy pasywow). Wzrost
warto$ci kapitatu zasobow w 2013 r. wynikat gtéwnie z pozostawienia w RDLP biuro
kwoty 3.640,0 tys. zt popranej uprzednio z nadzorowanych przez RDLP jednostek
w postaci amortyzacji scentralizowanej8¢ co opisano szczegétowo w pkt 4.2
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Przychody netto ze sprzedazy produktow, towarow i materiatobw wykazane
w jednostkowym Rachunku Zyskow i Strat RDLP realizowane byty gtéwnie wskutek
refakturowania przez RDLP kosztdw prowadzenia gospodarki towieckiej na
nadzorowane jednostki, w ktorych ta gospodarka byta prowadzona. Przychody
ztego tytutu ewidencjonowane byly jako przychody z dziatalnosci dodatkowej
I wyniosty 2.902,9 tys. zt w 2011 r., 2.968,9 tys. zt w 2012 r. oraz 3.077,9 tys. zt

8 Dokfadne dane - zobacz opis powyze;j.

8 Wyliczone przez RDLP na potrzeby kontroli NIK, zgodnie z metodologig okreslona przez NIK.

8 Wykazany, istotny wzrost naleznoci i zobowigzan wewnatrzbranzowych w 2013 r. byt gtdwnie wynikiem nierozliczonych na
koniec roku rozrachunkéw z tytutu funduszu lesnego (naleznosci wyniosty 21.469,9 tys. zt a zobowigzania 21.649,9 tys. z).

% Poza zobowigzaniami wewnatrzbranzowymi, kiére opisano powyzej.

8 Srodki pieniezne we wskazanej kwocie nie zostaty przekazane do nadzorowanych jednostek (pozostaly fizycznie w RDLP
biuro).
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w2013 r. i stanowity odpowiednio 98,0%, 98,4% i 98,3% sumy przychoddéw
jednostki w poszczegdlnych latach.

Koszty sprzedanych produktow towarow i materiatdw stanowity gtownie koszty
opisanej dziatalnosci dodatkowej (gospodarka towiecka). Koszty te w latach 2011-
2013 wynosity 2.991,0 tys. zt, 2.993,6 tys. zt i 3.102,4 tys. zt i byly wyzsze od
zrealizowanych przychodéw z dziatalnosci towieckiej odpowiednio o 88,1 tys. z,
24,7 tys. zt oraz 24,5 tys. zt. Powyzsze byto niezgodne z postanowieniami § 4 ust. 3
rozporzadzenia w Sprawie zasad gospodarki finansowej, ktory stanowit, ze
przychody z dziatalnosci ubocznej i dodatkowej nie powinny by¢ nizsze niz koszty
poniesione na ich prowadzenie’” oraz § 4 ust. 1 pkt 1, ktory stanowit, Ze
w regionalnych dyrekcjach laséw panstwowych jest prowadzona tylko dziatalno$¢
administracyjna.

Wykazany w jednostkowym Rachunku Zyskéw i Strat RDLP wynik na sprzedazy
produktow towaréw i materiatdw wynosit -214.7 tys. zt (strata) w 2011 r., 3534
tys. zt (zysk) w 2012 r. i -32,9 tys. zt (strata) w 2013 r. byt gtownie konsekwencjg
przyjetego sposobu wyliczen kosztow zarzadu. Na poziom tych kosztéw istotny
wptyw miata gtownie (poza kosztami utrzymania Stuzby Les$nej i kosztami pozostatej
dziatalnosci administracyjnej) wysoko$¢ wykorzystanego narzutu na utrzymanie
RDLP88, ktora byta eliminowana z ww. kosztow.

Wykazany w jednostkowym Rachunku Zyskow i Strat RDLP zysk brutto wynosit 64,5
tys. zt za 2011 r., 707,0 tys. zt za 2012 r., 526,1 tys. zt za 2013 r. Rdznice w warto$ci
zysku brutto w stosunku do warto$ci zysku ze sprzedazy za lata 2011-2013
wystapity na skutek zrealizowania zysku na pozostatej dziatalno$ci operacyjnej oraz
zysku na dziatalno$ci finansowej.89 | tak zysk na pozostatej dziatalnosci operacyjnej
za lata 2011-2013 wynosit odpowiednio 123,0 tys. zt, 217,3 tys. zt i 418,3 tys. zt
a zysk na dziatalno$ci finansowej 156,2 tys. zt, 136,4 tys. zti 140,7 tys. zt.

Wskazniki ptynnosci finansowej®® RDLP Biuro okreslajace zdolno$¢ do pokrywania
wiasnych zobowigzan przyjmowaty nizsze wartosci niz w przypadku RDLP facznie
z nadzorowanymi jednostkami, niemniej utrzymywaty sie¢ nadal na poziomie
uznawanym za bezpieczny.%

Wskazniki zadtuzenia (wskaznik ogolnego zadtuzenia oraz wskaznik zadtuzenia
kapitatu wtasnego)%? utrzymywaty sie na wysokim poziomie wg stanu na koniec lat
2011-2013 (odpowiednio 76,8%, 74,8% i 79,4% oraz 331,4%, 297,1% oraz
385,4%), niemniej wynikato to gtéwnie z opisanego wyzej istotnego udziatu
zobowigzan wewnatrzbranzowych w sumie bilansowe;.

W analizowanym okresie wskazniki rentowno$ci®®, w wyniku wahan poziomu
zrealizowanego zysku netto% przez RDLP biuro, rowniez ulegaty wahaniom. | tak,
wskaznik ROA wahat sie od 0,0% na koniec 2011 r., do 2,5% na koniec 2012 r. a na
koniec 2013 r. wynosit 0,9%. Natomiast wskaznik ROE na koniec ww. lat wynosit
0,0%, 10% i 4,3%. Wskaznik rentowno$ci na sprzedazy byt ujemny na koniec
2011 r. (-7,3%) oraz 2013 r. (-1,1%), natomiast na koniec 2012 r. byt dodatni
i wynosit 11,7%.

87 Dziatalno$¢ uboczna nie byta prowadzona przez RDLP w latach 2011-2013.

8 Koszty zarzadu obliczano jako sume kosztow utrzymania Stuzby Le$nej i kosztow pozostatej dziatalnosci administracyjnej
od ktérej odejmowano (z ktdrej eliminowano) gtéwnie warto$¢ faktycznie wykorzystanego narzutu na utrzymanie RDLP biuro.
8 Pozostate przychody operacyjne i pozostate przychody finansowe byly wyzsze niz pozostate koszty operacyjne i pozostate
koszty finansowe.

9 Wyliczone przez RDLP na potrzeby kontroli NIK, zgodnie z metodologig okreslona przez NIK.

9 Na koniec lat 2011-2013 wskazniki te wynosity: | — odpowiednio 1,3, 1,2 i 1,2; Il — odpowiednio 1,3, 1,2 i 1,2; Ill -
odpowiednio 0,5, 0,41 0,3.

9 Wyliczone przez RDLP na potrzeby kontroli NIK, zgodnie z metodologig okreslona przez NIK.

9% Wyliczone przez RDLP na potrzeby kontroli NIK, zgodnie z metodologig okreslona przez NIK.

% Wskaznik rentownosci na sprzedazy pozostawat w zaleznosci od wyniku na sprzedazy (a nie wyniku netto).
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Wskazniki®®: szybkosci obrotu naleznosci z tytutu dostaw, robét wahaty sie od 3,5
dnia do 12,3 dnia, szybkosci obrotu zobowigzan z tytutu dostaw, robét i ustug od

41,3 dni do 77,9 dni a szybkosci obrotéw zapasami od 5,7 dni do 7,6 dni.
dowdd: akta kontroli str. 406-420; 582-589; 960-1008; 1020-1182; 1643-1900

4.3.3. Pozostate zagadnienia.

4.3.3.1. Tytut prawny upowazniajgcy RDLP do ujecia gruntow w facznych
sprawozdaniach finansowych za lata 2011-2013 wskazano w pkt. 4.2. niniejszego

wystapienia pokontrolnego.
dowdd: akta kontroli str. 1020-1032; 1033-1045; 1046-1081

4.3.3.2. WartoS¢ nieruchomosci inwestycyjnych wykazanych w tacznych
sprawozdaniach finansowych RDLP za lata 2011-1013% wynosita odpowiednio
4.589,9 tys. zt, 4.400,0 tys. zt i 4.192,5 tys. zt, w tym nieruchomosci inwestycyjnych
RDLP biuro odpowiednio 56,3 tys. zt, 49,1 tys. zt i 42,3 tys. zt. Do pozycji te;
kwalifikowano nieruchomosci wynajmowane, wydzierzawione a takze przeznaczone
do sprzedazy badz wydzierzawienia. Warto$¢ przychodow z ww. nieruchomosci
uzyskanych przez jednostki nadzorowane przez RDLP i RDLP biuro w latach 2011-
2013 wyniosta 1.258,9 tys. zt, 1.391,1 tys. z}, 1.464,2 tys. zt a warto$¢ kosztow
(wtym amortyzacja) odpowiednio 581,4 tys. zt, 4521 tys. z, 379,7 tys. zt.
Z powyzszego przychody z nieruchomosci inwestycyjnych RDLP biuro wyniosty
odpowiednio 115,7 tys. zt, 110,6 tys. zt, 172,0 tys. zt a wartos¢ kosztow 20,4 tys. z,
18,8 tys. zt, 24,3 tys. zt.

dowdd: akta kontroli str. 582-589; 1020-1032; 1033-1045; 1046-1081; 1366-1642
4.3.3.3. Dtugoterminowe aktywa finansowe nie wystapity w RDLP w latach 2011-

2013.
dowod: akta kontroli str. 582-589; 1366-1642

4.3.3.4. Przychody, koszty oraz wynik zrealizowany przez nadlesnictwa
nadzorowane przez RDLP z podziatem na typy dziatalnoSci okreslone w § 4
rozporzadzenia w sprawie zasad gospodarki finansowej, przedstawiaty sie
nastepujaco®’:

wtys. zt
Dziatalno §é Dziatalno $¢€ gospodarcza, w tym dziatalno  $¢: Dziatalno §é
Rok administracyjna podstawowa uboczna dodatkowa
przychody koszty wynik rzychody koszty wynik przychody koszty wynik rzychody |koszty ynik
2011 973,4| 174978,0| -174 004,6| 598 203,9| 351 773,8| 246 430,1| 4816,4| 4132,0 684,4| 2122,7| 2494,6 -372,0
2012 1040,6| 189831,0f -188 790,5| 581 188,1| 365 627,3| 215560,8| 53515 4565,2 786,3| 1242,9| 15025 -259,6
2013 1181,6( 197 011,9| -195830,3| 585 088,8| 381 135,1| 203 953,7| 4964,0( 4427,2 536,9| 1003,0f 1572,0 -569,0

dowod: akta kontroli str. 1020-1032; 1088-1090

4.3.3.5. Przychody RDLP biuro oraz jednostek nadzorowanych przez RDLP
sklasyfikowane w ukfadzie zrédet przychodéw okreslonych w §14 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zasad gospodarki finansowej, wynosity:

- przychody ze sprzedazy drewna, produktow ubocznych lasu, runa le$nego oraz
nasion, szyszek, sadzonek i choinek — 596.343,2 tys. zt w 2011 r., 577.452,2 tys. zt
w2012 r.i574.227,0 tys. zt w 2013 r,;

- przychody ze sprzedazy produktow gospodarki rolnej, takowej i rybackiej — 13,7
tys. ztw 2011 r,9,5tys. zt w2012 r. 1 23,8 tys. zt w 2013 .

- przychody ze sprzedazy materiatow towardw i zbednych $rodkow trwatych —
13.589,2 tys. t w2011 r., 14.047,3 tys. zt w 2012 r. 1 15.976,6 tys. zt w 2013 r.

9 Wyliczone przez RDLP na potrzeby kontroli NIK, zgodnie z metodologig okreslona przez NIK.
% Pozycja IV.1 bilansu.
9 Dane w tys. zt.
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- przychody z wydzierzawiania lub wynajmu lasow, gruntow i innych nieruchomosci,
w tym z wydzierzawiania obwoddw towieckich - 10.279,4 tys. zt w 2011 r., 12.387,2
tys. ztw 2012 r.i13.202,6 tys. zt w 2013 r.

- przychody z zagospodarowania turystycznego i wypoczynkowego laséw — 183,2
tys. ztw 2011 r., 79,0 tys. ztw 2012 .1 102,8 tys. zt w 2013 r.

- przychody z operacji pienieznych — 10.363,9 tys. zt w 2011 r., 12.671,3 tys. zt
w2012r.i7.526,5 tys. zt w 2013 r.

- przychody z innych Zrédet — 49.680,2 tys. zt w 2011 r., 54.621,9 tys. zt w 2012 .

161.771,1 tys. zt w 2013 r.
dowod: akta kontroli str. 1020-1032; 1091-1093

4.3.3.6. Dochody ze sprzedazy lasow i gruntow, o ktérych mowa w § 11
rozporzadzenia w sprawie zasad gospodarki finansowej, zrealizowane przez
jednostki nadzorowane przez RDLP wyniosty w latach 2011-2013 odpowiednio
236,7 tys. zt (11 transakcji), 1.425,7 tys. zt (12 transakcji) i 924,44 tys. zt
(17 transakcji). Sprzedane nieruchomosci stanowity gtéwnie grunty rolne i grunty
zabudowane o powierzchniach do 0,6 ha (czesto o powierzchni mniejszej), przy
czym w 2012 r. zrealizowano 2 transakcje, w ramach ktorych sprzedano grunty
0 powierzchni odpowiednio 8,6 ha (rolne) oraz 3,2 ha (tereny kolejowe, grunty rolne,
nieuzytkj aw 2013 r. 3 transakcje w ramach ktorych sprzedano grunty

0 powierzchni odpowiednio 2,5 ha (rolne), 1,2 ha (rolne) i 1,1 ha (rolne).
dowdd: akta kontroli str. 1020-1032; 1123-1130

4.3.3.7. RDLP (tacznie z nadzorowanymi jednostkami)/RDLP biuro dokonaty
w latach 2011-2013 nastepujacych wpfat tytutem zobowigzan podatkowych:

- Z tytutu podatku od towardw i ustug (VAT):% w 2011 r. suma wptat podatku do
urzedu skarbowego wyniosta 73.414,5 tys. zt/0,0 tys. zt, w 2012 r. 58.492,6
tys. zt/18,9 tys. zt, a w 2013 r. 58.730,0 tys. z}/9,6 tys. zt;

- Z tytutu podatku le$nego: w 2011 r. suma wptat podatku do urzedéw miast i gmin
wyniosta 8.242,6 tys. z4/0,0 tys. zt, w 2012 r. 9.866,2 tys. zt/0,0 tys. zt, a w 2013 .
9.863,4 tys. z0,0 tys. zt;

- z tytutu podatku rolnego: w 2011 r. suma wptat podatku do urzedéw miast i gmin
wyniosta 129,5 tys. zt/0,0 tys. zt, w 2012 r. 211,8 tys. z4/0,0 tys. zt, aw 2013 r. 231,7
tys. z0,0 tys. zt;

- Z tytutu podatku od nieruchomos$ci: w 2011 r. suma wptat podatku do urzedéw
miast i gmin wyniosta 1.961,0 tys. zt/44 3 tys. zt, w 2012 r. 2.590,8 tys. z}/36,9 tys. zt,
aw2013r.2.180,3 tys. z/38,6 tys. zt;

- Z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT)%: w 2011 r. suma wpfat
podatku do DGLP wyniosta 1.863,5 tys. zt, w 2012 r. 4.267,6 tys. zt, a w 2013 .

5.388,1 tys. 1.
dowdd: akta kontroli str. 1020-1032; 1138-1145; 1148

4.3.3.8. Przecietne zatrudnienie narastajgco w petnych etatach w RDLP (tacznie
z nadzorowanymi jednostkami)/RDLP biuro wyniosto: [1] w 2011 r. 2.214/71, w tym
pracownicy Stuzby Le$nej 1267/31, administracja 497/37, robotnicy ogdtem 450/3,
[2] w 2012 r. 2.210/72, w tym pracownicy Stuzby Lesnej 1270/32, administracja
503/37, robotnicy ogotem 437/3, [3] w 2013 r. 2.256/75, w tym pracownicy Stuzby
Lesnej 1288/35, administracja 535/37, robotnicy ogétem 433/3.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie osobowe w RDLP (tacznie z nadzorowanymi
jednostkami)/RDLP biuro za lata 2011, 2012 i 2013 wynosito odpowiednio: 6,4

9 Wykazano sumy wptat do Urzedéw Skarbowych (nie wykazano sum zwrotéw podatku dokonanych przez Urzedy Skarbowe).
Sumy zwrotéw z Urzedéw Skarbowych w latach 2011-2013 wyniosty odpowiednio 905,7 tys. zt0,0 tys. z}, 1.341,1 tys. z}/61,6
tys. zti 1.527,8 tys. z4/0,0 tys. zt.

9 Platnikiem podatku dochodowego od osdb prawnych jest DGLP. RDLP przekazuje $rodki na zaptate podatku do DGLP
(w tym $rodki od nadzorowanych przez RDLP jednostek).
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tys. z4/8,5 tys. zt, 7,0 tys. /9,2 tys. zt i 7,0 tys. zt9,6 tys. zt, w tym pracownikow
Stuzby Lesnej odpowiednio: 7,1 tys. z/10,3 tys. z, 7,8 tys. /11,4 tys. zt, 7,8
tys. /11,8 tys. zt, pracownikow administraciji (poza Stuzbg Lesna) odpowiednio: 5,8
tys. zt/7,2 tys. zt, 6,3 tys. zt/7,5 tys. zt, 6,2 tys. zt/7,8 tys. zt, a pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach robotniczych odpowiednio: 5,0 tys. z1/6,2 tys. zt, 5,4
tys. z16,7 tys. zt, 5,3 tys. z!/6,6 tys. zt.

taczne koszty wynagrodzen RDLP (z nadzorowanymi jednostkami)/RDLP biuro za
lata 2011, 2012 i 2013 wyniosty odpowiednio 172.352,9 tys. z/8.967,5 tys. zi,
188.093,9 tys. z49.424,3 tys. zt i 191.244,7 tys. z49.135,8 tys. zt. Wzrost
wynagrodzen ogotem w 2012 r. w stosunku do wynagrodzen za 2011 r. wyniost
9.1%/5,1%, natomiast wzrost wynagrodzen ogdtem w 2013 r. w stosunku do
wynagrodzen za 2011 r. wyniost 11,0%/1,9%.

W okresie objetym kontrolg jednostki nadzorowane przez RDLP i RDLP biuro
ponosity takze wydatki i koszty z tytulu pozaptacowych (obowigzkowych —
wynikajacych z przepisow prawa, Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy jak
i fakultatywnych) $wiadczen materialnych i niematerialnych na rzecz pracownikdw.
Wedtug informacji przekazanej przez RDLP w dniu 11 lipca 2014 r. wartos¢ tych
Swiadczen ogotem w latach 2011-2013 wyniosta odpowiednio 22.879,9 tys. z,
24,3351 tys. zt 1 25.835,1 tys. zt. Z powyzszego:

- réwnowartoS¢ czynszu mieszkania funkcyjnego przystugujaca pracownikowi
wnosita odpowiednio 1.967,8 tys. zt, 2.074,0 tys. zt i 2.265 tys. zt;

- koszty uzywania stuzbowych telefondw komérkowych wyniosty odpowiednio 857,6
tys. zt, 912,2 tys. zt1912,1 tys. zt;

- koszty ryczattow za uzywanie samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych
wyniosty odpowiednio 7.731,6 tys. zt, 8.215,7 tys. zt i 8.648,6 tys. zt;

- koszty ksztatcenia na studiach wyzszych i podyplomowych, kursach jezykowych,
szkolen dla pracownikéw prowadzonych przez firmy zewnetrzne i szkolen
wewnetrznych wyniosty odpowiednio 1.483,2 tys. zt, 1.509,6 tys. zti 1.751,4 tys. zt;

- koszty ekwiwalentu za drewno, rdwnowarto$¢ drewna pobranego w naturze,
ekwiwalentu za pranie odziezy, ekwiwalentu za uzywanie wiasnych narzedzi
wyniosty odpowiednio 4.619,5 tys. zt, 4.953,4 tys. zt15.155,4 tys. zt;

- warto$¢ pobranych sortéw mundurowych wyniosta odpowiednio 2.036,4 tys. zt,
2.125,0 tys. zt, 2.567,6 tys. zt;

- koszty swiadczen wynikajacych z przepisow BHP (positkow profilaktycznych,
Srodkdw higieny osobistej — detergentow, recznikéw, obuwia i odziezy ochronnej,
szczepien ochronnych, badan lekarskich) wyniosty odpowiednio 1.345,2 tys. z,
1.539,7 tys. zt11.548,3 tys. zt;

- warto$¢ pozostatych $wiadczen na rzecz pracownikéw (sanatoria, dofinansowanie
druzyn sportowych, zawody strzeleckie, pielgrzymki, choinki, czasowe
zakwaterowanie, imprezy integracyjne) wyniosty odpowiednio 476,6 tys. zt, 559,0
tys. zti 547,5 tys. zt.

- wartoé¢ $wiadczen odniesiona w ciezar ZFSS (bony towarowe, dofinasowanie
wypoczynku rodzinnego i wyjazddw kolonijnych, paczki dla dzieci, karty sportowe,
imprezy integracyjne i festyny dla pracownikow i ich rodzin, optacenie uczestnictwa
w imprezach kulturalnych, udziat w wycieczkach i Rajdzie Le$nika, dofinasowanie
druzyn sportowych, zapomogi) odpowiednio 2.362,0 tys. zt, 2.446,4 tys. zt i 2.439,3
tys. zt.

Wedtug zestawienia przekazanego przez RDLP 12 sierpnia 2014 r.1%0 warto$¢
pozaptacowych Swiadczen materialnych i niematerialnych na rzecz pracownikow
jednostek nadzorowanych przez RDLP i RDLP biuro w latach 2011-2013 wyniosta

100 Zakres zadanych danych (w tym rodzajéw $wiadczen) zostat enumeratywnie sprecyzowany przez NIK.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

tacznie odpowiednio 32.523,0 tys. zt, 34.470,9 tys. zt i 34.374,7 tys. zt.
Z powyzszego:

- odniesiona w koszty dziatalnosci odpowiednio 26.174,1 tys. zt, 27.748,4 tys. zt
128.010,4 tys. zt (mieszkania stuzbowe, czynsz, telefon komodrkowy, ryczatt
benzynowy, ksztatcenie na koszt firmy, bony towarowe, pozyczki na zakup
samochodow do celéw stuzbowych, pozyczki na remont lub budowe domu,
dofinansowanie druzyn sportowych, imprezy integracyjne i festyny dla pracownikow
iich rodzin, opfacenie uczestnictwa w imprezach kulturalnych, ekwiwalenty
pozaptacowe, positki profilaktyczne, napoje, srodki higieny osobistej, sczepienia
ochronne, medycyna pracy, pakiet medyczny);

- odniesiona w ciezar ZFSS odpowiednio 2.595,5 tys. zt, 2.811,9 tys. zt i 2.628,2
tys. zt (bony towarowe, pozyczki na zakup samochodow do celéw stuzbowych,
pozyczki na remont lub budowe domu, dofinansowanie wypoczynku rodzinnego
i wyjazdow kolonijnych, dofinansowanie druzyn sportowych, imprezy integracyjne
i festyny dla pracownikow i ich rodzin, opfacenie uczestnictwa w imprezach
kulturalnych, ekwiwalenty pozaptacowe, positki profilaktyczne, napoje, Srodki higieny
osobistej, medycyna pracy);

- odniesiona w ciezar rozrachunkow odpowiednio 3.753,4 tys. zt, 3.910,6 tys. zt
13.736,1 tys. zt (mieszkania stuzbowe, czynsz, telefon komdrkowy, pozyczki na
zakup samochoddéw do celdw stuzbowych, pozyczki na remont lub budowe domu,

dofinansowanie wypoczynku rodzinnego i wyjazdéw kolonijnych, medycyna pracy).
dowdd: akta kontroli str. 960-977; 995-1000; 1020-1032; 1149-1152; 1153-1155; 1964-1965

1. W latach 2011-2013 RDLP biuro dokonata sprzedazy na rzecz innych jednostek
organizacyjnych LP o wartosci facznej odpowiednio 1.747,4 tys. zt. brutto, 1.790,9
tys. zt brutto i 1.876,8 tys. zt brutto. Ww. sprzedaz dla jednostek organizacyjnych LP
(w tym nadzorowanych jednostek) nie zostata wyodrebniona ani wylgczona
z facznych w sprawozdan finansowych RDLP za lata 2011-2013, co byto niezgodne
z postanowieniami art. 51 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Przywotany przepis
stanowi, Zze jednostka, w sklad ktérej wchodzg jednostki organizacyjne
sporzadzajgce  samodzielne sprawozdania finansowe, sporzadza tgczne
sprawozdanie finansowe, bedace sumg sprawozdania finansowego jednostki
i wszystkich jej oddziatow (zaktadow), wytaczajac odpowiednio: wzajemne
naleznosci i zobowigzania oraz inne rozrachunki o podobnym charakterze;
przychody i koszty z tytutu operacji dokonywanych miedzy jednostkg a jej
oddziatami (zaktadami) lub miedzy jej oddziatami (zaktadami); wynik finansowy
operacji gospodarczych dokonywanych wewnatrz jednostki, zawarty w aktywach
jednostki lub jej oddziatéw (zaktadow). Wskazany przepis dotyczy zatem mu.in.
RDLP, ktéra sporzadza sprowadzanie tgczne i winna dla celéw przejrzystosci
i kompletnos$ci tegoz sprawozdania wyodrebniaC sprzedaz wyrobdéw i ustug
pomiedzy jednostkami organizacyjnymi LP (przychody, koszty, wynik, naleznosci,
zobowigzania), by w chwili taczenia sprawozdan finansowych (poprzez: zsumowanie
wszystkich pozycji poszczegolnych czesci sprawozdan finansowych) dokonaé
wytaczenia okreslonych pozycji w celu uniknigcia dublowania pozycji sprawozdan,
o0 ktérych mowa w art. 51 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o rachunkowo$ci. W powyzszej
sprawie ztozono wyjasnienia w ktorych wskazano m.in. iz RDLP prowadzi ewidencje
ksiegowg zgodnie z zasadami okreslonymi w Planie Kont z Komentarzem PGL LP
oraz prezentuje dane w sprawozdaniu finansowym zgodnie z wydawanymi na kazdy
rok Zarzadzeniami Dyrektora LP w sprawie zasad prezentacji danych

w sprawozdaniu finansowym PGL LP przez jednostki organizacyjne LP.101
dowdd: akta kontroli str. 406-420; 870-959; 1366-1900, 1964-1965; 1992-2002

101 Wskazany w wyjasnieniach zakres oraz informacje w sprawie wytaczen dokonywanych w trakcie sporzadzania facznych
sprawozdan finansowych przez RDLP opisano szczegdtowo w pkt 4.1., ppkt 4.1.5. niniejszego Wystapienia Pokontrolnego.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

2. W przypadku sprzedazy lokalu mieszkalnego potozonego we Wroctawiu przy
ul. Czytankowej RDLP102 nie zabezpieczyta przystugujacego jej na podstawie art.
40a ust. 5b i 5¢c ustawy o lasach, zadania zwrotu udzielonej bonifikaty w wysokosci
95% wartosci lokalu podlegajacego sprzedazy w kwocie 416,8 tys. zt (wyliczone;
jako 438,7 tys. zt — warto$¢ lokalu wg wyceny minus 21,9 tys. zt — cena zakupu
wptacona przed podpisaniem aktu notarialnego) poprzez ustanowienie (wniosek
o ustanowienie) hipoteki do kwoty 416,8 tys. zt.

Tymczasem, w przypadku sprzedazy lokalu mieszkalnego pofozonego we
Wroctawiu przy ul. Grunwaldzkiej RDLP103 zabezpieczyta m. in. przystugujace jej'*
zgdanie zwrotu udzielonej bonifikaty w wysokosci 95% wartosci lokalu
podlegajacego sprzedazy w kwocie 227,5 tys. zt poprzez ustanowienie (wniosek
o ustanowienie) hipoteki do kwoty 227,5 tys. zt.

NIK podziela w czesci stanowisko RDLP oraz éwczesnego Dyrektora RDLP,
w ktorym wskazujqg m.in., ze ustanowienie hipoteki umownej to przystugujace
jednostkom organizacyjnym LP uprawnienie o charakterze fakultatywnym, nie
wynikajace wprost z przepisow ustawy o lasach, i nie pozbawiajgce jednostek
organizacyjnych Lasow Panstwowych prawa dochodzenia roszczen w postepowaniu
sgdowym przeciwko nabywcom lokali w przypadku zaistnienia przestanek, o ktorych
mowa w art. 40a ust. b ustawy o lasach. Niemniej jednak ustanowienie takie
hipoteki jest najprostszym i najbardziej skutecznym zabezpieczeniem interesow
Skarbu Panstwa a jednocze$nie $wiadczytoby o dochowaniu nalezytej starannosci

i troski o powierzony RDLP w zarzad majatek.
dowod: akta kontroli str. 406-420; 485-515; 1992-2002; 2004-2008

Przychody z dziatalnosci dodatkowej prowadzonej przez RDLP biuro (dziatalnos¢
towiecka) byty nizsze od kosztow prowadzenia tej dziatalnosci odpowiednio o 88,1
tys. zt w 2011 r., 24,7 tys. zt w 2012 r. oraz 24,5 tys. zt w 2013 r. Powyzsze byto
niezgodne z postanowieniami § 4 ust. 3 rozporzadzenia w Sprawie zasad
gospodarki finansowej, ktory stanowit, ze przychody z dziatalnosci ubocznej
i dodatkowej nie powinny by¢ nizsze niz koszty poniesione na ich prowadzenie05
oraz § 4 ust. 1 pkt 1 przywotanego rozporzadzenia, ktory stanowit, Zze
w regionalnych dyrekcjach laséw panstwowych jest prowadzona tylko dziatalno$¢

administracyjna.
dowda: akta kontroli str. 1020-1032; 1088-1090

1. RDLP i jednostki nadzorowane przez RDLP nie ujmowaty wartosci wszystkich
gruntbw Skarbu Panstwa w ksiegach rachunkowych oraz sprawozdaniach
finansowych sporzadzonych za la tata 2011-2013 (w tym w sprawozdaniach
tacznych sporzadzanych przez RDLP). Dane o nieruchomosciach RDLP i RDLP
biuro ujetych w ewidencji pozabilansowej (podsystemie LAS), zostaty wykazane po
raz pierwszy w zataczniku UZ-9 do bilansu za 2013 r. Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy
0 lasach, PGL LP w ramach sprawowanego zarzadu prowadzi gospodarke lesna,
gospodaruje gruntami i innymi nieruchomo$ciami oraz ruchomosciami zwigzanymi
z gospodarkg lesng, a takze prowadzi ewidencje majatku Skarbu Panstwa oraz
ustala jego warto$¢. Przepisy § 8 rozporzgdzenia w sprawie zasad gospodarki
finansowej, zobowigzujg jednostki organizacyjne PGL LP do prowadzenia ewidencii
iloSciowej i wartoSciowej powierzonego w zarzad mienia Skarbu Panstwa. RDLP

102 W imieniu, ktorej dziatat p.o. Dyrektora RDLP [...] (akt notarialny Repertorium A numer: 1391/2011 z 7 lipca 2011 r. -
notariusz Kinga Ortowska-Dudek). Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5
ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.)

103 \W imieniu, ktorej dziatat dwczesny Dyrektor RDLP [...] (akt notarialny Repertorium A numer: 123/2012 z 10 lutego 2012 r. -
notariusz Kinga Ortowska-Dudek). Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5
ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.)

104 Na podstawie art. 40a ust. 5b i 5¢ ustawy o lasach.

105 Dziatalno$¢ uboczna nie byta prowadzona przez RDLP w latach 2011-2013.
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faktycznego

(oraz jednostki nadzorowane przez RDLP), jako jednostki organizacyjne PGL LP,
zobowigzane byly do stosowania przepisbw w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci, na podstawie § 25 ww. rozporzadzenia. Niemniej, jak stwierdzono,
ww. jednostki tylko w niewielkim stopniu ujmowaty w ewidencji ksiegowej wartos¢
powierzonego mu w zarzadzanie mienia Skarbu Panstwa'06. W konsekwencji ksiegi
rachunkowe oraz sprawozdania finansowe RDLP i jednostek nadzorowanych przez
RDLP nie przedstawiaty w sposob rzetelny i jasny sytuacji majatkowej, stosownie do
wymogow art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci (nie ujeto/wykazano petnej wartosci
aktywdw). Niepetne wykazanie stanu aktywow w sprawozdaniu finansowym stanowi
rowniez naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

NIK zwraca przy tym jednak uwage, ze regulacie wewnetrzne wydawane przez
Dyrektora LP nie mogq by¢ sprzeczne z powszechnie obowigzujgcym prawem.
Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy o rachunkowosci, przez aktywa,
rozumie sie kontrolowane przez jednostke zasoby majatkowe o wiarygodnie
okreslonej wartosci, powstate w wyniku przesztych zdarzen, ktdre spowodujg
w przysziosci wptyw do jednostki korzySci ekonomicznych. Grunty zalesione na
ktérych prowadzona jest gospodarka lesna przynosza korzysci ekonomiczne,

przede wszystkim w postaci osigganych przychodow ze sprzedazy drewna.
dow6d: akta kontroli str. 406-420; 601-653; 1366-1900; 1992-2002

2. NIK zwrécita uwage, ze w latach 2011-2013 kwoty amortyzaciji scentralizowanej
odprowadzone do RDLP (z nadzorowanych nadles$nictw)!'07 byly wyzsze od kwot
amortyzacji scentralizowanej przyznanych (przekazanych) na inwestycie do
nadzorowanych nadle$nictw'8 tgcznie o 4.550,0 tys. zt z czego o 910,0 tys. zt
w2011 r. i 3.640,0 tys. zt w 2013 r. Realizowany sposob rozliczen z tytutu
amortyzacji scentralizowanej skutkowat w efekcie zwigkszeniem stanu $rodkéw
pienieznych w RDLP (opis w pkt 1 ppkt 1.14. niniejszego Wystgpienia
Pokontrolnego) a takze pozbawieniem tych $rodkéw nadzorowanych nadle$nictw.
Powyzsze dziatanie, w sytuacji wysokiej ptynnosci RDLP i duzych potrzeb
inwestycyjnych nadzorowanych nadlesnictw nie moze zosta¢ ocenione pozytywnie,
szczegolnie w aspekcie celowosci wykorzystania Srodkéw, ktore nie zostaty

zaangazowane w tworzenie nowej infrastruktury (realizacje zadan inwestycyjnych).
dowdd: akta kontroli str. 406-435; 1366-1900; 1962-1963; 1992-2002

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sytuacje majatkowo finansowa
RDLP we Wroctawiu.

5. Realizacja wnioskéw pokontrolnych z wczesniejszych kontroli
NIK

NIK, w latach 2011-2013 nie prowadzita kontroli w RDLP. W latach 2008-2010
przeprowadzone zostaty natomiast nastepujace kontrole:

|. P/09/158 — Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin pospolitych, ustalanie
i egzekwowanie opfat z tego tytutu oraz udostepnianie terenéw przez Lasy
Panstwowe przedsiebiorcom eksploatujgcym kopaliny (dalej ,P/09/158”).

ll. P/09/188 - Ochrona gruntow rolnych i leSnych w procesie zabudowy
przemystowej i innymi obiektami budowlanymi na terenie Dolnego Slaska 2 latach
2006-2009 - 3 kwartaty (dalej ,P/09/188").

1. P/08/110 — Gospodarowanie $rodkami funduszu lesnego (dalej ,P/08/110).

106 Doktadne dane - zobacz opis stanu faktycznego zamieszczony w pkt 4.2, ppkt 4.2.12. niniejszego Wystapienia
Pokontrolnego.

107 Srodki pieniezne przekazane do RDLP z tytutu centralizacji amortyzacji.

108 Srodki pieniezne przekazane z RDLP do nadzorowanych jednostek.
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Ad. I. Po kontroli P/09/158 NIK skierowata do RDLP 2 nastepujgce wnioski
pokontrolne:

1. Przeanalizowanie zasadnos$ci ujednolicenia tresci uméw dzierzawy na tereny pod
wydobywanie kopalin pospolitych zawieranych przez poszczegdlne nadlesnictwa
z terenu nadzorowanego przez RDLP we Wroctawiu — wniosek zostat zrealizowany.
2. Zapewnienie realizacji przez Wydziat Zagospodarowania Lasu obowigzku
w zakresie corocznej kontroli sposobu rekultywaciji terenéw wyrobisk po wydobyciu
kopalin pospolitych ustalonego Zarzadzeniem Dyrektora RDLP we Wroctawiu Nr 11
z 26 kwietnia 1996 r. — wniosek zostat zrealizowany.

Ad. Il. Po kontroli P/09/188 NIK skierowata do RDLP 4 nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Ustalanie naleznosci i optat z tytutu wytaczenia gruntow z produkciji lesnej i ich
egzekwowanie po faktycznym wylgczeniu tych gruntéw. Wniosek nie zostat
zrealizowany — poinformowano NIK o odmowie realizacji wniosku w zwigzku
z stanowiskiem Dyrektora LP w tej sprawie.

2. Uwzglednianie w decyzjach w sprawie wytaczen gruntéw z produkcji lesnej
pouczen o obowigzku zgtoszenia zmiany danych objetych ewidencjg gruntow pod
rygorem grzywny — wniosek zostat zrealizowany.

3. Doprowadzenie do zaprzestania regulowania przez nadlesnictwa podatku
leSnego po dacie faktycznego wytaczenia gruntow z produkcji lesnej — wniosek
zostat zrealizowany — wniosek zostat zrealizowany.

4. Niezwtoczne wszczecie wobec Kopalni Kruszywa Naturalnego (...) Spétka z o0.0.
oraz Bazy Turystyczno-Wypoczynkowej (...) postepowan egzekucyjnych o zaptate
odpowiednio 152 tys. zt i 307 tys. zt z tytutu decyzji wylaczeniowych wydanych
w trybie art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie gruntow rolnych i leSnych — wniosek
zrealizowany. W petni wyegzekwowano $rodki nalezne od Bazy Turystyczno —
Wypoczynkowej (...). W przypadku Kopalni Kruszywa Naturalnego (...) Spétka
z0.0. przeprowadzone postepowanie nie doprowadzito do wyegzekwowania
srodkow.

Ad. lll. Po kontroli P/08/110 NIK skierowata do RDLP 4 nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Weryfikowanie w trakcie postepowan w sprawach wytaczenia z produkcji gruntéw
leSnych wyliczen dotyczacych odszkodowan z tytutu przedwczesnego wyrebu
drzewostandw, celem wyeliminowania w wydawanych decyzjach btedow
dotyczacych kwot tych odszkodowan — wniosek zostat zrealizowany.

2. Sprostowanie oczywistych omytek w decyzjach Z2Z-2120-1042-2/05 z 14 lutego
2005 r., ZZ-2120-1072-1/06 z 10 marca 2006 r. oraz ZZ-2120-1275/07 z dnia
27 czerwca 2007 r. — wniosek zostat zrealizowany.

3. Sprawdzenie poprawnosci wyliczenia odszkodowan z tytutu przedwczesnego
wyrebu drzewostanéw w pozostatych decyzjach wydanych w sprawach wytaczenia
z produkcji gruntdw lesnych — wniosek zostat zrealizowany.

4. Uwzglednienie w decyzjach zezwalajgcych na wytgczenie gruntdw z produkcji
leSnej pouczen o obowigzku zgtaszania wiadciwemu staroScie zmiany danych
objetych ewidencjg gruntow i budynkéw oraz wzmianki o zagrozeniu karg grzywny,

w przypadku niedopetnienia tego obowigzku — wniosek zostat zrealizowany.
dowod: akta kontroli str. 333-405

W dziatalnosci RDLP w zakresie realizacji wnioskow  pokontrolnych
z wezesniejszych kontroli NIK nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez RDLP wnioskow
pokontrolnych z poprzednich kontroli NIK.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Zapewnienie prowadzenia przez RDLP biuro wytacznie dziatalnoSci
administracyjnej zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad
gospodarki finansowey.

2. Angazowanie  wszystkich ~ Srodkdéw  pienigznych  pochodzacych  ze
scentralizowanej amortyzacji w realizacje zadan inwestycyjnych jednostek
nadzorowanych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 19 grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
z up. Ziemowit Florkowski

Wicedyrektor
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