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|. Dane identyfikacyjne kontroli

D/14/505 - Gospodarka finansowa Lasow Panstwowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolg, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', przeprowadzili:
- Grzegorz Fikus, mtodszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89778 z dnia 28 maja 2014 r.,
- Jerzy Bazylewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej upowaznienie do

kontroli nr 88770 z dnia 10 lipca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Nadle$nictwo Wotdw, ul. LeSna 37, 56-100 Wotéw (dalej: ,Nadlesnictwo”)

Wojciech Adamczak, Nadlesniczy Nadlesnictwa Wotow (dalej: ,Nadle$niczy”)
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W latach 2011-2013 sytuacja finansowa Nadle$nictwa byta stabilna, na co
wskazujg wysokie wskazniki ptynnosci i rentownosci, jak rowniez wysoki
(pomimo nieznacznego spadku w 2013 r.) poziom kapitatu obrotowego. Suma
bilansowa systematycznie rosta, dzieki naktadom ponoszonym na
przebudowe, budowe i zakup Srodkéw trwatych. W kontrolowanym okresie
Nadlesnictwo wykazywato zyski ze sprzedazy. Wskaza¢ jednak nalezy, ze
istotng cze$¢ wyniku finansowego netto stanowita nadwyzka otrzymanych
doptat na wyréwnanie niedoboréw z Funduszu Lesnego nad faktycznymi
niedoborami na dziatalnosci le$nej, ktéra wyniosta w 2011 r. 2.285,0 tys. zi
(40,5% zysku netto za ten rok), w 2012 r. 1.056,2 tys. zt (56,1% zysku netto za
ten rok), natomiast w 2013 r. 1.041,6 tys. zt (64,4% zysku netto za ten rok).

Podstawa oceny ogdlnej byly pozytywne oceny czastkowe, sformutowane
w odniesieniu  do dziatan w zakresie planowania i realizacji przychoddw
z dziatalno$ci podstawowej, a takze zwigzane z wydatkowaniem $rodkow w zwigzku
z prowadzong dziatalno$cig, planowaniem iwykorzystaniem $rodkéw Funduszu
Lesnego, oraz sytuacjg majatkowo-finansowa.

Rezultatem przeprowadzonych badan kontrolnych s3a jednakze uwagi
dotyczace: [1] niezgodnej z ustalonym harmonogramem realizacji uméw sprzedazy
drewna, tj. dostarczania go z wyprzedzeniem; [2] wystepowania drzewostanow
przekraczajacych wiek rebnosci przyjety dla nich w Planie Urzadzenia Lasu (dalej:
PUL lub Plan); [3] realizacji uméw sprzedazy drewna pozyskanego przez
Nadle$nictwo w wyniku przejecia praw iobowigzkow kontrahenta, wynikajacych
z zawartych uméw pomiedzy Spotkg — nabywcg drewna a Dyrektorem Regionalne;

"Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

Dyrekcji Lasow Panstwowych we Wroctawiu (dalej: ,DRDLP”) i Nadlesnictwem
przez Zaktad Ustug LeSnych we Wroctawiu; [4] otrzymania Srodkéw z Funduszu
Lesnego na wyrdwnanie niedobordéw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki
lesnej za lata 2011-2013 (uwaga ta nie wptywa jednak na ocene Nadlesnictwa w
tym zakresie, poniewaz postepowano zgodnie zzarzadzeniem Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych — dalej: ,DGLP”); [5] nieuwzgledniania wartoSci
gruntow Skarbu Panstwa w ksiegach rachunkowych oraz sprawozdaniach
finansowych (bilansach) sporzadzonych na dzien 31 grudnia lat 2011-2013;
[6] ujecia w ksiegach rachunkowych Nadle$nictwa amortyzacji scentralizowane;j;
[7] sprzedazy srodka trwatego (lokalu mieszkalnego) przy zastosowaniu
nieprawidtowej bonifikaty, czym naruszono art. 40a ustawy z dnia 28 wrze$nia
1991r. o lasach?® (dalej: ,ustawa o lasach”). Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza przy
tym, iz wwyniku kontroli wewnetrznej Nadlesnictwa dziatania na rzecz
wyegzekwowania prawidtowej wartosci sprzedazy, podjete zostaly jeszcze przed
rozpoczeciem niniejszej kontroli.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rzetelnos¢ dziatan w zakresie planowania i realizac;ji
przychodoéw z dziatalnosSci podstawowej

1.1. Roczne plany pozyskania drewna ustalane byly woparciu o: [a] PUL,
sporzadzony dla Nadlesnictwa na lata 2005-2014, aneksowany decyzjq Ministra
Srodowiska nr DL-lpn-611-1/649/11/Jt z dnia 5 stycznia 2011 r., [b] aktualne
potrzeby wynikajace ze stanu lasu (w tym: zkoniecznosci porzadkowania
powierzchni leSnej po huraganie z 2009 r., ze skutkéw okisci* z 2010 r., z powodzi
i podtopien w latach 2010-2012), [c] wystepujace w 2013 r. potrzeby niezalezne od
Nadle$nictwa, zwigzane z realizacjg inwestycji pod nazwg ,Domaszkéw — Tarchalice
- odtworzenie naturalnej retencji przeciwpowodziowej doliny rzeki Odry, gm. Wotow”.
W latach 2011-2013 Nadle$nictwo zwigkszato skale pozyskania grubizny, i tak:

(@) w roku 2011 Nadlesniczy zwrécit sie do DRDLP z prosbg o zwiekszenie
rozmiardw pozyskania o 20000 m3. Masa ta dotyczyta pozyskania surowca
pochodzacego ze szkdd wyrzadzonych przez huragan (2009 r.) oraz okis¢ (2010 r.).
Przyczyng zaistniatej sytuacji byta niedostepnos¢ czesci obszaréw, na ktorych
znajdowaty sie wywroty i ztomy ze wzgledu na wystepujace w 2010 r. i 2011 r.
powodzie i podtopienia. Wniosek, uzasadniony potrzebg wykonania cie¢ sanitarnych
w celu usuniecia szkdd, zostat zaakceptowany przez DRDLP, ktéry wyrazit zgode na
zwiekszenie rozmiaru pozyskania grubizny drewna w Nadle$nictwie z 79,6 tys. m?
do 99,6 tys. m3;

(b) w roku 2012 Nadlesniczy zwrdcit sie do DRDLP z prosha o zwigkszenie rozmiaru
pozyskania grubizny o 3 tys. m3, co dotyczyto pozyskania drewna w wyniku cie¢
sanitarnych powodowanych czynnikami biotycznymi oraz wahaniami poziomu wod
powierzchniowych. Nadlesniczy uzasadniat konieczno$¢ wykonania prac takze
negatywnym wptywem podtopien, powodowanych przez populacie bobra
europejskiego oraz wystgpieniem intensywnych opadéw deszczu. Wniosek zostat
zaakceptowany przez DRDLP, ktdry wyrazit zgode na zwigkszenie rozmiaru
pozyskania grubizny drewna w Nadle$nictwie z 74,0 tys. m3 do 77,0 tys. m3;

(c) w 2013 r. Nadlesniczy zwrocit sie do DRDLP z prosbg o zwigkszenie pozyskania
grubizny drewna o tgczng ilos¢ 3,72 tys. m3, niezaliczong w etat dziesieciolecia.
Konieczno$¢ wykonania prac wynikata z zamierzen inwestycyjnych zwigzanych

3 Dz.U.2014.1153 jit.
4 Snieg przymarzniety do gatezi, zwieszajacy sie z niej w ksztalcie kisci.
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z budowg watu przeciwpowodziowego rzeki Odry (decyzja Nr 33/11 Wojewody
Dolnos$laskiego na realizacje inwestycji przeciwpowodziowych pod nazwg;
,Domaszkdéw-Tarchalice - odtworzenie naturalnej retencji przeciwpowodziowe;
doliny rzeki Odry, gm. Wotéw”).
W latach 2011-2013 Nadle$nictwo nie dokonywato zmian planéw przychodéw ze
sprzedazy drewna. Warto$¢ przychoddéw ze sprzedazy drewna na etapie planéw
finansowych okreslana byfa na podstawie wynikow szacunkow brakarskich
i Srednich cen sprzedazy za poprzedni okres z uwzglednieniem sytuacji na rynku
zbytu.
W latach 2011-2012 ceny minimalne sprzedazy w obrebie grup nadle$nictw®
(w ramach sprzedazy ofertowej na Portalu Le$no-Drzewnym, dalej: ,PLD") ustalane
byly przez nadlesniczych i sankcjonowane decyzjami DRDLP. Podstawg ustalania
cen drewna przez Nadle$niczego na kolejne lata (w okresach pétrocznych) byty:
uwarunkowania na potencjalnym rynku zbytu oraz ceny za ostatni okres sprzedazy.
Zgodnie z decyzjg nr 31 DRDLP z dnia 21 listopada 2012 r., jako ceny do procedury
ofertowej na 2013 r. przyjeto ceny $redniowazone uzyskane w ramach
internetowego przetargu ograniczonego na PLD na Il potrocze 2012 r. Ceny
ustalone na 2013 r. w poréwnaniu do cen ustalonych na | potrocze 2011 r.
wybranego sortymentu® wzrosty Srednio: dla sosny o 6,45%, dla $wierku o 13,33%
oraz dla debu 13,65% (w badanym okresie Nadlesnictwo nie ofertowato na PLD
buka). Po wprowadzeniu cen na PLD przez administratora Nadle$nictwa,
administrator Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych we Wroctawiu (dalej RDLP)
kontrolowat prawidtowo$¢ cen.

(dowdd: akta kontroli str. 42-46, 47-65, 915, 918-922, 926-941)

1.2. Nadlesnictwo w latach 2011-2013 zrealizowato plan (z uwzglednieniem ww.

zwiekszen dokonanych za zgodg DRDLP) pozyskania z drewna - grubizny

(w tys. m3) w nastepujacy sposob:

- rok 2011 (plan - 99,6 tys. m3, wykonanie — 99,69 tys. m3, tj. 100,09% planu),

- rok 2012 (plan - 77 tys. m3, wykonanie - 76,85 tys. m3, tj. 99,81% planu),

- rok 2013 (plan — 94,82 tys. m3, wykonanie — 94,05 tys. m3, tj. 99,19% planu).
(dowdd: akta kontroli str. 47-65)

1.3. Nadlesnictwo w badanym okresie zrealizowato:

(a) odnowienie lasu (z wytagczeniem przebudowy): w 2011 r. na powierzchni 10,41
ha, ponoszac z tego tytutu koszty” w wysokosci 35 967,66 zt. W latach 2012-2013
nie realizowano odnowien i nie ponoszono z tego tytutu kosztéw;

(b) przebudowe lasu: w 2011 r. na powierzchni 396,35 ha, ponoszac z tego tytutu
koszty w wysokosci 1 833 857,66 zt; w 2012 r. na powierzchni 352,78 ha, ponoszac
z tego tytutu koszty w wysokos$ci 1 472 697,71 zt; w 2013 r. na powierzchni 216,64
ha, ponoszac z tego tytutu koszty w wysokosci 902 111,09 zt;

(c) zalesienia: w 2012 r. na powierzchni 0,61 ha, ponoszac z tego tytutu koszty
w wysokos$ci 1 685,55 zt.

W latach 2011 i 2013 nie realizowano zalesien i nie ponoszono z tego tytutu
kosztow.

Projektowana powierzchnia zalesien i odnowien na lata 2005-2014, wg wskazan
gospodarczych zawartych w PUL, wynosita 3 040,14 ha. Wg stanu na koniec 2013 .
wykonana zostata na powierzchni 2 309,82 ha, stanowigcej 75,98% Planu, przy
uptywie 90% czasu analizowanego okresu. Nadlesniczy wyjasnit, ze niewykonanie
odnowien byto zwigzane z brakiem wystepowania urodzaju nasion w rebniach

5 Nadlesnictwo w ramach trzech grup (Sudety, Wroctaw, Bory) nalezy do grupy Wroctaw.

6 Ceny za 1m3 drewna w | pétroczu 2011 r. i na 2013 r.. WC01 So — 186 zt i 198 zt, WC01 Bk — 0 zt i 0 zt
(w badanym okresie Nadlesnictwo nie ofertowalo na PLD buka WCO01), WC01 Sw — 195 zti 221 zt, WCO01 Db -
271z 308 zt.

7 Sadzonek i czynnosci.



ztozonych z powodu m.in. uszkodzenia drzewostanéw w wyniku huraganu, powodzi,
okisci, ktore byly tak duze, ze Nadle$nictwo zmuszone byto wystapi¢ o likwidacje
czesci drzewostanow nasiennych. Powodem byta réwniez konieczno$¢ wstrzymania
cieC rebnych, gtéwnie w rebni Il — podstawowej w warunkach Nadlesnictwa, co
spowodowaly przyczyny niezalezne, tj. konieczno$¢ porzadkowania stanu
sanitarnego lasu po huraganie z 2009 r., okisci z 2010 r., powodzi z 2010 r. i
podtopien drzewostanéw z 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 172, 235-239, 744-745)

1.4. Wg stanu na koniec 2013 r. struktura udziatu powierzchniowego klasy wiekowe;
drzewostanéw (nieobjetych ochrong rezerwatowa) na terenie Nadlesnictwa byta
nastepujaca: | klasa wieku (1-20 lat) — 3 117,45 ha, tj. 17,2% (w 2010 r. — 2 098,24
ha, 1. 12,72%), Il klasa wieku (21-40 lat) - 2 743,17 ha, tj. 15,14% (w 2010 r. -
2 855,77 ha, tj. 17,31%), lll klasa wieku (41-60 lat) — 4 444,25 ha, tj. 24,52%
(w2010 r. — 4 439,03 ha, tj. 26,9%), IV klasa wieku (61-80 lat) — 2 158,62 ha, t].
11,91% (w 2010 r. — 2178,1 ha, tj. 13,2%), V klasa wieku (81-100 lat) — 2 003,63
ha, tj. 11,06% (w 2010 r. — 1 529,19 ha, tj. 9,27%), VI klasa wieku (101-120 lat) —
990,63 ha, tj. 5,47% (w 2010 r. — 990,69 ha, tj. 6%), drzewostan starszy (>120 lat) —
1 061,19 ha, 1. 5,86% (w 2010 r. — 846,44 ha, j. 5,13%), klasa odnowienia — 784,21
ha, tj. 4,33% (w 2010 r. — 678,5 ha, tj. 4,11%), klasa do odnowienia — 418,73 ha, {;.
2,31% (w 2010 r. — 481,88 ha, tj. 2,92%). Drzewostan w wieku przesziorebnym
zajmowat obszar 586,64 ha, 1j. 3,24% (w 2010 r. — 458,05 ha, tj. 2,78%).

Zasoby migzszosci grubizny brutto na koniec 2013 r. (dla drzewostandw nieobjetych
ochrong rezerwatowa) wynosity 4 568,748 tys. m3 (w 2010 r. — 4 466,170 tys. md).
Zasoby migzszo$ci grubizny na koniec 2013 r. obejmowaty drzewostany w: | klasie
wieku — 24,858 tys. m3 (w 2010 r. — 20,920 tys. m3), Il klasie wieku — 488,920 tys. m3
(w 2010 r. — 552,760 tys. m3), Il klasie wieku - 1 356,375 tys. m3 (w 2010 r. —
1 389,020 tys. m3), IV klasie wieku — 724,555 tys. m3 (w 2010 r. - 761,770 tys. m3),
V klasie wieku — 705,765 tys. m3 (w 2010 r. — 553,945 tys. m3), VI klasie wieku —
360,655 tys. m3 (w 2010 r. — 369,105 tys. m3), drzewostanie starszym - 400,410 tys.
m3 (w 2010 r. — 341,340 tys. m3), klasie odnowienia - 200,145 tys. m3 (w 2010 r. —
180,165 tys. m3), klasie do odnowienia - 118,010 tys. m3 (w 2010 r. — 130,685

tys. m3), wieku przesztorgbnym - 189,055 m3 (w 2010 r. — 166,460 m3).
(dowdd: akta kontroli str. 65-85,2153-2154)

1.5. Drzewostany przekraczajace wiek rebnosci (przyjety dla nich w PUL) zajmowaty
586,64 ha (3,24% powierzchni Nadle$nictwa8), a ich migzszos¢ wynosita 189 055m3
grubizny brutto (4,14% migzszosci ogdinej drzewostandw Nadlesnictwa).

Jak wyjasnit i przedstawit w zestawieniach Nadlesniczy przyczynami funkcjonowania
tych drzewostandw, tj. odstgpienia od ich uzytkowania rebnego byto:
[1] utrzymywanie laséw stanowigcych ostoje zwierzat chronionych (powierzchnia —
65,87 ha, migzszo$¢ grubizny brutto — 21288 m3); [2] wystepowanie lasow
stanowigcych siedliska przyrodnicze w obszarach Natura 2000, dla ktorych
wprowadzono bezwzgledny nakaz utrzymania dotychczasowych proporcji
w uktadzie najstarszych klas wieku (26,15 ha, 8 428 m3); [3] wystepowania laséw
chronionych na obszarze miasta Wotow (5,82 ha, 1876 m3); [4] lasy stanowigce
drzewostany nasienne (65,29 ha, 21040 md); [5] lasy cenne ze wzgleddw
przyrodniczych, do ktorych pozostawienia obliguja Zasady hodowli lasu, oraz
niezaplanowane do wyciecia ze wzgledu na stosowana rebnie (405,18 ha,
130 575 m3), [6] zreby wstrzymane w wyniku aneksowania PUL (14,51 ha, 4 676
m?3), [7] lasy cenne ze wzgledow przyrodniczych, do ktérych pozostawienia obligujg
aktualnie obowigzujace certyfikaty obowigzujace w Lasach Panstwowych (dalej: LP)
(2,70 ha, 871 m3) oraz [8] drzewostany pozostawione w wyniku wystapienia zjawisk

8 Na koniec 2013 r., z wytaczeniem drzewostandéw objetych ochrong rezerwatowa,.
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pogodowych o charakterze klesk zywiotowych, w zwigzku z zapisami aneksu PUL,
ktory precyzowat, iz przekroczenie uzytkowania z tytutu usuwania szkoéd powinno
by¢ w maksymalnym stopniu zrekompensowane przez wstrzymanie uzytkowania
rebnego i przedrebnego (1,12 ha, 361 m3). W badanym okresie Nadle$nictwo nie
ponosito kosztébw zwigzanych z obecnoscig ww. drzewostandéw. Zdaniem
Nadle$niczego ww. drzewostany nie mogly byé uzytkowane w ramach
obowigzujgcych przepisow.

Badaniem objeto 10 adreséw le$nych (na podstawie opiséw taksacyjnych do PULS,
oraz map) dotyczacych wystepowania obszaréw z drzewostanem przekraczajacym
wiek rebnosci przyjety dla nich w PUL, w odniesieniu do przedstawionych wyjasnien.
Szczegotowe badanie 10 powierzchni drzewostandw przesziorebnych nie wykazato
przypadkdw nieuzasadnionego wystepowania drzewostandw przekraczajgcych wiek

rebnosci przyjety dla nich w PUL.
(dowéd: akta kontroli str. 65-85, 86-87, 88-90, 110-164, 167-168, 171-234,2153-2154)

1.6. Plan na lata 2005-2014 przewiduje pozyskanie drewna w iloSci nie wiekszej niz
1157 241 m3 grubizny netto, w tym etat cie¢ w uzytkowaniu rebnym — 636 930 m3
grubizny netto (3 509,99 ha) oraz etat cie¢ w uzytkowaniu przedrebnym — 12 109,15
ha, 0 migzszo$ci szacunkowej 520 311 m3 grubizny netto. Wg stanu na koniec
2013r. (9 rok realizacji zadan PUL) pozyskanie w tym okresie wyniosto 1 063
614,57 m3, 1. 91,91% Planu, w tym uzytki rebne — 508 587,99 m? (79,85% Planu)
oraz uzytki przedrebne — 9 866,48 ha (81,48% Planu) i 555 026,58 m3 (106,67%
Planu). Zastepca NadleSniczego wyjasnit, ze przekroczenie masy uzytkowania
przedrebnego moze mie¢ wptyw na ograniczenie uzytkbw pozyskania rebnego
w ostatnim roku dziesieciolecia. Zostato to przewidziane w aneksie do PUL, ktorego
zapisy mowia, ze ,przekroczenie uzytkowania z tytutu usuwania szkod w lasach
ponad wielkoS¢ okre$long w obowigzujgcym dotychczas planie urzadzenia lasu,
powinno by¢ w maksymalnym stopniu zrekompensowane przez wstrzymanie
uzytkowania rebnego i przedrebnego’. Natomiast fakt przekroczenia wynika
bezposrednio z zaistniatych w latach 2009-2012 przyczyn niezaleznych,
tj. wystapienia zjawisk kleskowych (huragan, okis¢, podtopienia i powodzie)
i konieczno$ci sanitarnego porzadkowania stanu laséw. Wykonawstwo na tym
poziomie jednak nie spowoduje przekroczenia etatu migzszo$ciowego uzytkow
gtéwnych (grubizny ogdtem), do ktérego zachowania Nadlesnictwo zobowigzane
jest decyzja Ministra Srodowiska.

W 2011 r. pozyskanie stanowito 94,6% przyrostu wynoszacego 105,38 tys. md,
w 2012 r. stanowito 72,6% przyrostu wynoszacego 105,92 tys. m3, w 2013 r.
stanowito 89,6% przyrostu wynoszacego 104,97 tys. m3. Zastepca Nadlesniczego
wyjasnit, ze wielkosci pozyskania drewna w analizowanym okresie w stosunku do
przyrostu wynikaty bezposrednio z przyczyn stanu lasu i koniecznosci szybkiego
usuniecia wywrotow i ztomoéw po huraganie oraz drewna powstatego w wyniku
szkod powodziowych i okiSci. Z kolei Nadle$niczy stwierdzit, ze w badanych latach
nie wystapity sytuacje zwiekszonego lub zmniejszonego zapotrzebowania na

drewno.
(dowdd: akta kontroli str. 48, 90, 92-109,165-166,169-170, 172)

1.7. W 2011 r. Nadlesnictwo planowato uzyska¢ przychody ze sprzedazy drewna
w wysoko$ci 13 056 851,00 zt, a zrealizowato je w wysoko$ci 20 099 494,73 zt
(153,94% wykonania planu). W 2012 r. planowato uzyska¢ przychody z tego tytutu
w wysokosci 14 250 675,00 zt, a wykonato je w wysokosci 15249 087,67 zt
(107,01% planu). Z kolei w 2013 r. planowano uzyska¢ przychody ze sprzedazy
drewna wwysokosci 18066 078,00z, a zrealizowato je w wysokoSci
17 708 141,972t (98,02% planu).

9 Na dzieni 1 stycznia 2011 r.



Jak wyjasnit Nadle$niczy, rdznice pomiedzy planem a wykonaniem wynikajg
z dodatkowej masy pozyskanego drewna, ktéra powstata z aktualnej potrzeby lasu
(konieczno$¢ porzadkowania powierzchni le$nej po huraganie z 2009 r., skutkéw
okisci z 2010 r. oraz powodzi i podtopien w latach 2010-2012). Na roznice pomigdzy
planem a wykonaniem w 2011 r. miata takze wptyw cena sprzedanego drewna,
ktéra wzrosta od srednich zaplanowanych cen w Nadlesnictwie o 15,72 zt za m3.
Taki stan rzeczy powodowat rynek i kontrahenci, na co Nadlesnictwo nie miato
wptywu.

(dowdd: akta kontroli str. 57-58, 60-61, 272-273, 626)
1.8. W latach 2011-2013 Nadle$nictwo na podstawie cesji praw, realizowato
sprzedaz drewna Zaktadowi Ustug Lesnych we Wroctawiu o tacznej masie
2 037,68m3, w zwigzku z umowami zawieranymi przez DGLP (cztery umowy
w 2011r., trzy umowy w 2012 r.), oraz Nadle$nictwo (jedna umowa w 2013 r.). Firma
| [...] Sp. z o0.0. dokonywata w tych latach zakupu drewna na PLD oraz
w systemowych aukcjach internetowych w aplikacji e-drewno. Nastepnie na
podstawie zawartych porozumien w Sprawie kupna-sprzedazy drewna
Sredniowymiarowego oraz w zakresie uregulowania kwestii spedycji i cesji praw,
Zaktad Ustug Lesnych we Wroctawiu (na takich samych warunkach jak zakupita
Spdtka - masa, cena, termin ptatnosci) stat sie strong przedmiotowej sprzedazy
drewna. Firma ta podpisywata ww. porozumienia z Zaktadem Ustug Le$nych, gdyz
posiadata problemy spedycyjno-logistyczne z odbiorem zakontraktowanego drewna
z Nadle$nictwa. Ceny i masy drewna dla Zaktadu Ustug Le$nych byty takie same jak
wylicytowane w aukcjach na zakup drewna przez Spotke, wiec nie osiggnieto

wiekszego zysku lub nie poniesiono straty przy realizacji tych transakji.
(dowod: akta kontroli str. 274- 276, 280-281, 331-406)

1.9-11. Nadlesniczy w latach 2011 i 2013 zawart pie¢ umow z dwoma kontrahentami
zagranicznymi (z Niemiec i z Austrii). Masa sprzedanego drewna wyniosta
166,41 m3, przychdd 66 435,52 zt, w tym: [a] w 2011 r. masa — 132,27 m3, przychod
- 45 583,29 zt, [b] w 2013 r. masa — 34,14 m3, przychdd - 20 852,23 zt.

Nadle$niczy zawierat umowy na sprzedaz drewna z kontrahentami zagranicznymi
wwyniku przeprowadzenia procedur aukcyjnych na: PLD (trzy umowy)
i systemowych aukcjach internetowych (dwie umowy). Kontrahenci zagraniczni
przystepowali do przetargdw na zakup drewna na ogélnych warunkach, a warunki
zawieranych uméw byly takie same jak w przypadku kontrahentow krajowych.
Natomiast zyski z uméw z kontrahentami zagranicznymi, jak i krajowymi byty
zalezne od wylicytowanych kwot za wystawione do sprzedazy drewno.

Srednia cena uzyskana ze sprzedazy 1 m3 brzozy S2A dla Klientow zagranicznych
w 2011 r. wyniosta 121,00 zt, przy $redniej cenie sprzedazy w Nadle$nictwie
wynoszacej — 112,09 zt, oraz $redniej cenie sprzedazy tego drewna dla kontrahenta
krajowego, ktory zakupit najwieksza jego ilo$¢, wynoszacej — 108,92 zt. Srednia
cena uzyskana ze sprzedazy debu 1 m3 WCO03 dla klientéw zagranicznych w 2011 .
wyniosta 506,00 zt, przy $redniej cenie sprzedazy za 1m3 w Nadle$nictwie
wynoszacej — 526,17 zt, oraz $redniej cenie sprzedazy tego drewna dla kontrahenta
krajowego, ktory zakupit najwieksza jego ilos¢, wynoszacej — 515,29 zt. Srednia
cena uzyskana ze sprzedazy debu 1 m3 WCO3 dla klientéw zagranicznych w 2013 r.
wyniosta 590,67 zt, przy $redniej cena sprzedazy za 1m? w Nadlesnictwie
wynoszacej — 594,73 zt, oraz $redniej cenie sprzedazy tego drewna dla kontrahenta
krajowego, ktory zakupit najwieksza jego iloS¢, wynoszacej — 594,20 zt.

Nadto w latach 2011-2013 Nadle$nictwo zrealizowato tgcznie 16 uméw na sprzedaz
drewna w wyniku zawarcia przez DRDLP szesciu uméw po przeprowadzeniu
postepowann na PLD, szeSciu po postepowaniach w systemowych aukcjach
internetowych, oraz czterech wramach submisji z piecioma kontrahentami



zagranicznymi (Niemcy, Austria, Czechy, Estonia i Szwajcaria). Umowy te zostaty
zawarte na taczng mase 18 454,7 m3 i przychdd o warto$ci — 4 748 364,50 zt, z tego
odpowiednio w 2011 r.: masa — 4 266,88 m3, przychdd — 1 145 560,96 zt, w 2012 r..
masa 3 691,41 m3, przychod — 993 071,60 zt, oraz w 2013 r.: masa — 10 496,41 m?,
przychod — 2 609 731,94 zt.
Na podstawie préby badania 5 uméw z kontrahentami zagranicznymi (na faczng
mase 166,41 m3 i warto$¢ 66 435,52 zt) stwierdzono, ze: [1] sprzedaz odbywata sie
na ustalonych w Lasach Panstwowych zasadach, [2] umowy zabezpieczaty interes
Lasow Panstwowych (harmonogram realizacji sprzedazy surowca, kary umowne,
warunki zatadunku i transportu, procedura reklamacyjna, przedpfata za drewno lub
gwarancje bankowe), [3] przestrzegano warunkéw umowy w zakresie ogdlne;j ilosci,
rodzaju i ceny drewna, [4] przestrzegano ostatecznych termindw realizacji umow
i zaptaty za drewno, [5] posiadano kwity wywozowe i faktury VAT dokumentujace
sprzedaz.

(dow6d: akta kontroli str. 276-277, 408, 413, 498-511)

1.12. W 2013 r. Nadle$niczy zawart pie¢ umdw wieloletnich na sprzedaz drewna
(z piecioma podmiotami krajowymi), ktorych termin realizacji przypada na lata 2014-
2015. Umowy te dotyczg masy drewna w facznej ilosci 4 924 m3, w tym na: 2014 .

2462 m3, 2015 . - 2 462 m3.
(dowdd: akta kontroli str. 278-279)

1.13. W wyniku naliczania kar umownych z tytulu nieodebrania drewna’®
Nadle$nictwo w latach 2011-2013 uzyskato przychéd w wysokosSci 125 163,96 zt.
Kary wynikaty z 94 umow, w tym: 65 zawartych w ramach systemowych aukcii
internetowych, 16 w ramach PLD i 13 w ramach aukcji internetowych w aplikacji e-
drewno. Laczna ilos¢ zakupionego drewna przez 64 kontrahentéw w ramach ww.
umow wyniosta 15 467,00 m3, w tym iloS¢ drewna nieodebranego — 9 623,62 m?.
llo$¢ nieodebranego drewna, za ktére naliczono kary, wahata si¢ od 20,95 m3 do
1341,00 m3, a naliczona kara wahata sig od 99,73 zt do 23 712,67 zt. Wystgpito 35
przypadkoéw (masa drewna — 3 922 m?3, naliczone kary umowne - 57 926,88 z),
gdzie kupujacy w ogole nie odebrali drewna. Jak wyjasnit Zastepca Nadle$niczego,
przypadki te dotyczg czesto sytuacji, gdy kupujacy w innych systemach sprzedazy
drewna ma mozliwos¢ jego zakupu po nizszej cenie niz pierwotnie zakupione lub
korzystniej ze wzgleddw logistycznych, w zwigzku z czym rezygnuje z jego odbioru,
tym samym godzac sie na naliczenie kar umownych. Mogly zdarzy¢ sie takze
przypadki przelicytowania drewna. Firmy kupujace drewno mogty takze splajtowac.
Kary stanowity zabezpieczenie Nadle$nictwa przed stratami, a nieodebrane drewno
wracato z powrotem do obrotu, w celu uniknigcia jego deprecjacii.

Na probie 12 umdw (12,76% wszystkich uméw), w ktdrych naliczono 58 903,61 zt
kar umownych (43,15% wszystkich naliczonych kar umownych), zmasg
nieodebranego drewna — 3 465,29 m3 (36% tacznej masy nieodebranego drewna),
sprawdzono prawidtowo$¢ naliczania kar umownych, w oparciu o zapisy umoéw
sprzedazy drewna. We wszystkich przypadkach prawidtowo naliczono kary z tytutu

nieodebrania drewna.
(dowdd: akta kontroli str. 170, 512-544, 867-871)

1.14. W latach 2011-2013 w Nadle$nictwie nie wystapity przypadki niepodpisania
umow przez podmioty, ktore wygraty przetarg na zakup drewna, zatem nie uzyskano

przychoddw z tytutu niepodpisania uméw przez te podmioty.
(dowdd: akta kontroli str. 279)

1.15. Na prébie 12 uméw sprzedazy drewna z kontrahentami krajowymi (po cztery
w kazdym roku objetym kontrolg), na taczng ilos¢ 1919,86 md i warto$¢

10 Dot. uméw podpisanych na lata 2011, 2012, 2013 wg stanu na dzien 14 sierpnia 2014 r.
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493 723,10zt stwierdzono, ze: [1] sprzedaz odbywata si¢ na ustalonych w Lasach
Panstwowych zasadach, [2] umowy zabezpieczaty interes Laséw Paristwowych
(harmonogram realizacji sprzedazy surowca, kary umowne, warunki zatadunku
i transportu, procedura reklamacyjna, przedptata za drewno lub gwarancje
bankowe), [3] przestrzegano warunkdw umowy w zakresie ogéinej ilosci, rodzaju
i ceny drewna, [4] przestrzegano ostatecznych termindw realizacji uméw i zaptaty za
drewno [5] prawidtowo naliczono kare za nieodebrane drewno [6] posiadano

dokumentacje (kwity wywozowe) i faktury VAT obrazujacq sprzedaz.
(dowdd: akta kontroli str. 282-310, 407, 412)

1.16. W badanym okresie wystapito 9711 przypadkow, ze w imieniu Nadle$nictwa
umowy na sprzedaz drewna byly podpisywane (zawierane) przez DGLP oraz przez
DRDLP. Realizacja uméw i sprzedaz drewna byta prowadzona w Nadle$nictwie,
a przychody z tego tytutu ujmowane w ksiegach Nadlesnictwa. Nadle$nictwo nie
ponosito  dodatkowych kosztébw za posrednictwo jednostek zwierzchnich

w sprzedazy drewna.
(dowdd: akta kontroli str. 282-310, 2126)

1.17. Nadlenictwo nie udostepnialo na podstawie zawartych umoéw
cywilnoprawnych nieruchomosci Skarbu Paristwa bedacych w zarzadzie Lasow
Panstwowych wykorzystywanych jako osrodki wypoczynkowe lub wypoczynkowo-

szkoleniowe/szkoleniowo-doradcze, gdyz nie posiadato tego typu nieruchomosci.
(dowdd: akta kontroli str. 273)

W dziatalnoSci Nadlesnictwa w zakresie planowania i realizacji przychodow
z dziatalno$ci podstawowej nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

1. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz w przypadku pieciu na 12 zbadanych
umdéw na dostawe drewna kontrahentom krajowym, a takze w jednej na pie¢
zbadanych uméw na dostawe drewna kontrahentom zagranicznym (zawartych
przez Nadlesnictwo w badanym okresie), dostawe drewna zrealizowano
niezgodnie z ustalonym harmonogramem, tj. dostarczono je wczesniej, i tak:
[1]w ramach realizacji umowy P13246 z dnia 16 maja 2011 r. zrealizowano
dostawe drewna w | kw. 2011 r. w ilosci przekraczajgcej harmonogram o 117,63
m?3 nie pozostawiajac do realizacji dostawy zakontraktowanego drewna w Il kw.
2011 r; [2] w ramach realizacji umowy P133158 z dnia 24 maja 2011 r.
zrealizowano dostawe drewna w Il kw. 2011 r. w iloSci przekraczajacej
harmonogram o 125,58 m3, nie pozostawiajac do realizacji dostawy
zakontraktowanego drewna w IV kw. 2011 r.; [3] w ramach realizacji umowy
P234132 z dnia 1 czerwca 2012 r. zrealizowano dostawe drewna w Il kw. 2011r.
w ilosci przekraczajgcej harmonogram o 26,44 m3 (wg. harmonogramu 150 m?3)
pozostawiajac do realizacji dostawy zakontraktowanego drewna w IV kw. 2011 .
w ilosci 123,45 m3 (wg harmonogramu 150 m3); [4] w ramach realizacji umowy
P307898 z dnia 2 stycznia 2013 r. zrealizowano dostawe drewna w | kw. 2011 r.
w ilosci przekraczajacej harmonogram o 90,63 m3, nie pozostawiajgc do
realizacji dostawy zakontraktowanego drewna w Il i IV kw. 2013 r.; [5] w ramach
realizacji umowy S3000069 z dnia 29 maja 2013 r. zrealizowano dostawe
drewna w Il kw. 2013 r. w ilodci 22,13 m3, pomimo iz zgodnie z harmonogramem
realizowana winna by¢ w IV kw. 2013 r., pozostawiajac do realizacji dostawy
zakontraktowanego drewna w IV kw. 2013 r. w ilosci 127,87 m3 (wg
harmonogramu 150 m3); [6] w ramach realizacji umowy P302608 z dnia
2 stycznia 2013 r. zrealizowano dostawe drewna w | kw. 2013 r. wilosci 21,98
m3, pomimo iz zgodnie z harmonogramem realizowana winna by¢ w IV kw.

138w2011r.,44w2012r.i15w 2013 .



2013 r., nie pozostawiajac do realizacji dostawy zakontraktowanego drewna w IV
kw. 2013 .
Harmonogramy te, mimo wcze$niejszej realizacji dostaw, nie byly zmieniane,
a umowy nie zostaty aneksowane, chociaz zgodnie z ich trescig: [1] sprzedaz
mogta by¢ realizowana wytgcznie w oparciu o0 uzgodnione na piSmie kwartalne
harmonogramy (stanowigce zatacznik do umowy), [2] Sprzedaz mogta by¢
realizowana w oparciu 0 uzgodniony na piSmie harmonogram kwartalny
(stanowigcy zatacznik do umowy), a w uzasadnionych przypadkach
harmonogram sprzedazy mogt ulec zmianie po uprzednim pisemnym
uzgodnieniu pomiedzy kupujacym a sprzedajacym.
W wyzej wymienionej kwestii Nadlesniczy oraz Gtéwna Ksiegowa Nadle$nictwa
(podpisujacy umowy z kontrahentami w imieniu Nadle$nictwa), wskazali ze
celem harmonogramu bylo zapewnienie terminowej realizacji umowy dla
zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa, a zapis méwigcy o konieczno$ci
pisemnej zmiany harmonogramu dotyczyt braku realizacji, co skutkowatoby
zagrozeniem utraty wartoSci przygotowanego drewna. Jego wczes$niejsza
realizacja pozwalata jednak na szybsze osiggniecie przychodu, co skutkowato
dodatkowymi korzysciami (procent na lokacie) oraz w razie nieodebrania drewna
przez innego kontrahenta lub jego przelegiwania zapobiegato jego deprecjaciji.
Wyjas$niajacy podnie$li rdwniez, ze ze wzgledu na specyfike pozyskania drewna
w badanym okresie (duze ilosci pozyskanego drewna spowodowane huraganem,
okiscig i powodziami) Nadlesnictwo zmuszone byto do zwiekszenia tempa prac,
a tym samym szybszej realizacji harmonogramow. Przyczyng byto takze
uzaleznienie pozyskania i wywozu drewna od warunkéw atmosferycznych
i przyczyn przyrodniczych. Jak wyjadniono ze wzgledu na koniecznos¢ szybkiego
dziatania oraz braku zagrozenia wazno$ci umow (spetnienie Swiadczenia przez
dtuznika przed terminem jego wymagalnosci) Nadlesnictwo w przypadku
wczesniejszej  realizacji  harmonogramu  nie  sporzadzato  aneksow,
a postepowanie takie nie miato wptywu na zagrozenie terminowej realizacji
umdéw z innymi kontrahentami, gdyz drewno to zostato pozyskane szybciej niz
zaktadano pierwotnie, badz nie zostato odebrane przez innych kontrahentow.
NIK uwzglednia powyzsze wyjasnienia, jednak zwraca uwage, ze w opisanych
powyzej sytuacjach Nadle$nictwo powinno dokona¢ zmian w harmonogramach
umaow.

(dowéd: akta kontroli str. 276-277, 282-310, 407-408, 412-413, 414-497)

2. W Nadle$nictwie stwierdzono wystepowanie drzewostanéw przekraczajacy wiek

rebnosci przyjety dla nich w PUL. NIK uwzglednia wyjasnienia Nadlesniczego,

w sprawie uzasadnienia wystepowania tych drzewostandw. Zwraca jednak

uwage, iz drzewostany przesztorebne charakteryzujg sie zmniejszonym

przyrostem drewna, a nawet spadkiem zasobno$ci. Powierzchnia zajmowana

przez te drzewostany nie jest wykorzystywana do produkcji drewna przez miode

drzewostany, w ktérych przyrost jest znacznie wyzszy. Zywotno$é

drzewostandw spada z wiekiem, w zwigzku z czym sg one bardziej podatne na

ataki grzybow i owaddéw, co stwarza zagrozenie spadku jakosci drewna,

a w efekcie nizszy wynik finansowy Nadle$nictwa. Dlatego tez nalezy dazy¢ do

maksymalnego uzytkowania drzewostanéw przesziorebnych w ramach
obowigzujacych regulacji.

(dowéd: akta kontroli str. 65-90, 110-164, 167-168)

3. W latach 2011-2013 Zaktad Ustug Le$nych we Wroctawiu realizowat umowy

sprzedazy drewna pozyskanego przez Nadle$nictwo w drodze przejecia praw

i obowigzkéw kontrahenta, wynikajacych z uméw zawartych pomiedzy Spétka —

nabywca drewna oraz DGLP i Nadlesnictwem przez ww. Zaktad. NIK zauwaza,
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iz przedmiotowa umowa sprzedazy drewna pomiedzy dwiema jednostkami
organizacyjnymi Laséw Parstwowych, dziatajacymi jako statio fisci Skarbu
Panstwa (art. 32 ustawy o lasach), nie moze by¢ skutecznie zawarta ze wzgledu

na tozsamos$¢ stron umowy.
(dowod: akta kontroli str. 274- 276, 280-281, 331-406)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Nadle$nictwa w zakresie
zwigzanym z planowaniem i realizacja przychodéw z dziatalnosci
podstawowej.

2. Legalnosé, celowosé, rzetelnosé i gospodarno$é wydatkowania
srodkow w zwigzku z prowadzona dziatalnoscia

2.1. Planowane i wykonane koszty NadleSnictwa w zakresie pozyskania drewna
ksztattowaty sie nastepujgco: 2011 rok (plan — 2436 318,83 zt, wykonanie -
2664 182,14 zt), 2012 rok (plan — 2602 712,98 z}, wykonanie - 2 672 675,35 ),
2013 rok (plan — 2 855 995,13 zt, wykonanie — 3 092 963,45 zt).

Planowane i wykonane koszty Nadle$nictwa w zakresie zrywki drewna ksztattowaty
sie nastepujgco: 2011 rok (plan — 2 336 766,92 zt, wykonanie — 1 964 369,64 zt),
2012 rok (plan — 1 479 042,17 zt, wykonanie — 1 518 394,53 z), 2013 rok (plan —
2209 494,72 zt, wykonanie — 2 040 781,61 z4).

Koszt pozyskania 1m3 drewna wynidést w: 2011r. - 27,37 z, t. 102,97%
planowanych kosztéw, w 2012 r. — 34,90 zt, tj. 105,57% planowanych kosztéw,
aw 2013 r. - 33,17 2, 1. 100,52% planowanych kosztéw. Z kolei koszt zrywki 1 m3
drewna wyniost w: 2011 r. — 20,18 zt, tj. 103,7% planowanych kosztow, w 2012 r. -
19,83 zt, tj. 100,71% planowanych kosztéw, a w 2013 r. — 21,89 z, tj. 97,55%
planowanych kosztow.

Planowane i wykonane koszty Nadle$nictwa w zakresie odnowienia drzewostanu
ksztattowaly sie nastepujgco: (a) 2011 rok, plan — 35967,66 zt, wykonanie —
35 967,66 zt, w tym: czynno$ci — 18 694,50 zt i materiaty — 17 275,16 zt. W latach
2012-2013 nie planowano i nie wykonano odnowien drzewostanu.

Planowane i wykonane koszty Nadlesnictwa w zakresie przebudowy drzewostanu
ksztattowaty sie nastepujaco: (a) 2011 rok, plan — 1815 391,91 z, wykonanie —
1833 857,66 zt, w tym: czynno$ci — 922 862,45 zt i materiaty — 910 955,21 #t,
(b) 2012 rok, plan — 1 479 987,72 zt, wykonanie — 1 472 697,71 zt, w tym: czynnosci
— 700 020,80 zt, materiaty — 772 676,91 zt; (c) 2013 rok, plan — 1 031 294,25 z,
wykonanie — 902 111,09 zt, w tym: czynno$ci — 466 541,99 zt, materiaty —
435 569,10 zt.

Planowane i wykonane koszty Nadlesnictwa w zakresie zalesien ksztattowaty sie
nastepujaco: (a) 2012 rok, plan — 1685,55 zt, wykonanie — 1 685,55 zt, w tym:
czynno$ci — 1 285,20 zt i materiaty — 400,35 zt. W latach 2011 i 2013 nie planowano
i nie wykonano zalesien.

Koszty awansowego przygotowania gleby poniesiono wytgcznie w odniesieniu do
przebudowy drzewostanu, i tak: (a) 2011 rok, plan — 187 821,33 z, wykonanie —
252 267,51 zt, w tym: czynnosci — 235 291,39 zt i materiaty — 16 976,12 z; (b) 2012
rok, plan - 197 285,12 z, wykonanie - 170139,02 zl, w tym: czynnosci —
169 124,34 zt i materiaty: 1 054,68 zt; (c) 2013 rok, plan — 158 826,02 zt, wykonanie
- 120 769,48 zt, w tym: czynnosci — 120 769,48 zt.

Koszty pielegnacji gleby w uprawach lesnych ksztattowaty sie nastepujaco:

[1] w odniesieniu do odnowien: (a) 2011 rok, plan — 7 849,80 z}, wykonanie —
7 849,80 zt, w tym: czynnosci — 7 849,80 zt; (b) 2012 rok, plan - 5 849,80 z,
wykonanie — 5 292,00 zt, w tym: czynno$ci — 5 292,00 zt; (c) 2013 rok, plan — 520,38
zt, wykonanie — 520,38 zt, w tym: czynno$ci — 520,38 zt [2] w odniesieniu do
przebudowy: (a) 2011 rok, plan — 442 356,55 zt, wykonanie — 426 656,95 zt, w tym:
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czynno$ci — 426 486,33 zt i materiaty — 170,62 zt; (b) 2012 rok, plan — 643 853,72 z,
wykonanie — 634 349,44 zt, w tym: czynno$ci — 632 807,65 zt i materiaty 1 541,79 zt
(c) 2013 rok, plan 814 482,18 zt, wykonanie — 709 258,46 zt, w tym: czynno$ci —
708 457,45 zt | materiaty: 1 450,99 zt; [3] w odniesieniu do zalesien: (a) 2011 rok,
nie planowano i nie poniesiono kosztéw; (b) 2012 rok, plan — 347,76 zt, wykonanie —
347,75 zt, w tym: czynnosci — 347,75 zt; (c) 2013 rok, plan — 129,60 zt, wykonanie —
199,60 zt, w tym: czynnosci — 129,60 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 703-743, 744-786)

2.2. Realizowane zadania z zakresu pozyskania drewna (grubizna i drobnica)
przewidziano w planach finansowo-gospodarczych Nadle$nictwa na lata 2011-2013.
Stopien realizacji tych zadan przedstawiat sie nastepujaco: rok 2011 (plan - 105 396
m3, wykonanie — 116 539 m3, tj. 110,57% planu), rok 2012 (plan - 82 300 m?,
wykonanie - 87 678, m3, tj. 106,53% planu), rok 2013 (plan - 102 820 m3, wykonanie
- 101 841 m3, tj. 99,05% planu). Przekroczenia podyktowane byly konieczno$cig
wykonania wiekszej masy drobnicy, co powodowane bylo wzgledami sanitarnymi
stanu lasu. Stopien realizacji zadan w zakresie pozyskania grubizny, zgodnie z PUL
przedstawiono w pkt. 1.6 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Realizowane zadania w zakresie powstawania nowego drzewostanu zostaty
przewidziane w planach finansowo-gospodarczych Nadle$nictwa na lata 2011-2013.
Stopien realizacji odnowien, przebudowy i zalesien przedstawiat sie nastepujaco:
rok 2011 (plan - 381,5 ha, wykonanie - 406,76 ha, tj. 106,62%), rok 2012 (plan —
352,97 ha, wykonanie - 353,39 ha, tj. 100,12% planu), rok 2013 (plan - 218,34 ha,
wykonanie - 216,64 ha, tj. 99,22% planu). Stopien realizacji zadan w zakresie
powstawania nowego drzewostanu zgodnie z PUL, przedstawiono w pkt. 1.3.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 703-706, 747, 748-786)

Koszty odnowienia drzewostanéw ksiegowane byty na koncie 5102 ,Hodowla lasu”.
Na podstawie zlecen, faktury VAT, protokotéw odbioru robét, dokumentu rozchodu
wewnetrznego, rozliczenia czasu pracy transportu mechanicznego w zakresie
realizacji odnowien (w kwietniu 2011 r., w latach 2012-2013 nie poniesiono kosztow
zaliczanych do odnowien) przeanalizowano zapisy na koncie 5102 i sprawdzono ich
poprawno$¢ przez porownanie z ww. dokumentami. Nie stwierdzono transakcii
wskazujacych na ujecie kosztow niezwigzanych z odnowieniem drzewostanu.
W transakcji wystapity koszty transportu sadzonek wykonane przez transport
Nadle$nictwa. Koszty podziatowe transportu ustalone zostalty na podstawie
rozliczenia pracy transportu mechanicznego, rozliczone proporcjonalnie do czasu
pracy sprzetu i odniesione na odpowiedni koszt. Koszt wynagrodzenia pracownika
transportu rozliczony zostat proporcjonalnie do przepracowanego czasu, co zostato

odniesione w koszty odnowienia.
(dowdd: akta kontroli str. 696, 787-862, 863, 2126-2128)

Ogledziny przeprowadzone na trzech losowo wybranych odnowieniach o faczne;
powierzchni 14,94 ha wykazaly wykonanie zabiegow ujetych w ewidencii
Nadle$nictwa. W toku ogledzin stwierdzono poprawne wykonanie zabiegow

pielegnacji oraz grodzenia upraw.
(dowdd: akta kontroli str. 246-267)

2.3. Nadle$nictwo zlecato podmiotom zewnetrznym prace z zakresu pozyskania
i zrywki drewna (oraz zagospodarowania lasu), ktére byly wybierane w trybie
przetargu nieograniczonego Prawa zamowien publicznych. W 2011 r. za te ustugi
zaptacono kwote 6714 469,73 zt brutto, w 2012 r. - 6713 538,48 zt brutto,
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aw2013 r. - 8515308,93 zt brutto.'2 Szczegbtowym badaniem objeto jedno
postepowanie (na okres od 2 stycznia do 21 grudnia 2012 r.) na pozyskanie i zrywke
drewna oraz zagospodarowanie lasu'®. Nie sformutowano warunkéw zamdwienia
ograniczajgcych konkurencje.

(dowdd: akta kontroli str. 552-556, 569-584)

2.4. Nadlesnictwo dokonywato wptat na rzecz utrzymania jednostek nadrzednych
w wysoko$ciach: w 2011 r. — 450 000,00 zt, w 2012 r. — 470 000,00 zt i 2013 r. -
470 000,00 zt. Nadlesnictwo w latach 2011-2013 poniosto koszty w wysokosci
40243152 zt zwigzane z utrzymaniem Systemu Informatycznego Lasow
Panstwowych, w tym w2011 r. — 115607,29 zt, w 2012 r. — 188701,94 z
iw 2013 r. — 98 122,29 zt. Koszty te zwigzane byty z partycypacjq w kosztach umow
zawartych na szczeblu centralnym i regionalnym oraz zakupem sprzetu

| oprogramowania na szczeblu jednostki.
(dowéd: akta kontroli str. 560, 565-567, 942-944)

2.5. Koszty wynagrodzen za lata 2011, 2012 i 2013 wyniosty odpowiednio 5 877,6
tys. zt, 6 225,3 tys. zt i 6 126,5 tys. zt (w tym: stanowiska robotnicze odpowiednio:
1583,3 tys. zl, 15425 tys. zt, 1458,1 tys. zt; pracownicy Stuzby Le$nej
odpowiednio: 3377,2 tys. z, 3564,8 tys. zt, 3538,2 tys. z zatrudnieni
niebedacy pracownikami Stuzby Le$nej odpowiednio: 915,1 tys. zt, 1 118,0 tys. zt,
1130,2 tys. z4).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie za lata 2011, 2012 i 2013 wyniosto
odpowiednio: 6277,35 zt, 6737,34 zt i 6717,65 zt, w tym na stanowiskach
robotniczych odpowiednio: 5 277,67 zt, 5 588,77 zt, 5 282,97 zt; pracownicy Stuzby
Lesnej odpowiednio: 7216,24 zt, 7617,09 z, 7759,21 z; zatrudnieni na
stanowiskach niebedacych pracownikami Stuzby Le$nej odpowiednio: 5 447,02 z,
6211,11 zt, 6 278,89 zt. Przecietne miesieczne $rednie wynagrodzenie wzrosto
odpowiednio 0: 15,78% w 2011 r. (w stosunku do roku 2010) oraz 7,33% w 2012 r.
(w stosunku do roku 2011) oraz ulegty zmniejszeniu 0 0,29% w 2013 r. (w stosunku
do roku 2012).

Wynagrodzenia: (a) zatrudnionych na stanowiskach robotniczych wzrosty
odpowiednio: 0 22,82% w 2011 r. (w stosunku do roku 2010) oraz 5,89% w 2012 r.
(w stosunku do roku 2011) oraz zmniejszyty sie 5,47% w 2013 r. (w stosunku do
roku 2012); (b) pracownikéw Stuzby Le$nej wzrosty odpowiednio: o 12,82%
w 2011 r. (w stosunku do roku 2010), 0 5,55% w 2012 r. (w stosunku do roku 2011)
oraz 0 1,87% w 2013 r. (w stosunku do roku 2012); (c) zatrudnionych na
stanowiskach nierobotniczych niebedacych pracownikami Stuzby Lesnej wzrosty
odpowiednio: 0 11,97% w 2011 r. (w stosunku do roku 2010), o 14,03% w 2012 r.
(w stosunku do roku 2011) oraz 0 1,09% w 2013 r. (w stosunku do roku 2012).
Wptyw na zmiange procentowg wynagrodzen w latach 2010-2013 miaty migdzy
innymi: [1] coroczna zmiana wysoko$ci stawki wyjsciowej (0 6,25% w 2011 r., 5,88%
w2012 r.iw 5,55% w 2013 r.), [2] roczne awanse dla okreslonej czesci procentowej
zatogi (40% w latach 2011 i 33% w latach 2012-2013), [3] odprawy rentowe

i emerytalne, [4] dodatkowe wynagrodzenia zalezne od zdarzen gospodarczych.
(dowdd: akta kontroli str. 560-564, 568, 696-702)

2.6. Nadle$nictwo w latach 2011-2013 zrealizowato inwestycje, o warto$ci
poniesionych naktadéw 11 058 603,94 zt, w tym w 2011 r. — 5 725 222,61 zt (zakup
gotowych $rodkow trwatych — 546 117,80 zt, roboty budowlane kontynuowane —
4 957 855,14 zt, roboty budowlane noworozpoczynane — 221 249,67 zt), w 2012 r. -
3280599,52 zt (zakup gotowych Srodkow trwatych — 524 709,27 zt, roboty

12 Koszty umow zawartych w wyniku podpisania uméw na podstawie przetargéw nieograniczonych oraz
powigzanych z nimi zamdwieniami uzupetniajacymi.
13 7G3-2710/1/2011 ,Wykonywanie ustug le$nych w Nadlesnictwie Wotow w 2012 1.”.
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budowlane kontynuowane — 1 800 875,00 z}, roboty budowlane noworozpoczynane
- 955015,25 zt), w 2013 r. — 2052 781,81 zt (zakup gotowych Srodkow trwatych —
185 000,63 zt, roboty budowlane kontynuowane — 1 867 781,18 zt) Szczegdtowym
badaniem objeto trzy inwestycje'* o wartosci 1 464 193,82 , tj. 13,24% wartoSci
zrealizowanych inwestycji w badanym okresie. Nadlesnictwo nie formutowato
nieuzasadnionych warunkdéw, mogacych ograniczac konkurencje. Realizujgc
inwestycje uzyskano wymagane pozwolenia i decyzje, dokonywano odbioru robdt,

nie ponoszono nieuzasadnionych kosztow, wybierano oferty z najnizszg cena.
(dowdd: akta kontroli str. 557-559, 585-624, 897-907)

W dziatalno$ci Nadle$nictwa w zakresie wydatkowania $rodkéw zwigzanych
z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie przez Nadle$nictwo
srodkow w zwiazku z prowadzong dziatalnoscia.

3. Planowanie i wykorzystanie sSrodkow Funduszu Lesnego

3.1. Odpis podstawowy na Fundusz Lesny stanowigcy iloczyn warto$ci przychodow
ze sprzedazy drewna i ustalony wskaznik do planu (54% w 2011 r., 11,6%
w2012r., 133% w 2013 r.) obcigzajacy koszty dziatalnosci Nadlesnictwa
i stanowigcy przychdd Funduszu®™ w 2011 r. wyniost 1 515 371,20 zt, w 2012 r. -
176889417 zt, a w 2013 r. wyniést 2 355182,88 z. W badanym okresie
Nadlesnictwo nie zasilalo Funduszu LeSnego Srodkami ze zrédet wymienionych
w art. 57 ust. 1 pkt 2-6 ustawy o lasach.

W latach 2011-2013 r. na rzecz Nadlesnictwa z Funduszu wydatkowano: (a) z tytutu
wyréwnania niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki le$nej's:
w 2011 r. - 2285 000,00 zt, w 2012 r. — 5670 800,00 zt, w 2013 r. 4 512 800,00 zt;
(b) z tytutu sporzadzania planéw urzadzania laséow'”: w 2012 r. — 208 249,80 z,
w 2013 r. — 892 349,00 zt; (c) prac zwigzanych z oceng i prognozowaniem stanow
lasow i zasobow leSnych'®: w 2011 r. — 5100,00 zt, w 2012 r. — 5100,00 z,
w2013 r. — 6 700,00 z; (d) innych zadan z zakresu gospodarki lesnej w lasach'®:
w2011 r. - 2333 191,31 zt, w 2012 r. — 19670,00 zt, w 2013 r. — 830 120,00 zt.
W badanym okresie Nadlesnictwo nie otrzymywato srodkéw z funduszu le$nego ze
zrodet wymienionych w art. 58 ust. 2 pkt 1-3 ustawy o lasach.

3.2. W latach 2011-2012, jak wyjasnit Nadle$niczy, wykorzystano $rodki Funduszu,
natomiast wptyw na wykonanie wigkszego wyniku niz zaplanowany miaty przede
wszystkim dodatkowe masy drewna do pozyskania w tych latach (wynikajace ze
stanu lasu), ktére miaty znaczacy wptyw na zwiekszenie sprzedazy (2011 r. i 2012
r.) i utrzymanie wykonanych kosztow na dziatalnosci administracyjnej, podstawowe;
i ubocznej na poziomie kosztéw zaplanowanych (2012 r.). W roku 2013 na
zwigkszenie wyniku miato znaczacy wptyw wykonanie mniejszych kosztéw na
hodowli lasu i ochronie ppoz., co jednak nie miato wptywu na wykonanie zadan.
Przyznane doptaty w latach 2011-2013 na wyréwnanie niedoboréw zostaty
wykorzystane na realizacje zadan gospodarczych i finansowych w poszczegélnych
latach. Ponadto Nadlesnictwo nie posiada wydzielonego rachunku na rozrachunki
pieniezne z Funduszem Le$nym. Srodki z Funduszu Le$nego wptywajg na rachunek

14 Zakup koparko-tadowarki — 289 990,00 zt, remont drogi le$nej w le$nictwie Garwot — 928 927,41 zt, budowa
lesniczowki w lesnictwie Stryjno — 545 276,41 zt.

15 Art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach.

16 Art. 58 ust. 1 ustawy o lasach.

7 Art. 58 ust. 2 pkt 4 ustawy o lasach.

'8 Art. 58 ust. 2 pkt 5 ustawy o lasach.

19 Art. 58 ust. 2 pkt 6; w tym: 1. Przebudowa drzewostanéw uszkodzonych w skutek huraganow: w 2011 r. —
2333191,31 ziw 2013 r. — 830 000,00 zt; 2. Program czysty las: w 2012 r. — 19 670,00 zt; 4. Koszty szkolenia
z zakresu wizytacji zalesien: w 2013 r. — 120,00 zt.
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podstawowy (biezacy) Nadlesnictwa. Srodki z Funduszu Le$nego (art. 58 ust. 2)
Nadlesnictwo otrzymywato po wykonaniu danego zadania. Doptate z Funduszu
Lesnego do wyrédwnania niedoborow Nadlesnictwo otrzymywato miesiecznie jako
1/12 dopfaty. Zgodnie z zarzadzeniami Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw
Panstwowych w sprawie Planu Finansowo-gospodarczego RDLP we Wroctawiu na
poszczegolne lata rozliczenie dopfaty z Funduszem nastepuje do ostatniego dnia
miesigca nastepnego po miesigcu rozliczanym, w zwigzku z powyzszym nie byto
niewykorzystanych $rodkéw. Nadle$nictwo nie lokowato $rodkéw z Funduszu
i z tego tytutu nie uzyskato dochodow. Dyrektor Generalny LP i RDLP Wroctaw nie
zwracat sie do Nadle$nictwa o zwrot przyznanych doptat do wyrdéwnania
niedobordw.

3.3. W latach 2011-2013 dziatalno$¢ Nadlesnictwa byta finansowana ze Srodkow

Funduszu Le$nego w tacznej kwocie 16 769 080,11 zt, tytutem:

- wyréwnania niedoboréw powstajacych przy realizacji gospodarki lesnej — kwota
12 468 600 zt;

- refundacji kosztéw poniesionych na sporzadzanie planéw urzadzenia laséw —
plan zasadniczy na 2012 r. 12013 r. - kwota 1 100 598,80 zt;

- refundacji kosztow prac zwigzanych z oceng i prognozowaniem stanu lasow
i zasobdw leSnych — plan zasadniczy na lata 2011, 2012 i 2013 - kwota
16 900,00 zt;

- refundacji przebudowy drzewostandw uszkodzonych w skutek huraganéw - plan
zasadniczy na lata 2011 i 2013 oraz zgodnie z pismem DRDLP z dnia 13 grudnia
2013 r. (2ZG-363-15/13) — kwota 3 163 191,31 zt;

- refundacji kosztow poniesionych na program czysty las — plan zasadniczy na rok
2012 - kwota 19 670,00 zt;

- refundacji kosztéw poniesionych na szkolenie z zakresu wizytacji zalesien,
zgodnie z pismem DGLP z dnia 18 kwietnia 2013 r. (ZH-774-1/5/13) o uzyskaniu
dofinansowania ze $rodkow Funduszu LeSnego na pokrycie udokumentowanych
wydatkow zwigzanych z przeprowadzeniem ww. szkoler — kwota 120,00 zt.

Wydatkowane $rodki, byty zgodne z katalogiem zadan finansowanych ze $rodkow

funduszu le$nego, okreslonym w art. 58 ust. 2 pkt 1 ustawy o lasach.

3.4. W planach finansowo-gospodarczych Nadle$nictwa przewidziano niedobory
w nastepujgcych wysokosciach: w 2011 r. — 1560168,40 zt, w 2012 r. -
4271656,43 zt, w 2013 r. — 2349580,18 zt. Wysokos¢ niedoboréw wynikata
zroznicy pomiedzy planowanymi przychodami, a planowanymi kosztami
wynikajacymi z planu zasadniczego na dany rok. Planowany wynik wraz
z zaplanowanym odpisem podstawowym na Fundusz Le$ny wynosit: w 2011 r. -
2270 868,40 zt, w 2012 r. - 5 924 756,43 zt, w 2013 r. - 4 761 290,18 zt.

W  poszczegbinych latach Nadlesnictwo otrzymato doptaty do wyrdwnania
niedoboréw zgodne z wielkoSciami doptat okre$lonymi w planach finansowo-
gospodarczych, tj. w kwotach: w 2011 r. — 2 285 000,00 zt, w 2012 r. - 5 670 800,00
zt, w2013 r. — 4 512 800,00 zt.

Jak wynika jednak z rzeczywistych wynikow Nadle$nictwa w badanych latach,
osiggneto ono w kazdym dodatni wynik finansowy na dziatalnoSci lesnej
skorygowanej o réwnowarto$¢ odpisdw amortyzacyjnych rzeczowych aktywow
trwatych finansowanych ze zrodet zewnetrznych, tj. w 2011 r. — 4 863 405,88 z,
w2012 r. - 1056 206,93 zt, w 2013 r. — 1 041 555,51 zt. Dyrektor Generalny LP
i RDLP Wroctaw nie zwracali sie do Nadle$nictwa o zwrot otrzymanych $rodkdw.

3.5. Na losowo wybranej probie miesiecy lipca 2011 r., listopada 2012 r. i czerwca
2013 r. stwierdzono, ze odpis podstawowy na Fundusz Le$ny byt wyliczany
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poprawnie?, Jak wyjasnita Gtowna Ksiegowa Nadlesnictwa, w badanych latach
doptata brutto z Funduszu Le$nego byta wyzsza od odpisu na fundusz lesny,
w zwigzku z czym Nadle$nictwo nie dokonywato przelewéw do RDLP we Wroctawiu
(dokonywano rozliczen kasowych per saldo). Nadlesnictwo otrzymywato z RDLP
1/12 doptaty pomniejszong odpowiednio o odpis z danego miesigca.

3.6. W badanym okresie Nadlesnictwo nie byto dysponentem Funduszu Lesnego
przeznaczonego na badania naukowe. Nadlesnictwo otrzymywato informacje
o publikacji badan naukowych na stronach internetowych Laséw Panstwowych,

jednakze nie posiadato informacji o zrddle finansowania tych badan.
(dowdd: akta kontroli str. 648-653, 654-674, 675, 676-680, 681-691, 693)

W dziatalno$ci Nadlesnictwa w zakresie planowania i wykorzystania srodkow
Funduszu Le$nego nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zauwaza, iz Nadle$nictwu nie przystugiwaty $rodki z Funduszu Les$nego na
wyréwnanie niedobordéw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki le$nej za
lata 2011-2013 w tacznej kwocie 4.382,7 tys. zt (w 2011r. — 2.285,0 tys. zi,
w2012 r. — 1.056,2 tys. zt, w 2013 r. — 1.041,6 tys. zt), poniewaz niedobory na
dziatalnosci lesnej w latach 2011-2013 nie wystapity lub wystapity w mniejszych
wysokos$ciach niz to zaplanowano. Zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy o lasach, Srodki
Funduszu LeSnego przeznacza sie dla nadlesnictw na wyréwnanie faktycznych
niedoborow powstatych przy realizacji gospodarki leSnej, a nie na planowane
niedobory. Uwaga ta nie wptywa jednak na ocene Nadlesnictwa w tym zakresie,

poniewaz postepowano zgodnie z zarzadzeniem DGLP.
(dowdd: akta kontroli str.648-653, 693)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Nadlesnictwa
w zakresie dotyczacym srodkow Funduszu Lesnego.

4. Sytuacja majatkowo-finansowa Laséw Panstwowych
4.1. Ocena systemu organizacji rachunkowosci

41.1. W Nadlesnictwie prowadzono ewidencje operacji gospodarczych (ksiegi
rachunkowe) z wykorzystaniem Systemu Informatycznego Laséw Panstwowych
(dalej: ,SILP”). System ten byt systemem informatycznym zintegrowanym,
wspomagajacym zarzadzenie, ktdry zorganizowany byt modutowo i obstugiwat
wszystkie obszary zarzadzania na kazdym poziomie. Trzon SILP stanowita aplikacja
LAS, ktéra zostata funkcjonalnie podzielona na 6 zintegrowanych z sobg
podsysteméw: Planowanie, Gospodarka Le$na, Gospodarka Towarowa, Kadry
i Place, Finanse i Ksiegowo$¢, Infrastruktura oraz pozostate moduty stuzace do
wspomagania pracy SILP oraz sporzadzania sprawozdan, plandéw i roznych
wydrukéw. W aplikacji LAS, w podsystemie Finanse i Ksiegowo$¢ prowadzona byta
ewidencja operacji gospodarczych i ksigg rachunkowych oraz tworzone byty zbiory
danych w postaci: dziennikow, ksiegi gtownej i ksiag pomocniczych, zestawienia
obrotéw i sald ksiegi gtéwnej oraz sald pomocniczych, wykazow sktadnikéw
| pasywow odpowiednie do wykazu kont zawartego w Planie Kont. Ewidencja
ksiegowa w SILP prowadzona byta na kontach syntetycznych i na kontach
analitycznych. Integracja wewnetrza systemu ewidenciji aplikacji LAS pozwalata na
jednokrotne wprowadzenie dokumentu, ktory staje sie dostepny dla pozostatych
modutdéw. Integracja zewnetrzna umozliwiata agregowanie informacji. W ramach
SILP funkcjonowaty w szczegdlnosci nastepujace aplikacje i pakiety wspomagajace

2 Jloczyn warto$ci przychodow ze sprzedazy drewna w danym miesigcu (1849 079,37 zt w VII/2011 .,
1588 648,41 zt w XI/2012 r. i 1406 410,20 zt w VI/2013 r.) i ustalonego dla Nadle$nictwa wskaznika (5,4%
w2011r.,11,6% w2012 1.1 13,3% w 2013 r.).
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system zarzadzania i analiz: [1] SILPWeb - narzedzie sieciowe, gtéwnie do
raportowania zbazy danych SILP, stuzylo rowniez do ewidencji decyzji
administracyjnych dotyczacych wytaczen gruntdw z produkcji, materiatu siewnego,
e-faktur, dotacji na projekty; [2] Business Objects - aplikacja analityczno-raportowa,
umozliwiajgca witasciwemu uzytkownikowi tworzenie niestandardowych raportow

z bazy danych SILP w ramach nadanych uprawnien.
(dowdd: akta kontroli str. 546-549)

4.1.2. Dla potrzeb analiz oraz zarzadzania dziatalnoscig i finansami Nadle$nictwa
wykorzystywana byta przede wszystkim aplikacja SILPweb, a w szczegoInosci jej
moduty Raporty i Sprawozdawczo$¢. Stanowity one system raportowania
generujacy szereg zdefiniowanych centralnie zestawien, ktorych nie mozna
standardowo uzyska¢ w aplikacji LAS. Do tworzenia niestandardowych raportow
z bazy danych SILP, wspomagajacych proces zarzadzania i analiz, wykorzystywany
byt takze pakiet Business Objects. Aplikacje te umozliwialy szeroki dostep do
danych SILP za posrednictwem hurtowni danych sktadajacej sie z: [1] centralnego
systemu raportowania zawierajgcego zagregowane dane jednostki, [2] lokalnego
systemu raportowania zawierajagcego dane jednostki. Wymienione aplikacje
oferowaly zestawy raportow obejmujace gtéwne ptaszczyzny funkcjonowania
jednostki, a w szczegdlnosci: planowania, gospodarki lesnej, gospodarki towarowe;j,
kadr i ptac, infrastruktury, finanséw i ksiegowosci, sprzedazy drewna, zamowien

publicznych, dotacji na projekty, sprawozdawczo$ci wewnetrznej i zewnetrzne;.
(dowdd: akta kontroli str. 546-549)

4.1.3. SILP gromadzit i przetwarzat informacje dotyczace catego zakresu dziatania
kazdej z jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych. Kazda informacja byfa
wprowadzana do systemu tylko jeden raz i udostepniana poszczegéinym komérkom
merytorycznym  wedtug ustalonych potrzeb. Podstawg zapisu operacii
gospodarczych w SILP byty: [1] dowody ksiegowe, [2] dane tworzone wewnatrz
systemu, [3] dane wprowadzane automatyczne z zewnatrz systemu.

Zapisbw w ksiegach rachunkowych dokonywano przy uzyciu ‘zespotow operacji
ksiegowych’ stanowigcych zbiory dokumentéw ksiegowych zwigzanych ze sobg
tematycznie. Zespdt taki tworzony byt z poszczegdinych operacji ksiegowych.
Operacje te wprowadzane byty recznie, na podstawie dokumentéw zrodtowych lub
automatycznie generowane przez system na podstawie ewidencji operacji
gospodarczych w innych modutach systemu. Integracja podsystemdéw przejawiata
sie miedzy innymi mozliwoscig wzajemnego przesytania danych. Podsystem
Finanse i Ksiegowo$¢ przyjmowat dane z podsysteméw Kadry i Ptace, Gospodarka
Towarowa i Infrastruktura. Dane przekazywane z tych podsystemow automatycznie
tworzyty zespoty operacji ksiegowych. Zespoty te tworzone byty oddzielnie dla
kazdego dnia itypu dokumentu i po weryfikacji przekazywane byly do ksiag
rachunkowych. Z podsystemu Kadry i Place przekazywane sg dane dotyczace
rozliczenia wynagrodzen, sktadek ZUS, podatku dochodowego od osdb fizycznych,
potracen zlist i innych skfadnikow ptac. Podsystem Gospodarka Towarowa
przekazywat, w formie zespotu operacji ksiegowych, dane dotyczace sprzedazy,
wydania materiatow i produktéw na wiasne potrzeby, rozliczenia niedoboréw
i nadwyzek produktéw i materiatow. W powstatym dokumencie dekret obejmowat
odpowiednio konta przychodow, kosztéw, zapaséw i naleznego podatku VAT.
Natomiast z podsystemu Infrastruktura przesytane byty dane dotyczace amortyzacii
i umorzenia $rodkéw trwatych. Dane dokumentéw Zrodtowych, rejestrowane
w lesnictwach i przekazywane do systemu w formie elektronicznej, trafiaty do
podsysteméw Gospodarka Towarowa oraz Kadry i Place. Dane te, po ich
przetworzeniu ipoddaniu systemowi kontroli trafiaty, do podsystemu Finanse
i Ksiegowo$¢ — do zespotu operacji ksiegowe;.
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Zapisy operacji ksiegowych na kontach analitycznych, dokonywane w roznych
podsystemach SILP, byly przenoszone automatycznie na konta syntetyczne ksiegi
gtéwnej, a dane wartosciowe dotyczace poniesionych kosztéw, naktadéw na
budowe Srodkéw trwatych przenoszone byly automatycznie do systemu planéw

i podsystemu Infrastruktura.
(dowdd: akta kontroli str. 546-549)

41.4. Zasady udostepniania baz danych SILP pracownikom zatrudnionym
w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym LP (dalej: PGL LP) regulowato zarzadzenie
Nr 85 DGLP z dnia 9 wrze$nia 2003 r. w sprawie udostepniania baz danych SILP
pracownikom zatrudnionym w PGL LP oraz instrukcja obiegu dokumentéw i kontroli
wewnetrznej w Nadle$nictwie. Gtowna Ksiegowa Nadlesnictwa wyjasnita, ze
bezposredni dostep do ksigg rachunkowych ma Nadle$nictwo i tylko uprawnieni
pracownicy majg mozliwo$¢ ksiegowania sprostowan poprzednich zapisow
w ksiegach rachunkowych. Jednocze$nie wyjasnita, iz nie posiada wiedzy za
pomocq jakich mechanizméw i jak, DGLP i RDLP kontroluje jednostki podlegte.
Poniewaz nadlesnictwo otrzymuje od jednostek nadrzednych wygenerowane raporty
z bazy danych Nadle$nictwa zinformacjg o sprawdzenie poprawno$ci
wygenerowanych danych i wyjasnienie ewentualnych watpliwosci, wynika z tego, ze
Generalna Dyrekcja Lasow Panstwowych i RDLP monitorujg system informatyczny
SILP Nadlesnictwa. W Nadle$nictwie w badanym okresie?! przeprowadzona zostata
kontrola kompleksowa, obejmujgca lata 2006-2010 zelementami biezace;
dziatalnosci z 2011 r. W wyniku przeprowadzonej kontroli nie dokonano korekty
ksigg rachunkowych.

4.1.5. Sprawozdania finansowe miesieczne sporzadzane byty w systemie SILP
i raportach SILPWeb. Roczne sprawozdania finansowe Nadle$nictwa za lata 2011-
2013 sporzadzane byly w systemach SILP i wg zasad i wzoréw okreslonych
corocznie przez DGLP zarzadzeniem w sprawie zasad prezentacji danych
w sprawozdaniu  finansowym Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe za dany rok przez jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych. Dane
do arkuszy wprowadzane byly na podstawie danych zawartych w ksiegach
rachunkowych na podstawie wydawanych zarzadzern DGLP w sprawie zasad
prezentacji danych w sprawozdaniu finansowym PGL LP przez jednostki
organizacyjne Lasow Parstwowych. W trakcie sporzadzania sprawozdania
finansowego formularze byly wysytane do kontroli do RDLP. Po sprawdzeniu
Nadlesnictwo otrzymywato ewentualne uwagi (np. dot. powigzania bilansu otwarcia
i zamkniecia, propozycji przeksiegowan w celu poprawnego przedstawienia danych
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z corocznym zarzadzeniem DGLP w sprawie
zasad prezentacji danych w sprawozdaniu finansowym PGLP za dany rok).
W latach 2011-2013 Nadlesnictwo nie korygowato ztozonego do RDLP
sprawozdania finansowego.

Nadle$nictwo w badanym okresie przed sporzgdzaniem sprawozdania finansowego
dokonywato potwierdzenn sald pomiedzy jednostkami wewnetrznymi LP oraz
wszystkimi - odbiorcami  Nadle$nictwa na podstawie corocznych Zarzadzen
Nadle$niczego w sprawie zasad przeprowadzania inwentaryzacji. Natomiast
potwierdzenie obrotéw i weryfikacja stanéw ksiegowych byta przeprowadzana
corocznie przez Dziat Ksiggowosci na podstawie sporzadzanych przez pracownikow
protokotow weryfikacji do poszczegdlnych kont, ktére nastepnie byty weryfikowane
przez Gtownego Ksiegowego, ktory sporzadzat zbiorcze sprawozdanie
z inwentaryzacji dokonanej drogg weryfikacji stanéw ksiegowych. Weryfikacja ta
obejmowata wszystkie obroty (konta) wykazane w sprawozdaniu finansowym.

210d 1.12.2011 r. do 31.01.2012 r. Protokét z kontroli kompleksowej nr IL-WRI-0940-7-11.
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Opis stanu
faktycznego

W latach 2011-2013 r. nie pojawity sie rdznice w potwierdzeniach obrotow i sald
z jednostkami wewnetrznymi Lasow Parstwowych.

Sprawozdanie finansowe Nadle$nictwa z lata 2011-2013 podlegato badaniu przez
niezaleznego biegtego rewidenta, ktory wydat o tych sprawozdaniach opinie bez
zastrzezen. Po zbadaniu przez rewidenta sprawozdania finansowe byly

przekazywane RDLP w wersji podpisanej i dodatkowo w wersji elektroniczne;.
(dowéd: akta kontroli str. 945-966, 1966-2124, 2128-2129)

4.2. Ocena wybranych transakcji / zdarzen gospodarczych oraz
prawidtowosci ujecia ich w ksiegach rachunkowych

4.21. WysokoS¢ naliczonej amortyzacji Srodkow trwatych oraz wartoSci
niematerialnych i prawnych wyniosta: w 2011 r. — 979926,02 zt, w 2012 r. -

1135 537,91 zt, w2013 r. — 1 310 193,56 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 967-1093, 2129-2130)

4.2.2. W latach 2011-2013 wystepowaty przypadki centralizacji czesci odpisow
amortyzacyjnych, o ktérych mowa w § 12 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréow
zdnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej
w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe?? (dalej: rozporzadzenie
w sprawie zasad gospodarki finansowej). Kwoty odpisdw do odprowadzenia
amortyzacji scentralizowanej przez Nadlesnictwo wyniosty: w 2011 r. — 3 000 000,00
zt, w 2012 r. — 560 000,00 zt, w 2013 r. — 570 000,00 zt. Wysoko$¢ naliczania kwot
centralizowanych odpiséw amortyzacyjnych byla kazdorazowo okreslana
zarzadzeniami DRDLP w sprawie planéw finansowo-gospodarczych RDLP na dany
rok. Wysoko$¢ amortyzacji scentralizowanej do odprowadzenia do RDLP byta
wykazywana w zatgczniku nr 6 do ww. planéw — rozrachunki wewnatrzbranzowe.
Srodki byly przekazywane w terminach zgodnych z zapisami ww. zarzadzen.
Nadle$nictwo w latach 2011-2013 nie otrzymywato doptaty z amortyzacii

scentralizowane;.
(dowdd: akta kontroli str. 1094 -1114, 2130-2131)

4.2.3. Podziat wypracowanego zysku (za lata 2011-2012) byt dokonywany
kazdorazowo decyzjami DGLP w sprawie zatwierdzenia sprawozdan finansowych
jednostek organizacyjnych Lasow Paristwowych za dany rok oraz decyzjami DGLP
w sprawie zatwierdzenia podziatu zysku netto w jednostkach organizacyjnych Laséw
Panstwowych za dany rok. Nadle$nictwo byto informowane pisemnie z RDLP
o zatwierdzeniu sprawozdania finansowego, gdzie wskazywano sume bilansowa,
wynik netto (zysk) oraz podziat wyniku. W 2011 r. wynik netto (zysk) — 5 644 508,05
zt zostat podzielony na: ZFSS - 20000,00 z, darowizny na cele spofecznie
uzyteczne — 80 000,00 zt, zwigkszenie kapitatu zasobow LP — 5544 508,05 zt.
W 2012 r. wynik netto (zysk) — 1 882 054,77 zt zostat podzielony na: ZFSS -
14 000,00 zt, darowizny na cele spotecznie uzyteczne — 58 200,00 zt, weryfikacje
wyniku rozliczong z Funduszem LeSnym — 971 300,00 z, zwiekszenie kapitatu
zasobow LP — 838 554,77 zt. Z kolei w 2012 r. wynik netto (zysk) — 1 617 807,41 zt
zostat podzielony na: ZFSS — 15 000,00 z, darowizny na cele spotecznie uzyteczne

- 105 600,00 zt, zwiekszenie kapitatu zasobow LP — 1 497 207,41 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1123-1125, 2131)

4.2.4. W latach 2011-2013 Nadle$nictwo przeprowadzato z innymi jednostkami
organizacyjnymi Lasow Parnstwowych transakcje sprzedazy, kupna i bezpfatnego
przekazywania $rodkéw trwatych.

Transakcja bezptatnego przekazywania $rodkéw trwatych miata miejsce w 2012 r.
Przekazano Zaktadowi Ustug LesSnych we Wroctawiu koparko-tadowarke Fiat
Hitachi, o wartosci ksiegowej netto 0,00 zti warto$¢ rynkowa (wg wyceny) 23 000,00

22Dz. U. Nr 134, poz. 692.
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zt. Przekazywanie mienia miedzy jednostkami  organizacyjnymi  Lasow
Panstwowych, nastepowato na podstawie § 10 rozporzgdzenia w sprawie zasad
gospodarki finansowej. Przekazanie nastapito zgodnie z wymogami zarzgdzenia Nr
13 DRDLP z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie zagospodarowania zbednych Srodkow
trwatych (m.in. DRDLP wyrazit pisemng zgode na przekazanie Srodkdw trwatych, na
wydane $rodki trwate sporzadzono fakture wewnetrzng dokumentujacq
przeprowadzong transakcje, wartoscig VAT obcigzono jednostke, ktorej przekazano
$rodek trwaty). Ponadto w 2013 r. Nadlesnictwo otrzymato od Nadle$nictwa Oborniki

Slaskie podest ruchomy samojezdny o wartosci ksiegowej netto 0,00 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1126-1140, 2131-2133)

W latach 2011-2013 dokonano transakcji zakupu pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi Lasow Panstwowych na taczng kwote?® 1 858 232,16 zt, w tym
w 2011 r. na kwote 670 310,85 zt, w 2012 r. na kwote 655 097,15 z}, aw 2013 r. na
kwote 532 824,16 zt. Transakcje te dotyczyly najczesciej zakupu: sadzonek, ustug
rozdrabniania (w 2011 r.), $rodkéw ochrony ro$lin, sortdbw mundurowych,
patrolowania lasu, partycypacji w kosztach szkolen i narad, nasion, ustug brakarza,
zakupow inwestycyjnych (w 2011 r.12012r.).

Nadle$nictwo w latach 2011-2013 uzyskato przychdd ze sprzedazy na rzecz innych
jednostek organizacyjnych Laséw Parfstwowych w wysoko$ci 782 109,11 zt
(898 758,24 zt brutto), odpowiednio 221431,36 zt (brutto — 258 123,27 zt),
226 180,83 zt (brutto — 253 793,40 zt) i 334 496,92 zt (brutto — 386 841,57 ),
Przychody ze sprzedazy wigzaty si¢ ze: sprzedazg drewna (466 605,48 zt brutto),
refakturowaniem wynagrodzenia przedstawiciela Migdzyzaktadowej Organizacii
Zwigzkowej (180 052,54 zt brutto), sprzedaza sadzonek (130 736,33 zt brutto),
organizacjqg  szkolen (89760,85 z brutto), refakturowaniem czynszu
mieszkaniowego (17 131,05 zt), refakturowaniem oleju napedowego (12 021,87 zt
brutto), refakturowaniem ustug telekomunikacyjnych (1 607,84 zt brutto),
transportem sadzonek (842,28 zt brutto).

Na podstawie 5 transakcji (dobdr celowy przy zastosowaniu kryterium warto$ci lub
nietypowosci transakcji) ustalono, ze: [1 i 2] sadzonki wyceniane byly wg cennika
wydawanego corocznie na podstawie decyzji Nadlesniczego, ktdry byt sporzadzany
po kosztach produkcji szkotkarskiej rachunkiem ciggnionym, cennik zawierat
wydzielony koszt sadzonek dla jednostek administracyjnych Laséw Paristwowych,
ktéry nie obejmowat naliczonego zysku; [3] obcigzenie z tytutu czynszu
Nadle$niczego Nadlesnictwa Oborniki Slaskie?* ustalone zostalo zgodnie z umowa
najmu i porozumieniem miedzy Nadlesnictwami; [4] obcigzenie z tytutu
wynagrodzenia wraz z narzutami pracownika za petnienie funkcji sekretarza Komisji
Zaktadowej NSZZ Solidarno$¢ ustalone zostato wg proporcji do iloSci cztonkéw
w poszczegbinych Nadlesnictwach; [5] obcigzanie z tytutu organizacji szkolenia
uwzgledniato koszty energii, cateringu, amortyzacji na budynku, wynagrodzenia
prowadzacego w odniesieniu do ilosci 0sdb biorgcych udziat w szkoleniu z dane;
jednostki. Sprzedaz zbadanych wyrobow i ustug miedzy jednostkami
organizacyjnymi Lasow Panstwowych, o ktérych mowa w § 2 pkt 1-3 rozporzgdzenia
w sprawie zasad gospodarki finansowej, byta realizowana po koszcie wytworzenia,
zgodnie z § 15 tego rozporzadzenia.

Transakcje z innymi jednostkami wewnetrznymi Laséw Panstwowych ujmowane
byly na wydzielonych kontach ksiegowych dla celéw sporzadzenia sprawozdania
finansowego na podstawie Planu Kont, tj. sprzedaz na koncie 200 i zakupy na
koncie 210, a zakupy inwestycyjne na koncie 213. Sprzedaz wyrobow i ustug dla
jednostek  organizacyjnych Lasow Panstwowych nie byla wyodrebniona

23 Brutto.
24 Zamieszkujacego w mieszkaniu nalezacym do zasobow Nadle$nictwa Wotow.
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w sprawozdaniu rocznym. Jak wyjasnili Nadlesniczy i Gtowna Ksiegowa
Nadlesnictwo nie miato wyodrebnionych w sprawozdaniach finansowych za lata
2011-2013 warto$ci sprzedazy i zakupéw miedzy jednostkami organizacyjnymi LP,
poniewaz dane prezentowane byty na podstawie wytycznych DGLP. Nadle$nictwo
zgodnie z ,Planem kont z komentarzem” ewidencjonuje rozrachunki miedzy
jednostkami organizacyjnymi LP z tytutu sprzedazy i zakupu, natomiast dane
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych na kontach rozrachunkowych

z odbiorcami i dostawcami w sprawozdaniu finansowym Nadle$nictwa.
(dowéd: akta kontroli str. 1141-1280, 2131-2132)

4.2.5. NadleSnictwo w roku 2011 nie dokonywato sprzedazy $rodkéw trwatych.
W latach 2012-2013 dokonato sprzedazy srodkéw trwatych uzyskujgac przychdd
w wysokos$ci 152 849,54 zt, ponoszac koszty w wysokosci 372 755,44 zt i osiggajac
finalnie strate na tych transakcjach w wysokosci 219 905,90 zt. W roku 2012 r.
przychody wyniosty 97 729,84 zt, a koszty 267 700,15 zt (strata 169 970,31 zt),
natomiast w 2013 r. przychody wyniosty 55 119,70 zt, a koszty 105 055,29 zt (strata
49 935,59 zt). W ujeciu szczegétowym (dla grup transakcji) sprzedaz ksztattowata
sie nastepujaco: w 2012 r. lokale mieszkalne (przychody 97 729,84 zt, koszty
267 700,15 2, strata (-) 169 970,31 zt); w 2013 r. samochody (przychody 6 800,00
zt, koszty 650,00 zt, zysk 6 150,00 zt), maszyny lesne (przychody 2 610,00 zt, koszty
120,00 zt, zysk 2490,00 z}), lokale mieszkalne (przychody 45 709,90 zt, koszty
104 285,29 zt, strata (-) 58 575,59 z). Strate na sprzedazy Srodkéw trwatych
wlatach 2012 i 2013, poniesiono na sprzedazy lokali mieszkalnych wraz
z przynalezno$ciami. Powodem wystapienia straty byta sprzedaz nieruchomosci z
bonifikatg, ktére nie zostaty umorzone w 100%, a wartos¢ nieumorzona wyniosta w
2012r.-260 075,84 zt,aw 2013 r. - 98 235,17 zt.
Na probie dwdch transakcji 0 najwyzszej stracie (sprzedaz lokali mieszkalnych?)
ustalono, ze w jednym przypadku sprzedaz odbyta sie zgodnie z warunkami
okreSlonymi w art. 40a ustawy o lasach (m.in. posiadano operat szacunkowy
nieruchomosci, lokal zostaty zatwierdzony do sprzedazy przez DGLP, osoba
uprawniona ztozyta oswiadczenie o zamiarze nabycia lokalu, lokal sprzedano
uprawnionej osobie, cena ulegta obnizeniu 0 95% z racji wieloletniego zatrudnienia
w Nadle$nictwie). Drugi przypadek opisany zostat w dalszej czeSci niniejszego
wystapienia w czesci dotyczacej uwag.

(dowdd: akta kontroli str. 1283-1290, 1291-1325, 2133-2136)
4.2.6. W kontrolowanym okresie 2011-2013 na dzier bilansowy nie wystepowaty
zapasy, ktdre utracity wartos¢ uzytkowg, tzn. ktére uznano za uszkodzone,
zniszczone, przeterminowane. W badanym okresie na dzien bilansowy wystapity
natomiast zapasy, ktore zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowo$ci®® uznano za zbedne. Kwota utworzonych odpisow
w poszczegdinych latach wynosita: w 2011 r. — 1 182,52 z, w 2012 r. — 2 524,16 #t,
w2013 r.—1926,16 zt.
W badanym okresie wystepowaty zapasy niewykazujace ruchu w okresie dtuzszym
niz rok. Warto$¢ tych zapasow w poszczegoinych latach wynosita: w 2011 r.
materiaty — 2 727,33 zh; w 2012 r. materiaty — 2 539,88 zt; w 2013 r. materiaty —
4 043,77 zt. Nie wykazano natomiast drewna niewykazujgcego ruchu w okresie
dluzszym niz rok. Jak wyjasnita Gtéwna Ksiegowa materiaty zalegaty, poniewaz
w momencie zakupu, wyliczona warto§¢ w trakcie wykonywania zadan
gospodarczych okazata sie za duza, natomiast tablice nie spetniaty parametrow
okreslonych przez RDLP.

25 Budynek mieszkalny z budynkiem gospodarczymi przy ul. Kolejowej 20 w Lubigzu (strata 59 079,49 zt — 2012
r.), lokal mieszkalny z budynkiem gospodarczo-garazowym, Debno 29/3 (strata 32 142,92 zt — 2013 r.)
%6 Dz. U. 22013 r., poz. 330 ze zm., dalej: ustawa o rachunkowo$ci.

21



Ponadto w Nadle$nictwie wystepowaty zapasy nasion, ktére bylty na stanie
w okresie diuzszym niz rok. Sytuacja taka miata miejsce latach 2012 (wartos¢
31561,74 zt) i 2013 (14 108,04 zt), jednakze zgodnie z § 18 Zasad hodowli lasu dla
poszczegdlnych gatunkéw drzew leSnych tworzy sie rezerwy nasion uwzgledniajac

czestotliwos¢ dobrych urodzajow. Nasiona te znajdowaty sie w przechowalni nasion.
(dowdd: akta kontroli str. 1394-1425, 2136-2137)

4.2.7. Warto$¢ naliczonych odsetek za 2011 r. wyniosta 40 359,61 z, w tym za
drewno - 37 314,22 z, kary umowne — 13,74 zt, najem i dzierzawe — 548,79 zt i od
naleznosci czynszowych — 1 127,84 zt, pozostate (sprzedaz mieszkan, sprzedaz
materiatow) — 1 355,02 zt. Z kolei w 2012 r. warto$¢ naliczonych odsetek wyniosta
17 667,66 zt, wtym za drewno — 5 281,99 z, kary umowe — 11 289,36 zt, najem
i dzierzawe - 650,78 zt i od naleznosci czynszowych - 282,63 zi, pozostate
(sprzedaz mieszkan, sprzedaz materiatéw) 162,90 zt. Natomiast w 2013 r. warto$¢
naliczonych odsetek wyniosta 11 301,70 zt, w tym za drewno — 9 000,56 zt, kary
umowne — 788,20 zt, najem i dzierzawe — 284,79 zt i od nalezno$ci czynszowych —
1228,15 zt. Na dzien 14 sierpnia 2014 r. niewyegzekwowane odsetki za 2011 r.
wynosity 28 517,50 zt (27 389,66 zt z tytutu drewna, dwdch diuznikow oraz 1 127,84
zt ztytulu czynszu, jeden diuznik), a zaptacone 11842,11 z; za 2012 r.
niewyegzekwowane odsetki wynosity 14 237,37 zt (11 255,68 zt z tytutu odsetek od
kary, jeden dtuznik, ponadto 283,30 zt z tytutu drewna, jeden dtuznik oraz 98,39 zt
ztytutu czynszu, jeden dtuznik), a zaptacone 3430,32 zh za 2013 .
niewyegzekwowane odsetki wynosity 4 282,88 zt (2 883,30 zt z tytutu drewna, jeden
dtuznik, ponadto 1 220,15 zt z tytutu czynszu, jeden dtuznik oraz 179,43 zt z tytutu
odsetek od kary, dwoéch dtuznikéw), a zaptacone 7 018,82 zt. Nadle$nictwo
egzekwowato odsetki od naleznosci przeterminowanych poprzez wysytanie

upomnien, kontakt telefoniczny z dtuznikiem badz dochodzenie na drodze sadowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 1437-1449, 2138-2143)

Wedtug stanu na koniec 2011 r. naleznosci ogétem z tytutu dostaw i ustug?’
wynosity 492 537,44 zt, w tym naleznoSci przeterminowane 358 960,52 zt (odpis
aktualizujacy na kwote 310 107,02 zt). Z kolei wg stanu na koniec 2012 r. nalezno$ci
te ogotem wynosity 545 891,71 zt, w tym naleznosci przeterminowane 492 085,22 zt
(odpis aktualizujgcy na kwote 358 826,48 zt). Natomiast wg stanu na koniec 2013 .
nalezno$ci ogotem wyniosty 891 189,67 zt, w tym naleznosci przeterminowane
422 026,67 zt (odpis aktualizujgcy na kwote 362 916,19 zt). Nadto wg stanu na
koniec 2011 r. naleznosci wykazane w pozyciji ,inne"28 bilansu wynosity 164 634,85
zt, w tym przeterminowane — 4 479,58 zt (utworzono odpis aktualizujacy na kwote
1 858,96 zt), wg stanu na koniec 2012 r. naleznosci te wynosity 151 774,56 zt, w tym
przeterminowane 43 968,28 zt (nie utworzono odpisu aktualizacyjnego) i wg stanu
na koniec 2013 r. naleznosci inne wynosity 150 979,30 zt, w tym przeterminowane
50 511,46 zt (odpis aktualizujgcy na kwote 2 136,00 z1).

Wedtug stanu na koniec 2011 r. nalezno$ci ogbtem z sprzedazy drewna2® wynosity
503 755,57 zt, w tym naleznosci przeterminowane 307 450,75 zt (odpis aktualizujacy
na kwote 264 547,84 zt). Z kolei wg stanu na koniec 2012 r. nalezno$ci te ogotem
wynosity 498 427,06 zt, w tym nalezno$ci przeterminowane 442 690,08 zt (odpis
aktualizujacy na kwote 316 860,27 zt). Natomiast wg stanu na koniec 2013 r.
nalezno$ci ogotem wyniosty 797 198,76 zt, w tym naleznosci przeterminowane
376 029,96 zt (odpis aktualizujgcy na kwote 319 729,83 zt).

Pozostate przeterminowane naleznosci dotyczyty (poza drewnem) w 2011 r. tgcznie
- 55989,35 z, w tym: ustugi transportowej (3 536,60 zt), najmu (27 765,86 zi),

27 Konta 2901 i 2902.
28 Naleznosci netto (poz. 47 bilansu) — konta 2903 i 2904.
2 Wraz z karami.
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czynszu (16 082,24 zt), kradziezy drewna (2 620,62 zt), dzierzawy gruntéw rolnych
i stawow (2 368,39 zt), refaktury wynagrodzen (992,55 zi), refaktury (na rzecz
DGLP) kosztow weryfikacji szkod (764,13 zt), kosztdw zastepstwa procesowego
913,74 zt) sprzedazy mieszkania (1 845,22 zt). W 2012 r. tgcznie — 93 363,42 z,
w tym: ustugi transportowej (3 536,60 zt), najmu (27 765,86 zt), czynszu (11 996,28
zt), kradziezy drewna (43 968,28 zi), dzierzawy gruntdw rolnych i stawdw (4 863,77
zt), refaktury ustug telekomunikacyjnych (69,48 zt), sprzedazy ztomu (1 163,15 zt).
W 2013 r. tgcznie — 96 508,17 zt, w tym: ustugi transportowej (3 536,60 zt), najmu
(27 765,86 zt), czynszu (13 073,62 zt), kradziezy drewna (50 511,46 zt), dzierzawy
(95,73 zt), refaktury za energie i ustugi telekomunikacyjne (205,58 zt), refaktury

ustugi szkolenia (1 319,42 z1).
(dowdd: akta kontroli str. 1538-1543, 2138-2143)

Szczegotowym badaniem objeto prébe 10 sald (dobor celowy z uwzglednieniem
kryteriow wartosci i czasu przeterminowania).

Konto 2901 ,Odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci z tytutu sprzedazy drewna”,
wg stanu na koniec 2011 r., 2012 r. i 2013 r. wykazywato salda w wysokosci
odpowiednio: 264 547,84 zt, 316 860,27 zt i 319 729,83 zt. Analiza tego konta wg
stanu na dzien 21 sierpnia 2014 r. wykazata, ze: [1] kwota 150 680,40 zt dotyczy
nalezno$ci powstatej w 2003 r., do ktdrej Nadlesnictwo w roku 2008 ztozyto wniosek
0 umorzenie naleznosci do DGLP za posrednictwem DRDLP (zakonczone
postepowania upadto$ciowe) — wniosek nie zostat rozpatrzony; [2] kwota
46 228,17 zt dotyczy naleznosci powstatej w 2001 r. Nadle$nictwo w wyniku wyroku
saqdowego odzyskato czesS¢ pierwotnego diugu (z kwoty 63 014,37 zt), w celu
odzyskania pozostatej kwoty prowadzona byta egzekucja komornicza, ktéra zostata
umorzona w 2005 r. Nadlesnictwo w 2005 r. zlozyto wniosek o umorzenie
naleznosci do DGLP za posrednictwem DRDLP. W dniu 13 listopada 2013 r. RDLP
we Wroctawiu zwrécit wniosek do Nadle$nictwa w celu uzupetnienia w zwigzku
z zaistniatymi  zmianami  prawnymi, nadmieniajac, ze jednostka zostanie
poinformowana o koniecznosci ztozenia aktualnego wniosku. DRDLP poinformowat
takze, ze po ztozeniu wnioskéw przez wszystkie jednostki bedace wierzycielem
dluznika, bedg one rozpatrywane tacznie. DRDLP dotad nie poinformowat
Nadle$nictwa o koniecznosci ztozenia ponownego wniosku, niemniej jednak Gtéwna
Ksiegowa przygotowata w trakcie kontroli ponowny wniosek i jak wyjasniono po
zaopiniowaniu przez radce prawnego iNadleSniczego zostanie on przekazany;
[3] kwota 48 831,32 zt dotyczy naleznosci powstatej z tytutu kary umownej w 2010 .,
prowadzona jest egzekucja komornicza, [4] kwota 36 811,98 zt dotyczy naleznosci
powstatej w 2008 r., z dtuznikiem Nadle$nictwo zawarto ugode dotyczacq sptaty
naleznosci, po zaprzestaniu sptaty wystapito z wnioskiem do sgdu uzyskujac nakaz
zapfaty w postepowaniu upominawczym, sprawa zostata skierowana do egzekucji
komorniczej, ktéra zostata umorzona wobec stwierdzenia jej bezskutecznosci.
W 2014 r. do Nadle$nictwa wptyngt wniosek dtuznika o czeSciowe umorzenie
nalezno$ci pienieznej i roziozenie pozostatej czesci naleznosci na raty, sprawa
w toku. Dtuznik rozpoczat sptacanie dtugu, na dzien 6 sierpnia 2014 r. odzyskano
kwote 2 512,37 zt; [5] kwota 32 081,52 zt dotyczy dtugu powstatego w 2003 r.
W 2004 r. Nadle$nictwo uzyskato sadowy nakaz zaptaty i skierowato sprawe do
komornika sgdowego, prowadzona jest egzekucja komornicza; [6] kwota 2 000,00 zt
dotyczy naleznosci powstatej w 2002 r., Nadle$nictwo uzyskato nakaz zaptaty
w postepowaniu upominawczym, dtuznik sptacit cze$¢ nalezno$ci. Po zaprzestaniu
sptacania dtugu, prowadzona byta egzekucja komornicza, jednakze komornik
sqdowy zawiadomit w dniu 2 pazdziernika 2012 r. o jej umorzeniu; [7] nalezno$¢
w wysokos$ci 584,07 zt zostata uregulowana w 2014 r.

Konto 2902 ,Odpisy aktualizujace warto$¢ nalezno$ci z tytutu dostaw i ustug — poza
drewnem” wg stanu na koniec 2011 r., 2012 r. i 2013 r. wykazywato salda
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w wysokosci odpowiednio: 45 559,18 zt 41 966,21 zt i 43 186,36 z. Analiza tego
konta wg stanu na dzier 21.08.2014 r. wykazata, Ze: [8] kwota 27 765,86 zt dotyczy
nalezno$ci za najem nieruchomos$ci w okresie od listopada 2001 r. do marca
2002r., do ktorej Nadlesnictwo w roku 2008 ztozylo wniosek o umorzenie
naleznosci do DGLP za posrednictwem DRDLP (zakoriczone postepowanie
upadtosciowe) — wniosek nie zostat rozpatrzony; [9] kwota 11 883,90 zt dotyczy
naleznosci z tytutu czynszu powstatej w 2009 r. Nadles$nictwo uzyskato nakaz
zapfaty w postepowaniu upominawczym, wypowiedziano umowe najmu.
Nadle$nictwo uzyskato wyrok sadowy nakazujacy wydanie nieruchomosci
wiascicielowi. Na jego podstawie wezwano Gmine Winsko do uiszczania wpfat
ztytulu bezumownego korzystania zlokalu do czasu przydzielenia lokalu
socjalnego. Gmina finansuje warto$¢ comiesiecznej kwoty za bezumowne
korzystanie; [10] kwota 3 536,60 zt dotyczy nalezno$ci za ustuge transportowq
powstatg w 1995 r. do ktorej Nadlesnictwo w 2004 r. ztozyto wniosek o umorzenie
naleznosci do DGLP za posrednictwem DRDLP. W dniu 13 listopada 2013 r. RDLP
we Wroctawiu zwrécit wniosek do Nadle$nictwa w celu w celu sporzadzenia
ponownie aktualnego wniosku, poniewaz do RDLP w 2004 r. wptynety wnioski dot.
dtuznika z czterech nadlesnictw. Nie byty one rozpatrywane z uwagi na niepoprawne
sporzadzenie wniosku przez jedno nadlesnictwo. DRDLP poinformowat, aby wnioski
sporzadzi¢c ponownie na aktualnej podstawie prawnej oraz, ze bedg one
rozpatrywane tacznie po sporzadzeniu poprawnych wnioskéw przez wszystkie
jednostki bedace wierzycielem dtuznika. Gtéwna Ksiegowa przygotowata w trakcie
kontroli ponowny wniosek i jak wyjasniono po zaopiniowaniu przez radce prawnego
i Nadlesniczego zostanie on przekazany.

Naleznosci przeterminowane z tytutu dostaw i ustug wykazane na koniec 2013 r., na
ktore nie utworzono odpisu aktualizujgcego, wynosity 59 110,48 z, na dzien
21 sierpnia 2014 r. wynosity natomiast 982,06 zt (2 dtuznikéw z tytutu kary umownej,
egzekucja komornicza byta w toku), pozostata kwota 58 128,42 zt zostata sptacona
w2014r.

Analiza konta 2903 - ,Odpisy aktualizujgce warto$¢ pozostatych naleznosci’, wg
stanu na koniec 2013 r., wykazata saldo w wysokosci 2 136,00 zt dotyczace tzw.
naleznosci trudnych do odzyskania, bowiem dotyczacych 4 nalezno$ci za kradzieze
drewna (koszty zastepstw procesowych). NadleSnictwo uzyskato wyroki sadowe
i wysylato wezwania do zaptaty, w jednym przypadku wszczeto postepowanie
egzekucyjne, w dwoch przypadkach roztozono sptate na raty. Natomiast analiza
konta 2904 - ,Odpisy aktualizujace wartos¢ naleznosci z tytutu dostaw wartoSci
niematerialnych i prawnych oraz rzeczowych aktywow trwatych” wykazywata saldo
0,00 zt. Nalezno$ci przeterminowane wykazane w pozycji ,inne” bilansu, nieobjete
odpisem aktualizujgcym (48 375,46 zt), stanowity nalezno$ci za kradzieze drewna
(osiem spraw). Nadle$nictwo uzyskato wyroki sadowe, oraz wysytato wezwania do
zapfaty, wszczeto cztery postepowania egzekucyjne, w jednym przypadku roztozono
nalezno$¢ na raty.

Nadle$nictwo tworzyto odpisy aktualizujagce warto$ci nalezno$ci w sytuacii

wystapienia przestanek, o ktérych mowa w art. 35b ustawa o rachunkowosci®°.
(dowdd: akta kontroli str. 1544-1722, 2138-2141)

Nadle$nictwo naliczyto w 2013 r. rekompensate za opdznienia w pfatno$ciach

w kwocie 167,99 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1782-1786, 2142)

4.2.8. Wysokos¢ naliczonych kar umownych z tytutu nieodebrania drewna w latach
2011-2013 wyniosta tacznie 136 513,70 zt, z tego wg stanu na dzien 14 sierpnia
2014 r. zaptacono (pobrano) 125 163,96 zt. Niezaptacone naleznosci z tego tytutu

30 Dz. U.z2013r., poz. 330 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

pochodzity z lat 2012-2013 i wynosity 11 349,74 zt (6 dtuznikow), co stanowito
8,31% naliczonych kar umownych.

Nadle$nictwo podejmowato czynnoSci zmierzajagce do wyegzekwowania Kkar.
Wyegzekwowano wszystkie kary dotyczace umow z 2011 r. W przypadku
nieuregulowanych kar z 2012 r. (333,69 zt i 648,37 zt) egzekucja komornicza byta
w toku. W przypadku kar za 2013 r.: w przypadku jednej z nich (5 386,07 zt) sprawe
skierowano do sadu i w sierpniu 2014 r. uzyskano nakaz zaptaty w postepowaniu
upominawczym3*; w odniesieniu do kolejnej kary (3 860,50 zt) rozpoczeto procedure
roztozenia sptaty na raty32, natomiast w przypadku dwéch kolejnych kar (1 097,25 zt
i 23,86 zl) sprawy w czerwcu 2014 r. skierowano do sgdu. W Nadle$nictwie
w badanym okresie nie wystapity przypadki odstgpienia od egzekwowania

naliczonej kary za nieodebrane drewno.
(dowdd: akta kontroli str. 512-516, 626-556, 867-896, 2142)

4.2.9. W Nadle$nictwie zobowigzania wyceniane byly w kwocie wymagajacej
zaptaty, zgodnie z pkt 2.1. Zasad (polityki) rachunkowos$ci. Na koniec lat 2011-2013
(na dzien bilansowy) w Nadle$nictwie nie wystapity zobowigzania przeterminowane.
W latach 2011-2013 wystapity pojedyncze przypadki kilkudniowych op6znien
ptatno$ci, odsetki z tego tytutu wyniosty za 2011 r. — 72,83 zt (w tym wg ksiegowan
59,00 zt od zobowigzan budzetowych i zrownanych z nimi i 13,86 zt za nieterminowe
regulowanie zobowigzan), za 2012 r. — 98,03 zt (odpowiednio 62,00 zt i 36,03 zt),
w2013 r. — 970,61 zt (odpowiednio 940,00 zt i 30,61 zt). Najwieksza kwota
zaptaconych odsetek w kwocie 711,00 zt dotyczyly naleznosci na rzecz Gminy
i Miasta Wotdw. Jak wyjasnita Gtowna Ksiegowa Nadlesnictwa, zaptacone odsetki
dotyczyty korekt w podatku od nieruchomos$ci, ktére wynikaty z rozbiezno$ci
pomiedzy ewidencjg gruntdbw i budynkéw w Starostwie, a ewidencjg
w Nadlesnictwie. Nadle$nictwo zlozyto korekte podatku od nieruchomosci za 2012 r.
Z korekty tej wynikata nadptata i wartos¢ tej nadptaty znajdowata si¢ na koncie
Gminy. Gmina przez caty 2013 r. nie uznawata ztozonej korekty i prowadzita
czynno$ci wyjasniajgce. W efekcie uznata ztozong korekte, ale nadptate uznata
w momencie uznania korekty. Mimo, Ze pienigdze Nadlesnictwa z nadptaty
znajdowaty sie na rachunku bankowym Gminy to i tak naliczano Nadle$nictwu

odsetki.
(dowdd: akta kontroli str.1467-1537, 1723-1781, 2143-2145)

4.2.10. Nadle$nictwo nie posiadato akcji i udziatow w innych spdtkach.
(dowdd: akta kontroli str. 2145)

4.3. Ocena sytuacji majatkowo-finansowej Nadlesnictwa

Bilans sporzadzony na dzieh 31 grudnia 2011, 2012 i 2013 r., po stronie aktywow
i pasywow  wykazywat odpowiednio: 36 294 046,59 zt, 3829592231 z
i 36 783 334,56 zt. Rachunek zyskow i strat za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2011, 2012 i 2013 wykazat zysk netto w wysoko$ci odpowiednio: 5 644 508,05 zt,
1882 054,77 zt i 1617 807,41 z33. Zestawienie zmian w kapitale wtasnym 2012 r.
do 2011 r. wykazato zwiekszenie kapitatu wtasnego o kwote 1242 633,07 z,
natomiast zestawienie zmian w kapitale wtasnym 2013 r. do 2012 r. wykazato
zmniejszenie o kwote 799 366,39 zt. Rachunek przeptywow pienieznych 2012 r. do
2011 r. wykazat zmniejszenie stanu $rodkow pienieznych netto o kwote 907 380,11
zt, natomiast 2013 r. do 2012 r. o kwote 3 014 231,80 zt.

Aktywa trwate na dzien 31 grudnia 2011, 2012 i 2013 r. wzrastaty i wynosity
odpowiednio: 17 208 270,43 zt, 19 099 100,38 zt i 19 763 005,08 zt, w tym rzeczowe

3 Na dzierh 14.08.2014 r. sptacono 717,13 zt.

32 Na dzier 14.08.2014 r. sptacono 2 000,00 zt.

33 W latach 2011-2013 wynik finansowy netto dla Nadlesnictwa w planach finansowo-gospodarczych ustalony
byt w wysoko$ciach odpowiednio: 332,6 tys. zt, 109,5 tys. zt i 109,8 tys. zt.
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aktywa trwate odpowiednio 17 127 027,87 z} 19 022 408,55 zt i 19 670 769,15 zt.
Najistotniejszym wartoSciowo sktadnikiem aktywow byly rzeczowe aktywa trwate,
przede wszystkim budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej, ktére
stanowity w kolejnych latach odpowiednio 43,21%, 45,56% i 48,29% sumy aktywow
(wzrost tej pozycji bilansowej — patrz pkt 4.3.2.). Aktywa obrotowe na dzien
31 grudnia 2011, 2012 i 2013 r. wynosity odpowiednio: 19 085 776,16 z,
19196 821,93 zt i 17 020 329,48 zt. Istotnym sktadnikiem aktywow Nadlesnictwa
w analizowanym okresie (od 50,05% w 2011 r. do 45,06% w 2012 r. i do 38,72%
w 2013 r.) byly inwestycje krotkoterminowe (Srodki pieniezne w kasie i na rachunku)
odpowiednio: 18 164 808,76 zt, 17 257 428,65 zt i 14 243 196,85 zt.

Zmniejszenie $rodkéw pienieznych w2012 r. wynikato przede wszystkim
z wydatkow inwestycyjnych (2 355 589,81 zt), centralizacji amortyzacji (560 000,00
zt, szerzej pkt 4.2.2.), natomiast w 2013 r. z wydatkéw inwestycyjnych (3 263 007,86
zt), podziatu wyniku finansowego za rok poprzedni (971 300,00 zt — weryfikacja
wyniku rozliczona z Funduszem Le$nym) oraz Srodkéw pienieznych przekazanych

DGLP z przeznaczeniem na zakup i adaptacje siedziby biura DGLP34,
(dowdd: akta kontroli str. 1787-1793, 1949-1950, 2024, 2028, 2083, 2087, 2150-2151)

Kapitaty (fundusze) wiasne na dzien 31 grudnia 2011, 2012 i 2013 r. wynosity
odpowiednio: 31174 908,77 z, 3241754184 zt i 31618 175,45 zt. Aktywa
Nadle$nictwa finansowane byly przede wszystkim kapitatem zasobow, ktéry wynosit
w 2011 r. 24 118 729,49 zt (co stanowito 66,45% sumy pasywow), 29 217 017,04 zt
(76,29% sumy pasywow) i 28 738 613,83 zt (78,13% sumy pasywow). Zobowigzania
| rezerwy na zobowigzania wzrastaty i wynosity w tych latach odpowiednio:
5119137,82 z, 587838047 zt i 516515911 zt, w tym zobowigzania
krotkoterminowe odpowiednio: 3 131 041,66 zt, 3 942 267,43 zti2 967 747,35 zt.
Majatek ogotem zwiekszyt sie w 2012 r. 0 5,52% w poréwnaniu z rokiem 2011.
Zwigkszeniu ulegly: aktywa trwate o 10,99%, majatek obrotowy o 0,58%, zapasy
0 135,88%. Zwiekszeniu ulegty takze: kapitat wiasny o 3,99%, zobowigzania
i rezerwy o 14,83%. zobowigzania krétkoterminowe o 25,91%, a takze naleznosci
krotkoterminowe o 109,12%. Zmniejszyty sie inwestycje krotkoterminowe o 5%.
W strukturze majatku  obrotowego najwigkszy udziat stanowity inwestycje
krétkoterminowe, tj. 89,89%.

Z kolei w 2013 r. majatek ogdtem zmniejszyt sie 0 3,95% w poréwnaniu do 2012 r.
Zwiekszeniu ulegty: aktywa trwate o 3,48% oraz naleznosci krétkoterminowe
0 53,98%. Zmniejszyly sie: majatek obrotowy o 11,34%, zapasy 0 9,31%, inwestycje
krétkoterminowe o 17,47%, kapitat wiasny 02,47%. W strukturze majatku
obrotowego najwigkszy udziat stanowity inwestycje krotkoterminowe, tj. 83,68%.
Wzrost kapitatu zasobow w 2012 r. wynikat przede wszystkim z przeznaczenia
czesci zysku na jego zwiekszenie (5544 508,05 zt). Spadek w 2013 r. pomimo
osiggniecia zysku rok wczesniej (zwiekszenie kapitatu nastapito przez czeSciowe
przeniesienie zysku z roku poprzedniego w kwocie 838 554,77 zt), wynikat przede
wszystkim z centralizacji amortyzacji (570 000,00 zt) oraz bezptatnego przekazania

srodkdw na zakup i adaptacje siedziby biura DGLP (800 000,00 zt).
(dowdd: akta kontroli str. 683-686, 1787-1793, 1949-1950, 2083)

Przychody ze sprzedazy produktéw, towarow i materiatow w latach 2011, 2012
1 2013 r. ulegaty zmniejszeniu i zwigkszeniu i wyniosty odpowiednio: 20 337 818,89
zt, 15 654 383,80 zt i 18 863 028,01 zt, w tym przychody z dziatalnosci podstawowej
odpowiednio: 20 114 517,03 zt, 15392 673,88 zt i 18 611 460,91 zt. Z kolei koszty

34 Porozumienie z dnia 28.01.2013 r. w sprawie przekazania cze$ci mienia Skarbu Paristwa znajdujacego sie
w zarzadzie Nadle$nictwa Wotéw na rzecz Generalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych (przekazanie aktywow
obrotowych w postaci $rodkéw pienieznych w wysokosci 800 000,00 zt na zakup i adaptacje siedziby Biura
Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych).
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sprzedanych produktow, towaréw i materiatow malaty i wzrastaty i wyniosty
odpowiednio: 8 484 696,07 zt, 7 216 055,41 z, 10149 302,74 z}, w tym koszty
wytworzenia w dziafalnosci podstawowej odpowiednio: 8 274 008,90 zt,
6 991 5639,99 zt i 9 827 543,66 zt. Koszty zarzadu wzrastaty i wynosity odpowiednio:
7077 597,20 zt, 7 456 407,35 zti 7 825 611,94 z1%.

Przychody ze sprzedazy drewna stanowity odpowiednio 93,4% przychoddw ogdtem
1 98,83% przychodow ze sprzedazy w 2011 r., 89,53% przychoddw ogdtem i 97,41%
przychodow ze sprzedazy w 2012 r. oraz 89,38% przychodow ogdtem i93,88%

przychoddw ze sprzedazy w 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1951)

W 2012 r. przychody ogdtem spadty o 23,03% (. o kwote 4683 435,09 z})
w poréwnaniu do 2011 r., co wynikalo przede wszystkim ze zwiekszonego
pozyskania drewna w roku 2011 (zwigzanego ze stanu lasu). Koszty og6tems3®
spadty 0 5,71% (tj. 889 830,51 zt) w poréwnaniu do 2011 r. Jak wyjasnita Gtowna
Ksiegowa przychod w 2011 r. byt wykonany przy wzglednie niezmienionych
kosztach statych i przy wzroscie kosztow pozyskania uzaleznionego od dodatkowe;

masy pozyskania drewna.
(dowod: akta kontroli str. 1882, 1951)

Zysk brutto na dziatalno$ci gospodarczej w 2012 r. pogorszyt sie o 64,74%
(tj. o kwote 3761652,89 zt pomimo otrzymanych doptat z Funduszu LeSnego
w kwocie 5.670 tys. zt) wporéwnaniu z rokiem 2011. Pogorszenie sprzedazy
wynikato z tego, iz pozyskanie masy drewna byto realizowane na poziomie
wynikajacym z planu (zwiekszenie pozyskania z przyczyn sanitarnych za zgoda
DRDLP wynosity w tym roku jedynie 3tys. m3, przy dodatkowym pozyskaniu

20 tys. m3w 2011 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 48, 58, 61, 1882, 1951)

Z kolei w 2013 r. przychody ogotem wzrosty o 20,5% (tj. o 3208 644,21 zt)
w poréwnaniu do roku 2012. Wzrost przychodoéw zwigzany byt m.in. z wyzszym
planem pozyskania drewna oraz z pozyskaniem dodatkowych mas drewna przy
pracach zwigzanych z budowg watu przeciwpowodziowego rzeki Odry (decyzja
Wojewody Dolnoslaskiego Nr 33/11 na realizacje inwestycji przeciwpowodziowych
pn: ,Domaszkéw-Tarchalice - odtworzenie naturalnej retencji przeciwpowodziowej
doliny rzeki Odry, gm. Wotdw"). Wygenerowany przychdd pochodzit takze

z refakturowania ustug wykonanych podczas prac na wale (601 573,54 zt netto).
(dowdd: akta kontroli str. 48, 63-64, 1942, 1882, 1951, 2125)

Koszty ogotem3” wzrosty jednak o 22,5% (tj. 3 302 451,92 zt) w porédwnaniu do
2012 r. Jak wyjasniono koszty ogétem administracyjne wzrosty o 1 080 423,80 z138,
co bylo spowodowane przede wszystkim wzrostem kosztdw regulacji stanu
posiadania w stosunku do roku 2012 r. 0 681 496,88 zt. Zwigzane to byto z pracami
nad nowym dziesiecioletnim Planem Urzadzania Lasu, ktéry obowigzywa¢ bedzie
poczawszy od 2015 r. Ponadto wzrosty koszty Stuzby Lesnej (o 211 505,87 z)
i koszty administracyjne (0 185 243,63 zt). Na wzrost tych dwdch kosztow miat
wptyw m.in. wzrost wynagrodzen wynikajacy z awansow (33% zatrudnienia, 350 zt
na osobg) oraz poniesionych koszéw remontdw mieszkan (o ok. 92,7 tys. zi).
Ponadto w okresie tym wzrosta amortyzacja, co zwigzane bylo z inwestycjami
poniesionymi w latach poprzednich. Znaczacy wptyw na wzrost kosztow dziatalnoSci
podstawowej miato: podniesienie kosztow ochrony lasu (o 461 100,46 zi),

3 Przede wszystkim z uwagi na wzrost wynagrodzen i $wiadczen na rzecz pracownikow oraz ogdlnych kosztow
utrzymania.

3 Tj. koszty sprzedazy + koszty zarzadu.

37 Koszty sprzedazy + koszty zarzadu.

38 Zgodnie z wykonaniem LPIR- 1 za 2012 i 2013 r., na podstawie wykonanych kosztéw wytworzenia.
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utrzymanie obiektow lesnych (o 501 290,34 zt), pozyskanie i zrywka drewna

(01038 141,76 Z}).
(dowdd: akta kontroli str.1882-1883, 1943, 1951, 1962-1963, 1964-1969)

Zysk brutto na dziatalno$ci gospodarczej w 2013 r. pogorszyt sie o 15,96%
(j. 326 943,74 zt) w poréwnaniu z rokiem 2012. Zwigzane byto to z wyzej opisanym,

nieproporcjonalnym wzrostem kosztéw w stosunku do przychodow.
(dowdd: akta kontroli str.1882-1883, 1951, 1962-1963, 1964-1969)

W 2012 r. koszty rodzajowe (20 787 591,53 zt) wzrosty w stosunku do 2011 r.
0912783,65 zt (4,59%). Najwiekszy udziat w kosztach ogdtem stanowity
wynagrodzenia facznie z ubezpieczeniami spotecznymi i Swiadczeniami -
7 486 059,51 2, ktére wzrosty w poréwnaniu do 2011 r. 0 564 693,71 zt (0 8,16%),
co gtownie wynikato z wyptaconych premii, ktorych wzrost w stosunku do roku
poprzedniego wynosit 3,13%, a stawka wyjsciowa w stosunku do roku poprzedniego
wzrosta o 5,88%. Duzy udziat w kosztach ogotem stanowity ustugi obce -
7323 090,55 zt, ktére w poréwnaniu do 2011 r. zmalaty o kwote 328 566,24 zt
(04,29%). Natomiast w 2013 r. koszty rodzajowe (23 953 782,98 zt) wzrosty
w stosunku do 2012 r. 0 3 166 191,45 zt (15,23%). Najwiekszy udziat w kosztach
ogdtem stanowity ustugi obce — 9 376 929,98 zt, ktdre w poréwnaniu do 2012 r.
wzrosty o kwote 2 053 839,43 zt (0 28,05%), co wynikato przede wszystkim ze
wzrostu wartosci ustug wykonanych na rzecz dziatalnoSci administracyjnej,
tj. regulacji stanu posiadania i remontow mieszkan, oraz dziatalnosci podstawowej,
tj. pozyskania drewna i ochrony lasu. Duzy udziat w kosztach ogétem miaty takze
wynagrodzenia (tgcznie z ubezpieczeniami spotecznymi i $wiadczeniami) -
7385 408,01 zt, ktére w poréwnaniu do 2012 r. zmniejszyty sie o 100 651,50 zt
(01,34%).

(dowéd: akta kontroli str. 696-697, 1882-1884, 1947-1948)

W latach 2011-2013 spadat wskaznik pokrycia majatku trwatego kapitatem wtasnym
(statym), ktory w 2011 r. wynosit 181,16%%, a w 2013 r. 159,99%%, tj. spadek
021,17 punktéw procentowych (dalej: ,p.p.”). Wskazniki rentownosci ulegty
w badanym okresie pogorszeniu, gdyz: [1] rentowno$¢ majatku (ROA) w 2011 r.
wynosita 15,55%*!, aw 2013 r. 4,40%%, tj. pogorszyta sie o 11,15 p.p,;
[2] rentowno$¢ kapitatu wlasnego (ROE) w 2011 r. wyniosta 18,11%%3, a w 2013 r.
5,12%*, tj. pogorszyta sie 0 12,99 p.p.; [3] rentowno$¢ kapitatow catkowitych
w2011 r. wynosita 15,56%, aw 2013 r. 4,41, {j. pogorszyta si¢ o 11,15 p.p,;
[4] rentowno$¢ netto sprzedazy w 2011 r. wyniosta 27,75%%5, a w 2013 r. 8,58%*,
tj. pogorszyta sie 0 19,17 p.p. [5] rentowno$¢ na sprzedazy w 2011 r. wynosita
23,48%*7, a w 2013 r. wynosita 4,71%*8, tj. pogorszyta sie 0 18,77 p.p. Wskazniki te
byly jednak wyzsze niz obliczone dla PGL LP, co wskazuje na relatywnie lepszg
sytuacje Nadlesnictwa niz catego PGL LP. Na wykazang rentowno$¢ istotny wptyw
miato otrzymanie doptat na wyréwnanie niedoborow na dziatalnoSci le$ne;
z Funduszu Les$nego, opisanych w punkcie 3 niniejszego wystapienia. Wskazac
przy tym nalezy, ze istotng cze$¢ wyniku finansowego netto w latach 2011-2013
stanowita nadwyzka otrzymanych doptat na wyréwnanie niedoboréw z Funduszu
Lesnego nad faktycznymi niedoborami na dziatalnosci le$nej, ktdra wyniosta

39 Wyzszy 0 45,28 p.p. od catego PGL LP - 135,88%.
40 Wyzszy 0 40,9 p.p. o catego PGL LP - 119,09%.

4“1 Wyzszy 05,78 p.p. od catego PGL LP - 9,77%.

42 \Wyzszy 0 1,23 p.p. od catego PGL LP - 3,17%.

43 Wyzszy 0 5,41 p.p. od catego PGL LP - 12,70%.
44 Wyzszy 0 0,89 p.p. od catego PGL LP - 4,23%.

45 Wyzszy 0 16,14 p.p. od catego PGL LP - 11,61%.
46 Wyzszy 04,16 p.p. od catego PGL LP - 4,42%.

47 Wyzszy 0 14,11 p.p. od catego PGL LP - 9,37%.
48 Wyzszy 0 3,42 p.p. od catego PGL LP - 1,29%.
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w2011 r. 2.285,0 tys. zt, co stanowi 40,5% zysku netto za rok 2011, w 2012 r.
1.056,2 tys. zt, co stanowi 56,1% zysku netto za rok 2012, natomiast w 2013 r.
wyniosta 1.041,6 tys. zt, co stanowi 64,4% zysku netto za ten rok.

Wskaznik ptynno$ci | stopnia: w 2011 r. wynosit 6,104, w 2012 r. wynosit 4,8750
aw 2013 r. wynosit 5,7451. Natomiast wskaznik ptynnosci Il stopnia: w 2011 r.
wynosit 6,052, w 2012 r. wynosit 4,785, w 2013 r. wynosit 5,63%. Z kolei wskaznik
ptynnosci Il stopnia: w 2011 r. wynosit 5,81%, w 2012 r. wynosit 4,39%, w 2013 .
wynosit 4,835, co oznacza, ze Nadlesnictwo posiadato wiasne Srodki pieniezne na
regulowanie swoich zobowigzan. Wskazniki ptynnosci Nadle$nictwa miaty wysokie
warto$ci. Spadek w 2012 r. nastapit ze wzgledu na wzrost zobowigzan, a w 2013 r.
wzrost ze wzgledu na spadek zobowigzan, mimo spadku stanu $rodkéw
pienieznych. Plynnos¢ Nadlesnictwa byta bardzo dobra i nie wystapito zagrozenie
terminowo$ci sptaty zobowigzan. Wskazniki ptynnosci byty wyzsze niz obliczone dla
PGL LP.

Wskazniki zadtuzenia w badanym okresie ulegly zmniejszeniu, gdyz: [1] wskaznik
ogdlnego zadtuzenia wyniost w 2011 r. 14,10%58, a w 2013 r. 14,04%%°, 1j. poprawit
sie 00,06 p.p.; [2] wskaznik zadtuzenia kapitatu wiasnego wyniost w 2011 r.
16,42%60, aw 2013 r. 16,34%?5", tj. poprawit sie 0 0,08 p.p. Wskazniki zadtuzenia
Nadle$nictwa byly na niskim poziomie, co wskazuje na bezpieczng strukture
finansowania. Wskazniki zadtuzenia w analizowanym okresie byly nizsze niz
wskazniki obliczone dla PGL LP.

Wskazniki efektywnoscif? przedstawiaty sie nastepujaco: [1] produktywno$¢ majatku
nieznacznie zmalata, bo w 2011 r. wynosita 0,565, a w 2013 r. 0,5164; [2] wskaznik
rotacji $rodkow trwatych zmalat, bo w 2011 r. wynosit 1,1985, a w 2013 r. 0,996¢;
[3] wskaznik rotacji majatku obrotowego wzrdst, bo w 2011 r. wynosit 1,0757,
aw 2013 r. 1,1168; [4] szybko$¢ obrotow zapaséw w 2011 r. wynosita 2,62 dnif®,
aw 2013 r. 6,05 dni®, tj. pogorszenie o 3,43 dni; [5] szybko$¢ obrotéw nalezno$ci
w 2011 r. wynosita 13,00 dni™!, a w 2013 r. 45,1472 dni, tj. pogorszenie o0 32,14 dni;
[6] szybko$¢ obrotu naleznosci z tytutu dostaw, robot i ustug w 2011 r. wynosita 8,72
dni’3, aw 2013 r. 17,0174, j. pogorszenie 0 8,29 dni [7] szybkos¢ obrotu zobowigzan

49 Wyzszy 0 3,13 od catego PGL LP - 2,97.

50 Wyzszy 0 1,99 od catego PGL LP - 2,88.

51 Wyzszy 0 2,94 od catego PGL LP - 2,80.

52 Wyzszy 0 3,21 od catego PGL LP - 2,84.

53 Wyzszy 0 2,05 od catego PGL LP - 2,73.

5 Wyzszy 0 2,97 od catego PGL LP - 2,66.

5 Wyzszy 0 3,40 od catego PGL LP - 2,41.

% Wyzszy 0 2,06 od catego PGL LP - 2,33.

57 Wyzszy 0 2,52 od catego PGL LP - 2,31.

% Nizszy 0 8,97 p.p. od catego PGL LP - 23,07%.
%9 Nizszy 0 10,92 p.p. od catego PGL LP - 24,96%.
80 Nizszy 0 13,57 p.p. od catego PGL LP - 29,99%.
61 Nizszy 0 16,92 p.p. od catego PGL LP - 33,26%.
62 Wskazniki obrotu naleznosci i zobowigzan handlowych wyliczono jako iloraz wartosci — odpowiednio
naleznosci i zobowigzan — wedtug stanu na ostatni dzier roku obrotowego oraz przychodoéw ze sprzedazy,
pomnozony przez 360 dni.

83 Nizszy 0 0,25 od catego PGL LP - 0,84.

64 Nizszy 0 0,21 od catego PGL LP - 0,72.

85 Nizszy 0 0,53 od catego PGL LP - 1,72.

8 Nizszy 0 0,25 od catego PGL LP - 1,24.

67 Nizszy 0 0,87 od catego PGL LP - 1,94.

8 Nizszy 0 0,83 od catego PGL LP - 1,94.

69 Mniej 0 5,72 dni od catego PGL LP - 8,34 dni.

0 Mniej 0 2,89 dni od catego PGL LP - 8,94 dni.

™ Mniej 0 13,45 dni od catego PGL LP - 26,45 dni.
2 \Niecej 0 21,94 dni od catego PGL LP - 23,20 dni.
3 Mniej 0 8,69 dni od catego PGL LP - 17,41 dni.

4 Wiecej 0 4,56 dni od catego PGL LP — 12,42 dni.
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w 2011 r. wynosita 55,42 dni’5, a w 2013 r. wynosita 56,64 dni’8, {j. pogorszenie
01,22 dni; [8] szybko$¢ obrotu zobowigzan w 2011 r. wynosita 10,90 dni’?,
aw 2013 r. wynosita 13,41 dni’®, tj. pogorszenie o 2,51 dni. W badanym okresie
wydtuzyt sie wskaznik szybko$ci obrotu naleznosci z 13 do ok. 45 dni, co wynikato
m.in. ze wzrostu nalezno$ci wewnatrzbranzowych zwigzanych z rozliczeniami
z RDLP na koniec lat obrotowych (dot. rozliczeh z Funduszem Lesnym, refundacii
kosztow poniesionych na przebudowe drzewostandw zniszczonych w skutek klesk
zywiotowych, refundacji kosztdbw zwigzanych z opracowaniem nowego PUL).
Wydtuzyt sie takze cykl obrotu naleznosciami handlowymi z ok. 9 dni w 2011 r. do
ok. 17 dni w 2013 r. Jak wyjasniono wynikato to ze wzrostu naleznosci biezacych
(krotkoterminowych) oraz naleznosci przeterminowanych na krotki okres, ktére byty
przez odbiorcow sptacane. Jednocze$nie okres splaty zobowigzan handlowych
wydtuzyt sie z ok. 11 dni do ok. 14 dni. Nadle$nictwo w nieco wigkszym stopniu
udzielato kredytu kupieckiego swoim odbiorcom, niz samo finansowato swojg

dziatalnos¢ tym kredytem.
(dowod: akta kontroli str. 1835, 1883-1884, 1889-1892, 1952-1953)

W 2012 r. w stosunku do 2011 r. zobowigzania i rezerwy na zobowigzania wzrosty
o kwote ogbdtem 7592 tys. zt, w tym rezerwa z tytutu odroczonego podatku
dochodowego o 2,1 tys. zt, rezerwy na S$wiadczenia emerytalne i podobne
0 23,6 tys. zt, zobowigzania krétkoterminowe o 811,2 tys. zh. Zmniejszyly sie
natomiast rozliczenia miedzyokresowe (o 77,7 tys. zt). Rezerwy na $wiadczenia
emerytalne i podobne wzrosty o 1,47%. Wzrost zobowigzan z tytutu dostaw i ustug,
przy braku zobowigzan przeterminowanych wynikat z wykonania biezacych zadan
gospodarczych. W 2013 r. zobowigzania i rezerwy na zobowigzania zmniejszyty sie
0 713,2 tys. zt, w tym rezerwy na Swiadczenia emerytalne i podobne wzrosty
0311,6 tys. zt, natomiast zmniejszyta sie rezerwa z tytutu odroczonego podatku
dochodowego (0 2 tys. zt), zobowigzania krotkoterminowe (o 974,5 tys. zh)
i rozliczenia miedzyokresowe (0 48,3 tys. zt). Rezerwy na $wiadczenia emerytalne
i podobne wykazaty tendencje wzrostowg w zwigzku ze wzrostem wynagrodzen
przy stabilnym zatrudnieniu. Spadek zobowigzan wynika gtownie ze spadku
zobowigzan z tytutu zakupu Srodkéw trwatych. Spadek rozliczen migdzyokresowych
w badanym okresie wynikat przede wszystkim ze zmniejszania przychodow z tytutu
doptaty wynikajacej z rozliczania odpisow amortyzacyjnych $Srodkéw trwatych
finansowanych w latach poprzednich (przed okresem badanym) ze Zrodet

zewnetrznych.
(dowdd: akta kontroli str. 1949-1950, 1883-1884, 1885-1888)

4.3.2. Na koniec lat 2011-2013 rzeczowe aktywa trwate stanowity odpowiednio
4719%, 49,67% i 53,48% majatku Nadlesnictwa. Najwigkszy wzrost wartosci
bilansowej Srodkéw trwatych nastapit w 2012 r. z 17 127 027,87 zt (w 2011 r.)
do 19022 408,55 zt (. o 1895380,68 zt). Pozostate zmiany w rzeczowych
aktywach trwatych dotyczyly: urzadzen technicznych i maszyn z 774 149,30 zt do
712 900,85 zt (spadek o 61248,45 zt); Srodkow transportu z 624 877,23 zt do
811 329,71 zt (wzrost o 186 452,48 zt); innych Srodkow trwatych z 29 203 56 zt
do 17 065,11 zt (spadek o 1213845 z!). Srodki trwate w budowie wzrosty
215 863,18 zt do 33 416,57 zt (0 17 553,39 zt). Najwieksze zwiekszenia dotyczyly
przychodéw z naktadéw na budowe Srodkéw trwatych (2738 336,86 zt), {j.:
[1] budowy trzech mostow w Lesnictwie Orzeszkéw — 872 765,44 zt [2] drogi
przeciwpozarowej w Lesnictwie Garwot — 928 927,41 zt; [3] drogi leSnej Orzeszkow-

75 Mniej 0 7,06 dni od catego PGL LP - 62,48 dni.
6 Mniej 0 9,76 dni od catego PGL LP - 66,40 dni.
7 Mniej 0 6,98 dni od catego PGL LP - 17,88 dni.
8 Mniej 0 3,47 dni od catego PGL LP - 16,88 dni.

30



Wrzosy — 920 874,76 zt. Najwigksze zmniejszenia dotyczyty sprzedazy budynkéow
i infrastruktury towarzyszacej (454 793,75 z4).

Nastapit wzrost warto$ci bilansowej $rodkow trwatych z 19 022 408,55 zt (w 2012 r.)
do 19670 769,15 zt (w 2013 r.), tj. 0 648 360,60 zt. Pozostate zmiany w rzeczowych
aktywach trwatych dotyczyty: urzadzen technicznych i maszyn z 712 900,85 zt do
658 119,47 zt (spadek o 54 881,38 zt); Srodkéw transportu z 811 329,71 zt do
626 803,79 zt (spadek o 184 525,92 zt); innych Srodkow trwatych z 17 065 11 zt do
51490,97 (wzrost 0 34 425,86 zi). Srodki trwate w budowie wzrosty z 33 416,57 zt
do 571 041,62 zt (o 537 625,05 zt). Najwieksze zwiekszenia dotyczyty przychodow
z nakfadow na budowe Srodkow trwatych (1232 730,37 z), . [1] modernizaci
budynku biurowego Nadle$nictwa — 621 540,60 zt; [2] budowy osady le$ne;
w Orzeszkowie — 514 979,47 zt [3] klimatyzacji budynku biurowego Nadlesnictwa —
96 398,93 z. Najwicksze zmniejszenia dotyczyly sprzedazy budynkow

i infrastruktury towarzyszacej oraz maszyn i samochodéw (470 767,33 zt).
(dowdd: akta kontroli str. 557-559, 1794-1822, 2145-2149)

W Nadlesnictwie nie wystepowaty grunty ujete w aktywach bilansu.
(dowdd: akta kontroli str. 1949, 2149)

W badanym okresie w Nadlesnictwie wystepowaty inwestycje dtugoterminowe
w nieruchomosci. W latach 2011, 2012 i 2013 wynosity odpowiednio: 73 755,08 zt,
68 414,68 zt i 63 054,28 zt. Zmiany stanu w kazdym roku (t. zmniejszenia
05350,40 zt wynikaly z amortyzaciji). Inwestycje te dotyczyty wynajmowanych
nieruchomosci, a wycenione zostaly w warto$ci nabycia. W badanych latach
Nadle$nictwo wynajmowato: budynek garazowy ze stacjgq paliw w Wotowie
(w 2011r.), sktadnice drewna z wiatg w Matowicach (w latach 2011-2013), budynek
portierni na bazie transportowej w Wotowie (w latach 2011-2013) oraz budynek
gospodarczy w Debnie (w latach 2011-2012). W odniesieniu do dwdch srodkow
trwatych (budynek garazowy ze stacjq paliw) w 2011r. ulegta rozwigzaniu umowa
najmu i $rodki te zostaty przekwalifikowane do Srodkéw trwatych niezaliczanych do
inwestycji. Z tytutu najmu w/w nieruchomosci w latach 2011-2013 Nadle$nictwo
osiggneto zysk w wysokosci odpowiednio: 19 050,19 zt, 8 159,67 zt i 13 528,96 zt

(ogdtem 40 738,82 zt).
(dowdd: akta kontroli str. 1823-1834, 1949, 2150)

W Nadlesnictwie nie wystapity inwestycje dtugoterminowe w akcje i udziaty oraz
inne papiery wartosciowe.

(dowdd: akta kontroli str. 2145)
Kapitat (fundusz) wtasny wykazany w pasywach bilansu na koniec 2011 r. wynosit
31174 908,77 zt i obejmowat: kapitat podstawowy — 24 118 729,49 zI, kapitat
z aktualizacji wyceny — 1411671,23 zt oraz wynik finansowy netto (zysk) -
5 644 508,05 zt. Z kolei kapitat wtasny na koniec 2012 r. wynosit 32 417 541,84 zt
i obejmowat: kapitat podstawowy — 29 217 017,04 zt, kapitat z aktualizacji wyceny —
1318 470,03 zt oraz wynik finansowy netto (zysk) — 1882 054,77 zt. Natomiast
kapitat wtasny na koniec 2013 r. wynosit 31618 175,45 zt i obejmowat: kapitat
podstawowy — 28 738 613,83 zt, kapitat z aktualizacji wyceny — 1 261 754,21 z} oraz
wynik finansowy netto (zysk) — 1617 807,41 zt. Pozycja kapitatéw wiasnych

stanowita odpowiednio 85,9%, 84,65% i 85,96% sumy bilansowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 1950)

W 2011 r. wynik na pozostatej dziatalnosci operacyjnej wynosit 4,2% zysku brutto,
a na dziatalnosci finansowej 13,6%, w 2012 r. odpowiednio 8,8% i 43,3%, w 2013 r.
natomiast: 20,8% i 27,6%, co wskazuje na wzrastajacych udziat pozostate
dziatalnosci operacyjnej w wyniku finansowym oraz na spadajacy udziat operacji
finansowych (gtéwnie przychoddw z odsetek).
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Dziatalno$¢ pozostata operacyjna obejmuje gtéwnie przychody z najmu i dzierzawy
oraz dotacji (w tym réwnowartoS¢ odpisow amortyzacyjnych Srodkéw trwatych
zakupionych z dotacji). Dziatalno$¢ finansowa obejmuje przychody z odsetek
(bankowych oraz od kontrahentow).

Na przychody i koszty dziatalno$ci Nadle$nictwa w badanych latach istotny wptyw
miaty wspomniane wyzej zdarzenia losowe zwigzane z wystepowaniem zjawisk
pogodowych i usuwaniem ich skutkow.

Przychody z dziatalno$ci ubocznej za lata 2011-2013 nie byly nizsze, niz koszty
poniesione na jej prowadzenie, 0 czym mowa w § 4 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie
zasad gospodarki finansowej. Na przychodach z dziatalnosci dodatkowej za lata
2011-2013 Nadle$nictwo osiggneto strate. Jednakze do dziatalnosci dodatkowej -
takowej Nadle$nictwo za badane lata otrzymywato dopfaty bezposrednie do gruntéw
(odpowiednio: 63 548,01 zt, 64 350,54 zt 60 170,95 zt), wykazane w pozostatych

przychodach operacyjnych, z ktérych zostata sfinansowana czes¢ zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 1895-1948, 1951)

4.3.3. W latach 2011-2013 Nadlesnictwo nie osiggneto dochoddw ze sprzedazy
lasow i gruntoéw, o ktorych mowa w § 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasad

gospodarki finansowej.
(dowdd: akta kontroli str. 2152)

4.3.5. Nadle$nictwo ponosito nastepujace obcigzenia podatkowe:

-z tytulu podatku od towaréw i ustug (VAT): w 2011 r. suma wpfat podatku do
urzedu skarbowego wyniosta 1614 135,00 zt, w 2012 r. — 1527 806,00 zi,
aw 2013 r.-1 360 580,00 zt;

-z tytutu podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT)7: w 2011 r. suma wptat
podatku do RDLP wyniosta 155 668,50 zt, w 2012 r. — 254 729,20 zt, a w 2013 r.
- 182 125,60 zt;

-z tytulu podatku lesnego: w 2011 r. suma wptat podatku do gmin wyniosta
382 651,00 zt, w 2012 r. — 462 847,00 zt, a w 2013 r. — 451 083,00 zt;

-z tytutu podatku rolnego: w 2011 r. suma wptat podatku do gmin wyniosta
3 132,00 zt, w2012 r. - 8 546,00 zt, aw 2013 r. - 9 018,00 zt;

-z tytutu podatku od nieruchomosci: w 2011 r. suma wptat podatku do gmin

wyniosta 51 853,00 zt, w 2012 r. — 124 339,00 z, a w 2013 r. - 49 811,00 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1450-1454)

4.3.6. Przecietne zatrudnienie w Nadle$nictwie za 2011 r. wynosito 78 oséb, w tym
pracownicy Stuzby Le$nej®0 — 39 osdb, administracja poza Stuzg Le$ng — 14 oséb,
robotnicy stali — 25 osob. W 2012 r. przecietne zatrudnienie wynosito 77 oséb, w tym
pracownicy Stuzby Le$nej8! — 39 osob, administracja — 15 osob, robotnicy stali — 23
osoby. Natomiast w 2013 r. przecietne zatrudnienie wynosito 76 osob, w tym:
pracownicy Stuzby Le$nej — 38 osdb, administracja — 15 0sdb, robotnicy stali — 23
osoby. Dane dotyczace wysokoSci wynagrodzen przedstawiono w pkt 2.5.

niniejszego Wystagpienia Pokontrolnego.
(dowod: akta kontroli str. 1455-1456)

Nadle$nictwo oprécz wynagrodzen przekazywato na rzecz pracownikow inne
Swiadczenia materialne i niematerialne. Ich warto$¢, ktéra zostata zaliczona
w koszty dziatalnosci wyniosta w 2011 r. — 168 592,52 zt, w 2012 r. — 170 760,10 z,
aw 2013 r. - 168 979,20 zt i dotyczyta kosztow utrzymania mieszkan stuzbowych,
czynszu, telefondbw komdrkowych, ksztatcenia na koszt firmy, ekwiwalentow
pozaptacowych, positkéw profilaktycznych, napojow, $rodkéw higieny osobistej,

9 Nadlesnictwo nie jest podatnikiem podatku dochodowego od osob prawnych, podatek jest rozliczany
centralnie przez DGLP.

80 W tym le$niczowie — 14, straz lesna — 2.

8 W tym le$niczowie — 14, straz lesna — 2.
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obuwia, odziezy ochronnej, medycyny pracy i innych (torba leSna w 2013 r.).
Warto$¢ pozaptacowych $wiadczen zaliczonych w cigzar ZFSS w 2011 r. wyniosta
82 403,41 zt, w 2012 r. - 77 362,73 zt, aw 2013 r. - 79 403,74 zt i dotyczyta bondw
towarowych, dofinansowania wypoczynku rodzinnego i wyjazdow Kkolonijnych,
dofinansowania druzyn sportowych, imprez integracyjnych i festynow dla
pracownikéw i ich rodzin, optacania uczestnictwa w imprezach kulturalnych
(w2012r. i 2013 r.). Natomiast wartoS¢ tych Swiadczen zaliczona w ciezar
rozrachunkéw w 2011 r. wyniosta 64 984,98 zt, w 2012 r. — 88 063,19 z, a w 2013 r.
- 64 449,67 zt i dotyczyta mieszkan stuzbowych oraz pozyczek na remont lub

budowe domu.
(dowdd: akta kontroli str. 1458)

W dziatalnoSci Nadlesnictwa w zakresie sytuacji finansowo-majatkowej nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Ewidencja ilosciowa i wartoSciowa laséw i gruntdbw prowadzona byta
pozabilansowo w systemie LAS. Wedtug danych zawartych w SILP (ogoiny
wydruk wyceny za poszczegoéine lata) Nadlesnictwo byto w posiadaniu gruntéw
0 powierzchni:

- w2011, ogdtem 20 004,90 ha, w tym lasy — 19 361,41 ha;

- w2012r., ogotem 20 004,47 ha, w tym lasy — 19 361,91 ha;

- w2013r., ogdtem 20 003,80 ha, w tym lasy — 19 365,05 ha.

W sprawozdaniach finansowych (bilansach), Nadlesnictwo nie wykazywato ww.
ksiegach rachunkowych i bilansie za lata 2011-2013. Wedtug danych zawartych
w SILP (ewidencja pozabilansowa) warto$¢ szacunkowa powierzonego w zarzad
mienia Skarbu Panstwa wynosita: w 2011 r. — 719 574 548,79 zt, w tym lasy —
717 669 072,68 zt; w 2012 r. — 729 606 374,04 zt, w tym lasy — 727 661 960,94
zt; w 2013 r. — 674 962 537,86 zt, w tym lasy — 673 111 328,34 zt. Jak wyja$nili
Nadlesniczy oraz Gtéwna Ksiegowa NadlesSnictwo nie uwzgledniato wartoSci
gruntéw Skarbu Parfstwa w ksiegach rachunkowych oraz sprawozdaniach
finansowych (bilansach) sporzadzonych na dzien 31 grudnia lat 2011-2013,
poniewaz zgodnie z Zarzgdzeniem nr 26 z dnia 20 maja 2010 r. DGLP w prawie
ustalania lasow igruntdbw stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa
pozostajacych w zarzadzie PGL LP82 oraz wytycznych zawartych w instrukcjach
SILP w sprawie ustalania warto$ci laséw i gruntéw stanowigcych witasno$é
Skarbu Panstwa pozostajacych w zarzadzie PGL LP (ij. Zadanie modyfikacji nr
OP-2710-2/U/10/M01 Etap 1 wersja 1.1 Listopad 2010 oraz Zadanie modyfikacji
nr OP-2710-2/U/10/M/01 Etap 2 wersja 1.0 styczeh 2011) prowadzito ewidencje
pozabilansowg w podsystemie LAS w systemie informatycznym SILP wedtug
powierzchni w hektarach i wartoSci w zlotych. Ponadto Nadlesnictwo na
podstawie Zarzadzen DGLP: w 2011 r. — Zarzadzenie nr 74 DGLP z dnia
29 grudnia 2011 r. w sprawie ,Zasady prezentacji danych w sprawozdaniu
finansowym PGL Lasy Panstwowe za 2011 rok”, w 2012 r. — Zarzadzenie nr 96
DGLP z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie ,Zasady prezentacji danych
w sprawozdaniu finansowym PGL Lasy Panstwowe za 2013 rok”, w 2013 r. —
Zarzadzenie nr 80 DGLP z dnia 6 grudnia 2013 r. w sprawie ,Zasady prezentacji
danych w sprawozdaniu finansowym PGL Lasy Panstwowe za 2013 rok”

82 Zgodnie z ww. zarzadzeniem Nr 26 DGLP z dnia 20 maja 2010 r., przy okreslaniu wartosci nieruchomosci
przeznaczonych na cele rolne lub lesne, w przypadku braku transakcji rynkowych stosuje sie metode
wskaznikow szacunkowych gruntdw. Przy stosowaniu tej metody warto$¢ gruntu okre$la sie jako iloczyn
wskaznika szacunkowego 1 ha gruntu i ceny 1 decytony ziarna zyta albo ceny 1 m3 drewna. Zgodnie z§2i 3
ww. zarzadzenia, ustalenie wartosci laséw i gruntéw odbywa sie wg powyzszej metody, poprzez wyliczenie
warto$ci kazdego wydzielenia w nadlesnictwie w SILP. Odbywa sie ono wg stanu na dziert 31 grudnia kazdego
roku po aktualizacji SILP o zdarzenia gospodarcze, na podstawie odrebnych raportéw, poczynajac od 31 grudnia
2010 r. Warto$¢ laséw i gruntéw ewidencjonowana jest w ksiegach rachunkowych pozabilansowo.
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prezentowato dane w sprawozdaniach finansowych Nadlesnictwa. Zgodnie
z zapisami ww. zarzadzen w bilansie PGL LP w aktywach trwatych, w pozycji
grunty wykazuje sie: - nabyte grunty wiasne (na podstawie aktu notarialnego)
stanowigce witasno$¢ lub wspotwlasnos¢, ktore nie sg przeznaczone do
sprzedazy; - grunty otrzymane na podstawie decyzji uprawnionych organéw
administracji publicznej lub umow; - prawo wieczystego uzytkowania gruntu
nabyte lub przyznane jednostce na podstawie decyzji administracyjnych.
Nadle$nictwo nie posiadato gruntdw, ktére wg ww. Zarzadzen i wytycznych do
nich powinno wykaza¢ w sprawozdaniu finansowym. Ponadto zgodnie
z Zarzadzeniem nr 80 DGLP z 6 grudnia 2013 r. Nadlesnictwo w sprawozdaniu
finansowym w tabeli UZ-9 ,dane o nieruchomo$ciach PGL LP ujetych
w ewidencji pozabilansowej — podsystemie LAS za 2013 rok” wykazato dane na
koniec lat 2012 i 2013. Wyjasniajacy zadeklarowali, iz Nadle$nictwo niezwtocznie
zaewidencjonuje w ksiegach rachunkowych i wykaze w sprawozdaniu
finansowym wartos¢ gruntéw po otrzymaniu wytycznych w tej sprawie od DGLP

lub Dyrektora RDLP we Wroctawiu.
(dowdd: akta kontroli str. 1426-1436, 2145)

. W latach 2011-2013 Nadle$nictwo nieprawidtowo ewidencjonowato rozrachunki
z tytutu amortyzacji scentralizowanej na koncie 2458 ,Pozostate rozrachunki
wewnatrzbranzowe®, zamiast na koncie 2652 ,Rozliczenie amortyzacii
scentralizowanej”. Zgodnie bowiem z komentarzem do Planu Kont, konto 2652
stuzy do ewidencji naliczanej amortyzacji, a konto 2458 do rozrachunkdéw
wewnatrzbranzowych z tytutu pozyczek i z tytutu ZFSS. Gléwna Ksiegowa,
zapewniajgca prowadzenie rachunkowosci Nadlesnictwa zgodnie z zasadami
ustawy o rachunkowo$ci, polityki rachunkowosci i planu kont, wyjasnita, ze
zuwagi na mylng interpretacje ksiegowata rozliczenie amortyzacji na koncie
rozrachunkéw wewnatrzbranzowych, gdyz uznata, ze konto 2652 jest
ewidencjonowane wRDLP. Gtéwna Ksiegowa nadmienita takze, ze
ewidencjonowanie amortyzacji scentralizowanej na koncie 245 nie miato wptywu
na niepoprawng prezentacje danych w bilansie za kazdy z badanych lat,
poniewaz zgodnie z wytycznymi DGLP w sprawie prezentacji sprawozdan
finansowych dane z kont 245 i 265 znajdujq sie pod jedng pozycjg w bilansie, 1.
aktywa - poz. 46 i pasywa - poz. 104. Ponadto Gtéwna Ksiegowa poinformowata,
ze w trakcie kontroli NIK naliczanie i zaptata amortyzacji scentralizowanej za

2014 r. zostaty przeksiegowane z konta 2458 na konto 2652.
(dowdd: akta kontroli str. 1094-1114, 1115, 1116-1122, 2130-2131)

. Nadlesnictwo sprzedato srodek trwaty, tj. lokal mieszkalny w Debnie (53-160
Wotéw) wraz z budynkiem gospodarczo-garazowym, niezgodnie z art. 40a
ustawy o lasach. Sprzedazy lokalu dokonano na rzecz K.G. bedacej wdowg po
zmartym pracowniku Nadle$nictwa, ktdry byt zatrudniony w jednostce
kontrolowanej tylko przez 1 rok, natomiast wynajem lokalu miat miejsce przez
24 lata. W zwigzku z powyzszym Nadlesnictwo obliczyto preferencyjne warunki
zakupu lokalu poprzez obnizenie jego wartosci o 78%. Jak wynika ze $wiadectwa
pracy (z dnia 1 sierpnia 1990 r.) R.G. bedacego zmartym matzonkiem K.G.
stosunek pracy rozwigzany zostat na podstawie art. 52 § 1 kodeksu pracy, {j. (wg
stanu na dzien 1 sierpnia 1990 r.) zaktad pracy rozwigzat umowe o prace bez
wypowiedzenia z winy pracownika. W zwigzku z powyzszym na podstawie
zapisow art. 40a ust. 3, 4 i 5 ww. ustawy naliczenie preferencyjnych warunkow
nie mogto dotyczy¢ osdb, z ktdrymi stosunek pracy rozwigzany zostat bez
wypowiedzenia z winy pracownika i ponadto mogto dotyczy¢ jedynie tych, ktorzy
mieli co najmniej trzyletni okres zatrudnienia w Lasach Panstwowych, K.G nie
byta uprawniona do skorzystania z obliczonego obnizenia wartosci lokalu. Jak
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wynika z ust. 7 ww. art. ustawy o lasach najemcy nieposiadajacy uprawnien,
o ktérych mowa w ust. 4, 5 i 6, mogg nabywa¢ przeznaczone do sprzedazy
lokale, ktére zajmujg co najmniej od trzech lat, na podstawie umowy najmu,
zawartej na czas nieoznaczony, za cene obnizong za kazdy rok najmu o 3%, nie
wiecej jednak niz o0 45%. Nadle$nictwo sprzedato ww. nieruchomosci stosujac
upust w wysokosSci 78% w odniesieniu do ustalonej na podstawie wyceny ceny
nieruchomosci (tj. 66 600 zt) ustalajac cene do zaptaty w wysokosci 14 652 zt.
Zgodnie jednak z ww. ust. 7 uprawnione byto do zastosowania maksymalnego
upustu w wysokosci 45% i ustalenia ceny w wysokosci 36 630 zt. W zwigzku
powyzszym  NadleSnictwo  zanizyto cene sprzedazy przedmiotowej
nieruchomosci o 21976 zt. Nadlesniczy wyjasnit, ze obnizenie ceny na
wskazanym poziomie jest wynikiem btednej interpretacii art. 40a ustawy o lasach
przez pracownika Nadle$nictwa Wotdw, ktory btednie uznat, ze cena moze
zosta¢ obnizona na podstawie art. 40a ust. 4, zamiast na podstawie art. 40a
ust. 7 ustawy o lasach. Po dostrzezeniu, ze zawarta umowa sprzedazy z dnia
8 pazdziernika 2013 r. jest niezgodna z bezwzglednie obowigzujacg normg
prawng, podjeto natychmiastowe dziatania w celu przywrdcenia stanu zgodnego
z prawem. Jedyng mozliwo$cig konwalidacji czynnosci sprzedazy lokalu byto
dokonanie dopfaty brakujacej kwoty ceny przez Panig K.G. W tym celu w dniu
19 lutego 2014 r. Pani K.G. zostata zawezwana przez Nadlesnictwo do zawarcia
ugody przed Sadem Rejonowym w Srodzie Slaskiej majacej polegaé na
zobowigzaniu si¢ do zapfaty brakujacej ceny sprzedazy, tj. kwoty 21 976 zI. Na
posiedzeniu Sadu Rejonowego w Srodzie Slaskiej w dniu 12 czerwca 2014 .
w sprawie o sygn. akt VI Co 85/14 Pani K.G. odméwita zawarcia ugody.
W zwigzku z brakiem mozliwo$ci ugodowego zatatwienia sprawy w dniu 30 lipca
2014 r. wytoczono przed Sadem Rejonowym w Srodzie Slaskiej powoddztwo
o stwierdzenie niewaznoSci umowy Sprawa zostata zrejestrowana w Sadzie

Rejonowym w Srodzie Slaskiej pod sygn. akt VI C 397/14.
(dowéd: akta kontroli str. 1326-1393, 2133-2136)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sytuacje majatkowo-finansowa
Nadle$nictwa.

5. Realizacja wnioskow pokontrolnych z wczesniejszych kontroli
NIK

Najwyzsza Izba Kontroli nie przeprowadzata dotychczas kontroli w Nadle$nictwie.
(dowdd: akta kontroli str. 41)

W uwagi na nie przeprowadzenie kontroli NIK w Nadlesnictwie w okresie
poprzedzajacym niniejsza kontrole, odstapiono od formutowania oceny
czastkowej w tym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, wobec braku stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci nie
sformutowata wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 18 grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
: Dyrektor
Kontroler:
- z up. Ziemowit Florkowski
Grzegorz Fikus Wicedyrektor

Mtodszy inspektor kontroli paristwowe;
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