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|. Dane identyfikacyjne kontroli

D/14/505 - Gospodarka finansowa Lasow Parnstwowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Krzysztof Catka - doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 1125

Marian Karbarz - gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89777 z dnia 27 maja 2014 r.

Jerzy Bazylewicz - gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr 88771 z dnia 10 lipca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 2a-2b)

Nadlesnictwo Ztotoryja, ul. Staszica 18, 59-500 Ztotoryja - Regon: 931024149 (dalej:

,Nadle$nictwo”)
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Jacek Kramarz — Nadle$niczy Nadle$nictwa Ztotoryja (dalej: ,Nadle$niczy”)
(dowdd: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Sytuacja ekonomiczna Nadlesnictwa w latach 2011-2013 zapewniata
prawidtowa realizacje zadan powierzonych ustawa z dnia 28 wrzes$nia 1991 r.
o lasach?. Rzetelnie planowano i realizowano przychody oraz wydatkowano
srodki finansowe w skontrolowanym zakresie. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca
przy tym uwage, iz uzyskane wyniki finansowe determinowane byly gtéwnie
zmianami popytu na rynku surowca drzewnego, zjawiskami pogodowymi
(okis¢), a takze rosnacymi kosztami prowadzonej dziatalnosci.

Podstawg pozytywnej oceny ogolnej bylty oceny czastkowe sformutowane
w odniesieniu do dziatan w zakresie: planowania i realizacji przychoddw
z dziatalnos$ci podstawowej, wydatkowania Srodkéw w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscia, planowania i wykorzystania Srodkéw funduszu le$nego, sytuacii
majatkowo-finansowe] oraz realizacji wnioskéw pokontrolnych z wcze$niejsze;
kontroli NIK.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rzetelno$¢ dziatan w zakresie planowania i realizacji
przychodow z dziatalnosci podstawowej

1.1. W Nadlesnictwie planowanie przychodow ze sprzedazy drewna nastepowato na
podstawie: przygotowanych przez le$niczych szacunkdw brakarskich pozwalajgcych
ustalic mase i uktad sortymentowego, planowanego do pozyskania drewna,

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.
2Dz. U.z2014 ., poz. 1153, dalej: ustawa o lasach.
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wykonania planu pozyskania w latach ubiegtych, wykonania planu sprzedazy z lat
ubiegtych, ze szczegdinym uwzglednieniem cen drewna, koniunktury biezacej oraz
trendéw rocznych rynku drzewnego (popyt na surowiec drzewny), wytycznych do
prowizorium planu finansowo-gospodarczego na dany rok z Regionalnej Dyrekc;i
Laséw Panstwowych we Wroctawiu (dalej ,RDLP”).

Rozmiar pozyskania drewna w danym roku ustalany byt w oparciu o sporzadzony
dla Nadlesnictwa Plan Urzadzenia Lasu (dalej: ,PUL"), oraz na podstawie
szacunkdéw brakarskich sporzadzanych przez lesniczych. Wynikaly one
z koniecznos$ci realizacji potrzeb hodowlanych lasu na dany rok. Prognozowanie
warto$ci przychodow ze sprzedazy drewna wynikato z: wykonania planu sprzedazy
lat ubiegtych (cena), wielko$ci planu pozyskania na dany rok planowy i wytycznych
z RDLP.

Projekty planéw pozyskania drewna na poszczegoéine lata, oraz w formie dokumentu
LProjekt rozmiaru uzytkowania lasu” byly zatwierdzane przez RDLP, nastepnie
w oparciu o programy systemu SILP3: Brakarz” — dotyczy prac w terenie” i ,Acer” -
opracowanie zbiorcze, sporzadzano tzw. szacunki brakarskie - plany w uktadzie
sortymentowym.

W latach 2011-2013 Nadle$nictwo nie dokonywato zmian Planéw gospodarczo —
finansowych w zakresie rozmiaru pozyskania drewna oraz planowanych

przychoddw ze sprzedazy drewna.
(dowéd: akta kontroli str. 146-155)

1.2. Dla poszczegolnych lat badanego okresu wykonanie pozyskania drewna byto
zgodne z okre$lonym w planach finansowo-gospodarczych rozmiarem pozyskania
drewna,* ustalanym na dany rok i wynosito odpowiednio: w 2011 r. - 86,8 tys. m?,

w2012r.-101,8 tys. m*iw 2013 r. - 106,5 tys. m°.
(dowdd: akta kontroli str. 156-159)

1.3. W badanym okresie Nadle$nictwo zalesito obszar o powierzchni 2,0 ha?,
a poniesione koszty wyniosty 111 tys. z, natomiast odnowieniami objeto
powierzchnige ogdtem 500 ha, ponoszac koszty w kwocie 1956 tys. zt, z tego
w poszczegbinych latach odpowiednio: w 2011 r. - 606 tys. zt na odnowienie 149 ha,
w 2012 r. - 622 tys. zt na odnowienie 138 ha, zas w 2013 r. - 728 tys. zt na

odnowienie 213 ha.
(dowdd: akta kontroli str.160)

Zrealizowana powierzchnia odnowien i zalesien stanowita 22,4% planu (2.234 ha)

okreslonego w PUL na lata 2011-2020.
(dowdd: akta kontroli str. 37-39,160,160a)

1.4. Struktura wiekowa drzewostanow Nadlesnictwa (nieobjetych ochrong
rezerwatowa) wedtug stanu na koniec 2013 r., w poréwnaniu z 2010 r. przedstawiata
sie nastepujgco: | klasa wieku (1-20 lat) — 1579 ha, co stanowito 8,5%
drzewostandw ogotem, gdy w 2010 r. — 1 530 ha, tj. 8,2%, Il klasa wieku (21-40 lat)
- 2208 ha, tj. 11,9% (w 2010 r. — 2 582 ha, tj. 13,9%), IIl klasa wieku (41-60 lat) -
3553 ha, tj. 19,1% (w 2010 r. — 4 162 ha, tj. 22,4%), IV klasa wieku (61-80 lat) —
2915 ha, 1. 15,7% (w 2010 r. - 2772 ha, tj. 14,9%), V klasa wieku (81-100 lat) —
2963 ha, tj. 15,9% (w 2010 r. - 2 860 ha, tj. 15,4%), VI klasa wieku (101-120 lat) —
1497 ha, tj. 8,0% (w 2010 r. — 1 320 ha, 1. 7,1%) i drzewostan starszy (ponad 120
lat) — 754 ha, tj. 4,1% (w 2010 r. — 418 ha, tj. 2,3%), ponadto klasa odnowienia —
2 863 ha, tj. 15,4% (w 2010 r. — 2 871 ha, tj. 15,5%), klasa do odnowienia — 281 ha,
tj. 1,5% (w2010 r. - 61 ha, tj. 0,3%).

3 System Informatyczny Laséw Panstwowych.
4 Podane wielkosci dotyczg grubizny.
5 Zalesienia dokonano w 2011 .



(dowdd: akta kontroli str. 163-164)

Zasoby migzszosci grubizny brutto wedtug klas wieku (dla drzewostanéw
nieobjetych ochrong rezerwatowa) poréwnawczo dla lat 2010 i 2013, wynosity
odpowiednio (w tys. m?): w | klasie wieku — 13,3 i 12,0; w |l klasie wieku — 431,6
1327,2; w Il klasie wieku — 1130,8 i 976,9; w IV klasie wieku — 812,8 i 834,2;
w Vklasie wieku - 1012,3 i 1050,4; w VI klasie wieku — 4744 i 559,7;
w drzewostanie starszym niz 120 lat — 146,4 i 269,9; w klasie odnowienia — 720,4
1673,1; w klasie do odnowienia — 15,21 75,5.
Zasoby migzszosci grubizny brutto (ogotem) na koniec 2013 r. (dla drzewostanow
nieobjetych ochrong rezerwatowa) wynosity 4 779 tys. m® i wzrosty o 22 tys. m?,
w poréwnaniu z 2010 r., gdy wynosity 4 757 tys. m®.

(dowdd: akta kontroli str. 165)

1.5. Drzewostan przekraczajacy wiek rebnosci przyjety dla nich w PUL, wedtug
stanu na koniec 2013 r., zajmowat obszar 1 110 ha i stanowit 6,0% powierzchni
drzewostanéw ogotem (18 613 ha), gdy w 2010 r. - 826 ha, tj. 4,5% powierzchni
drzewostandw ogdtem (18 577 ha).

Zasoby migzszosci grubizny brutto w drzewostanie przekraczajgcym wiek rebnosci
przyjety dla nich w PUL, wyniosty w 2013 r. 410,8 tys. m?, stanowigc 8,5% zasobow
ogdtem i wzrosty 0 108,6 tys. m®, w poréwnaniu z 2010 r., gdy wynosity 302,2
tys. m?.

Szacunkowa warto$¢ pozostawionego ,na pniu” drewna w wieku przekraczajgcym
wiek rebnosci przyjety dla nich w PUL wynosita odpowiednio: 39 586 tys. zt

w2010 r.166 729 tys. ztw 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 163-168)

W badanym okresie Nadle$nictwo nie ponosito kosztow zwigzanych z obecno$cig
drzewostandw przekraczajacych wiek rebnosci przyjety dla nich w PUL. Nie
przewidziano w PUL prac z zakresu pozyskania drewna z wyzej wskazanych
drzewostanow.

Zgodnie z wyjasnieniami Nadle$niczego, ,w ustawie o lasach oraz odpowiednich
rozporzadzeniach do ustawy nie  wystepuje pojecie ,drzewostanow
przesziorebnych”, bowiem rebnie i wieki rebnosci nie sg gtownym celem
gospodarowania w le$nictwie. Dla celéw urzadzeniowych uzywane jest pojecie
,Wwieku dojrzatosci do odnowienia®, ustalanego indywidualnie dla kazdego
drzewostanu. Indywidualny wiek dojrzatosci drzewostanu do odnowienia jest
znacznie z reguly wyzszy od przyjetego Sredniego wieku rebnosci, co dotyczy
drzewostandéw zdrowych i zgodnych z siedliskiem, jak i znacznie nizszy, — co
dotyczy drzewostanéw uszkodzonych i niezgodnych z siedliskiem. Wielko$¢
migzszosci do pozyskania nie wynika wprost z wieku drzewostandw, lecz
z kompleksu uwarunkowan, wptywajacych na realizacje ustawowego obowigzku
prowadzenia trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej, ktéra pozwala zachowaé
petne spekirum bogactwa biologicznego, bez szkody dla ekosystemow. Catos¢ tych
uwarunkowan ujeta jest w PUL Nadle$nictwa, a etat uzytkowania gtdwnego
w Nadlesnictwie zatwierdzany jest w PUL przez Ministra Srodowiska, jako wielko$¢
zadan w 10-leciu. Jedng z przyczyn wystepowania drzewostanow, ktdre osiggnety
wiek rebnosci, a nie sg uzytkowane rebnie, jest ich potozenie w ostepie. Kolejno$¢
naboru powierzchni do cie¢ wynika z konieczno$ci zachowania ustalonego kierunku
cieC izabezpieczenia drzewostanéw przed wiatrami, co jest $ciSle zwigzane
konieczno$cig z utrzymania tadu przestrzennego w lesie. Gospodarka lesna to nie
tylko pozyskanie drewna, ale rowniez realizacja pozaprodukcyjnych funkciji lasu,
ktére w znacznym stopniu determinujg sposéb zagospodarowania, ograniczajac
mozliwo$¢ pozyskania drewna, udziat laséw ochronnych w Nadle$nictwie Ztotoryja
wynosi 72,2%, a gospodarczych 27,0%, za$ lasy rezerwatowe zajmujg 0,8% i tylko

4



w takim zakresie dane o zasobnoSci drzewostanow przesziorebnych zostaty
pomniejszone. PUL zawiera takze wykaz drzewostanow okreslonych mianem
,przesziorebne”, nieujetych w wykazie cie¢ wraz z podang przyczyng, z powodu
ktorej nie planowano w nich uzytkowania rebnego. Ponadto pozostawianie
niewielkiej reprezentacji drzewostandw starszych klas wieku nie zagraza trwatoSci
lasu, a ich warto$¢ pozaprodukcyjna jest czesto nie do przecenienia i niewatpliwie
moze przekracza¢ wartos¢ samego drewna. Na ograniczenia w pozyskaniu drewna
w tzw. drzewostanach przesztorebnych ma takze wptyw konieczno$¢ pozostawiania
fragmentow drzewostanéw do naturalnego rozpadu, wynikajaca z uzyskanych przez
Lasy Panstwowe (dalej: ,LP”) certyfikatbw prowadzenia prawidtowej gospodarki
lesnej FSC i PEFC. Rezultatami wykonania zadan PUL na lata 2011-2020 sg
miedzy innymi obnizenie Sredniego wieku drzewostanéw nadlesnictwa Ztotoryja
o dwa lata oraz zmniejszenie zasobow drzewnych. Moze sie to dokonaé przede
wszystkim przez ujmowanie do uzytkowania rebnego drzewostanow starszych i jest
zawarte w zadaniach szczegotowych PUL. Nalezy rowniez dodac, ze PUL okresla
zadania gospodarki lesnej na okres 10-ciu lat, a rolg Nadlesnictwa jest jego
wykonanie z uwzglednienie pilnoSci zadan, wynikajacych z aktualnych potrzeb
hodowlanych lasu. Aktualnie Nadlesnictwo jest w czwartym roku obowigzywania
PUL, do jego ekspiracji pozostato okoto siedmiu lat i ocena wykonania zadan
gospodarczych na podstawie analizy okresu 3-letniego nie daje petnego obrazu
prowadzonej gospodarki lesnej. Ponadto pozostawienie niewielkiej reprezentacii
drzewostanéw starszych klas wieku nie zagraza trwatosci lasu, a ich warto$¢
pozaprodukcyjna jest czesto nie do przecenienia i niewatpliwie moze przekraczac

warto$¢ samego drewna”.
(dowdd: akta kontroli str. 169-180)

1.6. Nadlesnictwo realizowato pozyskiwanie drewna zgodnie z rocznymi planami
pozyskania na poszczegolne lata objete kontrolg odpowiednio: 86 768 m* w 2011 r.,
101830 m®* w 2012 r. i 106 500 m* w2013 r. Procent pozyskanego drewna
w stosunku do $redniego przyrostu rocznego okreslonego w PUL (91 868 m3)
ksztattowat si¢ nastepujaco: w 2011 r. — 94,4%, w 2012 r. — 110,8% i w 2013 r. -
115,9%.

(dowdd: akta kontroli str. 169-180, 181)

W PUL dla Nadle$nictwa na lata 2011-2020 okreslono etat cie¢ w ilo$ci nie wiekszej
niz 1015867 m* grubizny netto, w tym etat cie¢c w uzytkowaniu rebnym -
685 627m?* grubizny netto, etat cie¢ w uzytkowaniu przedrebnym - 330 240 m®
grubizny netto. Wg stanu na koniec 2013 r. - trzeci rok realizacji zadan PUL,
wykonanie etatu cie¢ byto nastepujgce: 295097 m* grubizny netto, co stanowito
29% realizacji planu okre$lonego w PUL, w tym w uzytkowaniu rebnym -
185000 m* grubizny netto, 1. 27% planu, a w uzytkowaniu przedrebnym -

110 097 m?® grubizny netto, tj. 33% planu okreslonego w PUL.
(dowdd: akta kontroli str. 37-38, 181-182)

Zgodnie z wyjasnieniami Nadlesniczego, ,pozyskanie drewna, w stosunku do
przyrostu roznito sie w kolejnych latach ze wzgledu na to, ze w 2011 r. Nadle$nictwo
nie miato jeszcze zatwierdzonego PUL i nie znato wielkoSci etatu cie¢. W zwigzku
ztym wielko$¢ pozyskania na 2011 r. zostata zaplanowana na poziomie
poréwnywalnym do plandw z poprzedniego dziesigciolecia, po zatwierdzeniu PUL,
w kolejnych latach Nadle$nictwo planowato wielkos¢ pozyskania na poziomie
zatwierdzonego $redniorocznego etatu cie¢. W 2013 r. zaplanowana wieksza
wielko$¢ pozyskania uwzgledniata wartos¢ z 2011 r. i zapewniata realizacje etatu na
poziomie $redniorocznym, wynikajagcym z PUL”.

(dowdd: akta kontroli str. 183)



1.7. Nadlesnictwo planowato przychody ze sprzedazy drewna odpowiednio:
w 2011 r. w wysokosci 17 780 tys. zt, a realizacja wyniosta 21 843 tys. zt (118,6%
wykonania planu, tj. odnotowano réznice miedzy planem a wykonaniem powyzej
4%), w 2012 r. planowano przychody z tego tytutu w wysokosci 23 392 tys. zt,
a wykonano w wysokosci 23 092 tys. zt (98,7% planu), w 2013 r. zaplanowano
przychody ze sprzedazy drewna w wysoko$ci 23434 tys. z, a zrealizowano

w wysokos$ci 22 727 tys. zt (96,9% planu).
(dowdd: akta kontroli str. 184)

Jak wyjasnit Nadlesniczy, roznica w przychodach ze sprzedazy w 2011 r. powstata
w wyniku sprzedazy drewna po wyzszej cenie $redniej. Planowana cena $rednia
wynosita 176 zt za 1 m* i wedtug niej planowana byta warto$¢ sprzedazy, natomiast

uzyskana cena $rednia wyniosta prawie 214 zt za 1 m?.
(dowdd: akta kontroli str. 185)

1.8. W latach 2011-2013 Nadle$nictwo na podstawie cesji praw, realizowato
sprzedaz drewna Zakfadowi Ustug Le$nych we Wroctawiu (dalej ZUL) o tacznej
masie 8 580 m* i wartoSci - ogotem 1 173 tys. zt, co stanowito 5,24% przychodow ze
sprzedazy drewna w latach 2011-2013. Sprzedazy dokonano na rzecz ZUL
w zwigzku zumowami zawieranymi przez Dyrekiora Generalnego Laséw
Panstwowych, ktore byly realizowane przez Nadle$nictwo w ramach cesji praw do
masy wylicytowanej przez Firme (...) Sp. zo0.0. zgodnie zcorocznymi
porozumieniami miedzy w/w zaktadami. Firma (...) zakupywata w tych latach
drewno na Portalu Le$no-Drzewnym oraz w systemowych aukcjach internetowych
w aplikacji e-drewno, ktdre nastepnie przekazywata na takich samych warunkach jak
zakupita (masa, cena, termin ptatno$ci) ZUL na podstawie zawartych porozumien
w sprawie  kupna-sprzedazy drewna S$redniowymiarowego oraz w zakresie
uregulowania kwestii spedycji i cesji praw. W poszczegdinych latach sprzedaz
wyniosta, odpowiednio: w roku 2011 — 3 518 m® na kwote 474,6 tys. zt netto, co
stanowito 2,18% przychodéw ogdtem ze sprzedazy drewna, w roku 2012 — 2 736 m®
na kwote 376,7 tys. zt netto, co stanowito 1,64% przychodoéw ogotem ze sprzedazy
drewna, w roku 2013 - 2 306 m* na kwote 290,0 tys. zt netto, co stanowito 1,28%
przychoddw ogdtem ze sprzedazy drewna. Ceny za sprzedaz drewna byly zgodne
z wylicytowanymi w Portalu lesno-drzewnym i w aplikacji e-drewno. Ceny i ilosci
drewna sprzedawane dla ZUL byly takie same jak wylicytowane w aukcjach na
zakup drewna przez Spdtke, nie osiggnieto wiekszego zysku ani nie poniesiono

straty przy realizacji tych transakcji.
(dowdd: akta kontroli str.186,187-274)

1.9. W latach 2011-2013 Nadlesniczy zawart 25 umdéw na sprzedaz drewna
z siedmioma kontrahentami zagranicznymi (z Czech, Stowacji, Austri). Masa
sprzedanego drewna wyniosta tacznie 4 304 m?, a przychody z tego tytutu wyniosty
ogbétem 736,2tys. zt, w tym w 2011 r. masa — 1741 m*® o wartosci 273 762 zt,
w 2012r. masa — 1446 m® o warto$¢ 258 813 zt, a w 2013 r. masa — 1118 m®
o wartosci sprzedazy 203 662 zt.

Nadlesnictwo zawierato umowy na sprzedaz drewna z kontrahentami zagranicznymi
w wyniku procedur aukcyjnych: Portalu Lesno-Drzewnym, systemowych aukcjach
internetowych w aplikacji e-drewno i aukcjach internetowych w aplikacji e-drewno.
Kontrahenci zagraniczni przystepowali do przetargdw na zakup drewna na ogdinych
warunkach. Warunki zawieranych uméw z kontrahentami zagranicznymi byty
identyczne jak w przypadku kontrahentdw krajowych.

Nadto w latach 2011-2013 Nadles$nictwo zrealizowato 16 uméw na sprzedaz
drewna, ktére zostaly zawarte przez RDLP (poprzez: Portal Lesno-Drzewny, e-
drewno systemowe) z dwoma kontrahentami zagranicznymi (Niemcy), o tacznej
masie 47 525 m? i wartosci 14 472,3 tys. zt, w tym w 2011 r. — 15 109 m® o wartosci

6



43148 tys. zt, w 2012 r. - 17915 m® o wartosci 5415,7tys. zt i w 2013 r. -

14 501 m® o wartosci 4 741,7 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 275-289)

1.10. Na podstawie zbadanych pieciu uméw z kontrahentami zagranicznymi,
o wartosci 243 185 zt na taczng mase 1 118 m? stwierdzono, ze sprzedaz odbywata
sie na ustalonych w Lasach Panstwowych zasadach, a umowy zabezpieczaty
interes Laséw Panstwowych (okre$laty harmonogram realizacji sprzedazy surowca,
kary umowne, warunki zatadunki i transportu, procedure reklamacyjng, przedpftaty
przed wydaniem drewna), przestrzegano warunkdéw umowy w zakresie ilosci,
rodzaju, ceny drewna i ptatnoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 290-317)

1.11. Uzyskane przez Nadlesnictwo zyski z umow z kontrahentami zagranicznymi,
jaki i krajowymi byly zalezne od tego, w jakich kwotach wylicytowano wystawione do
sprzedazy drewno, na co miat wptyw udziat konkurencji. Z umoéw zawartych
z kontrahentami  zagranicznymi uzyskiwano wigksze zyski, w poréwnaniu do
kontrahentéw krajowych, ze sprzedazy (wybranego sortymentu i gatunku drewna -
Swierka WCO01) za 1 m?® uzyskano: dla klientéw zagranicznych, odpowiednio
w2011r. - 270 zt, w 2012 r. - 274 zt, w 2013 r. - 246 zi, za$ dla kontrahenta

krajowego odpowiednio: w latach 20112012 - 251 zt, zas w 2013 r. - 240 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 318)

1.12. W okresie objetym kontrolg Nadle$niczy nie zawierat uméw wieloletnich na
sprzedaz drewna, trzy umowy o takim charakterze (wieloletnie na czas
nieoznaczony) zawarte w dniu 19 grudnia 2012 r. zostaly podpisane, w imieniu
Nadle$niczego, przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych. Umowy
wieloletnie na sprzedaz drewna zawarto z trzema podmiotami krajowymi, okre$lajac
wielkos¢ zakupow dla kolejnych lat, jako 70% $redniorocznej wielko$ci zakupdw
drewna, w 2013 r. realizacja powyzszych uméw dotyczyta masy 8 317 m* drewna,

co stanowito 8,1% ogodlnej sprzedazy w tym okresie.
(dowdd: akta kontroli str. 319-327)

1.13. W wyniku naliczania kar umownych =z tytutu nieodebrania drewna
Nadle$nictwo w latach 2011-2013 uzyskato przychdd w wysokosci 189,5 tys. zt.
Kary wynikaty ze 133 uméw, w tym: 87 zawartych w wyniku systemowych aukcji
internetowych, 30 w ramach Portalu Le$no-Drzewnego i 16 w ramach aukcji
internetowych w aplikacji e-drewno. taczna ilos¢ zakupionego drewna przez 111
kontrahentow w ramach tych umoéw wyniosta 26 553 m?, w tym ilos¢ drewna
nieodebranego — 13 349 m?. llo$¢ nieodebranego drewna, za ktdre naliczono kary
wahata sie od 8,0 m® do 797,56 m® a naliczona kara wahata sie¢ od 154 zt do
14 608 zt. Wystapito 59 przypadkdéw, gdy kupujacy w ogole (w catosci okre$lonej
w umowie) nie odebrali drewna, dotyczyto to masy drewna — 5 167 m?, a naliczone

kary umowne wyniosty w tych przypadkach tgcznie 82 093 zt.
(dowéd: akta kontroli str. 328-342)

Dokonane badanie sprawdzajace prawidtowosci naliczania kar umownych, ktérym
objeto pie¢ umoéw, w przypadku ktérych ilo§¢ nieodebranego drewna byta
najwieksza (przekroczona dopuszczalna odchytka ich wykonania), wykazato
prawidtowo naliczone kary z tytutu nieodebrania drewna, zgodnie z zasadami

zawartymi w wytycznych RDLP w zakresie sprzedazy drewna.
(dowdd: akta kontroli str. 343-388)

1.14. W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo uzyskato przychdd w kwocie 3 tys. zt
z tytutu niepodpisania umowy przez podmiot, ktory wygrat przetarg na zakup
drewna. Dotyczyto to rozstrzygniecia procedury internetowego przetargu w Portalu

Lesno-Drzewnym na Il pétrocze 2011 .
(dowdd: akta kontroli str. 389)
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1.15. W latach 2011-2013 Nadlesniczy zawart 1 277 uméw z 541 kontrahentami na
zakup drewna. Na probie 12 uméw sprzedazy drewna, na faczng mase 8 734 m?
o wartosci 2 256 tys. zt (po 4 w kazdym roku objetym kontrolg, wybranych losowo
sposréd 34 umdw), dotyczacych kontrahentow, ktérzy dokonali zakupu drewna
0 najwyzszej wartosci ogotem 3 261 tys. zt w 2011 r., 2 583 tys. zt w 2012 r., 2 244
tys. zt w 2013 r. stwierdzono, ze: sprzedaz odbywata sie na ustalonych w Lasach
Panstwowych zasadach, zawierane umowy zabezpieczaly interes Lasow
Panstwowych poprzez: okre$lenie harmonogramu realizacji sprzedazy surowca,
zapisy dotyczace naliczania kar umownych, sprecyzowanie warunkow zatadunku
i transportu, okre$lenie procedury reklamacyjnej, prowadzenie przedptat za
zakupione drewno, przestrzegane byly warunki zawarte w umowach w zakresie
ceny drewna, zmiany w ilosciowych sortymentach drewna uwzgledniano
w aneksach do uméw. W kazdej z zawieranych uméw zamieszczano zapisy, ze
zmiany umowy wymagajg formy pisemnej pod rygorem niewazno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 390-696, 729)
1.16. W badanym okresie, w imieniu Nadlesnictwa, drewno byto sprzedawane przez
Dyrektora Generalnego LP (dalej: ,DGLP”) i Dyrektora Regionalnego LP we
Wroctawiu (dalej: ,DRDLP”). Umowy na sprzedaz drewna byly podpisywane
(zawierane) przez DGLP oraz przez DRDLP na podstawie stosownego
upowaznienia wystawionego przez Nadle$niczego. DGLP zawart, w imieniu
Nadlesnictwa, odpowiednio: w 2011 r. 21 uméw na sprzedaz drewna o masie
14 603 m* i wartosci 2 856 tys. zt, w 2012 r. 17 umow na sprzedaz drewna o0 masie
14 261 m?® i warto$ci 2 537 tys. zt, w 2013 r. 10 umdw na sprzedaz drewna 0 masie
14 623 m® i wartosci 2411 tys. zt, ogotem w tym trybie zostato zawartych przez
DGLP 48 umow na sprzedaz drewna o masie 43 487 m® i wartosci 7 804 tys. zt,
natomiast DRDLP zawart odpowiednio: w 2011 r. 27 umoéw na sprzedaz drewna
0 masie 22 809 m® i wartosci 5 755 tys. zt, w 2012 r. 25 umow na sprzedaz drewna
0 masie 24 946 m* i warto$ci 6 562 tys. zt, w 2013 r. 21 uméw na sprzedaz drewna
0 masie 26 392 m* i wartosci 6 812 tys. zt., ogotem w tym trybie zostato zawartych
przez DRDLP 73 umowy na sprzedaz drewna o masie 74 146 m*® i wartosci
19204 tys. zh. Realizacja tych uméw - sprzedaz drewna byta prowadzona
w Nadle$nictwie, a przychody z tego tytutu ujmowane w ksiegach Nadlesnictwa.
Nadle$nictwo nie ponosito dodatkowych kosztow za po$rednictwo jednostek

zwierzchnich w sprzedazy drewna.
(dowdd: akta kontroli str. 730)

1.17. Nadlenictwo nie udostepnialo na podstawie zawartych umoéw
cywilnoprawnych nieruchomosci Skarbu Paristwa bedacych w zarzadzie Lasow
Panstwowych wykorzystywanych, jako o$rodki wypoczynkowe lub wypoczynkowo-

szkoleniowe/szkoleniowo - doradcze, gdyz nie posiadato tego typu nieruchomosci.
(dowdd: akta kontroli str. 731)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Drzewostany przekraczajagce wiek rebnosci przyjety dla nich w PUL
charakteryzujq sie zmniejszonym przyrostem drewna, a nawet spadkiem
zasobnoSci.  Powierzchnia zajmowana przez te drzewostany nie jest
wykorzystywana do produkcji drewna przez mtode drzewostany, w ktorych przyrost
jest znacznie wyzszy niz w drzewostanach przesziorebnych. Zywotno$é
drzewostandw spada z wiekiem, w zwigzku z czym, sq one bardziej podatne na
ataki grzybow i owadow, co stwarza zagrozenie spadku jakosci drewna, a w efekcie
nizszy wynik finansowy Nadle$nictwa.



Ocena czastkowa

2. W latach 2011-2013 Zaktad Ustug Lesnych we Wroctawiu realizowat umowy
sprzedazy drewna pozyskanego przez Nadle$nictwo w drodze przejecia praw
i obowigzkéw kontrahenta, wynikajacych z umoéw zawartych pomiedzy Spotkg —
nabywcg drewna oraz DGLP przez ww. Zaktad. NIK zauwaza, iz przedmiotowa
umowa sprzedazy drewna pomiedzy dwiema jednostkami organizacyjnymi Lasow
Panstwowych, dziatajagcymi jako statio fisci Skarbu Panstwa (art. 32 ustawy
o lasach), nie moze by¢ skutecznie zawarta ze wzgledu na tozsamos$¢ stron umowy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Legalnosé, celowosé, rzetelnosé i gospodarno$é wydatkowania
srodkow w zwigzku z prowadzona dziatalnoscia

2.1. Planowane i wykonane koszty ogdtem NadleSnictwa w zakresie pozyskania
drewna ksztattowaty sie nastepujgco: w 2011 r. plan — 4 344 tys. zI, wykonanie -
4195 tys. zt, w 2012 r. plan — 5 687 tys. zt, wykonanie — 5 429 tys. zt, w 2013 r. plan
— 6 147 tys. zt, wykonanie — 5 742 tys. z; w tym: w zakresie Scinki drzew i wyrobu
sortymentow, odpowiednio: w 2011 r. plan — 2 253 tys. zt, wykonanie — 1 771 tys. z,
w 2012 r. plan - 2517 tys. zt, wykonanie — 2258 tys. zt, w 2013 r. plan -
3 085 tys. zt, wykonanie — 2 390 tys. zt.; w zakresie zrywki drewna nastepujaco:
w 2011 r. plan — 2 013 tys. zt, wykonanie — 2 346 tys. zt, w 2012 r. plan — 3 170
tys. zt, wykonanie — 3 044 tys. zt, w 2013 r. plan — 2 866 tys. zt, wykonanie — 3 253
tys. zt. Koszty taczne pozyskania i zrywki drewna ksztattowaty sie nastgpujgco:
w 2011 r. plan — 4 266 tys. zt, wykonanie — 4 117 tys. zt, w 2012 r. plan — 5 681
tys. zt, wykonanie — 5 302 tys. zt, w 2013 r. plan — 5 951 tys. zt, wykonanie — 5 643

tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 732-735)

Planowane i wykonane koszty Nadle$nictwa w zakresie odnowienia drzewostanu
ksztattowaty sie nastepujaco: w 2011 r. plan — 591 tys. z}, wykonanie — 606 tys. zt,
w 2012 r. plan — 569 tys. z}, wykonanie — 622 tys. zt, w 2013 r. plan — 1 023 tys. zt,

wykonanie — 728 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 160)

Koszt pozyskania 1 m® drewna wyniost odpowiednio: w 2011 r. - 19,21 zt, tj. 79%
planowanych kosztow w kwocie 24,25 zt, w 2012 r. - 21,10 z, tj. 90% planowanych
kosztéw w kwocie 23,57 zt, w 2013 r. — 21,32 z}, tj. 78% planowanych kosztéw
w kwocie 27,50 zt, natomiast koszt zrywki 1 m* drewna wynidst odpowiednio:
w 2011 r. — 28,47 zh, tj. 121% planowanych kosztow w kwocie 23,43 zt, w 2012 r. -
31,64 2z, tj. 100% planowanych kosztow w kwocie 31,36 zt, w 2013 r. — 32,41 z, {].
117% planowanych kosztow w kwocie 27,66 zt. Koszty taczne pozyskania i zrywki
1 m® drewna wynosity odpowiednio: w 2011 r. - 47,68 zt, {j. 100% planowanych
kosztow w kwocie 47,68 zt, w 2012 r. — 52,74 z} . 96% planowanych kosztow
w kwocie 54,93 zt, w 2013 r. — 53,73 #, 1j. 95% planowanych kosztéw w kwocie

55,16 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 735)

Struktura kosztow w zakresie odnowienia drzewostanu byta nastepujaca:

— dla przebudowy drzewostanéw odpowiednio: w 2011 r. plan: koszty robocizny
290,5 tys. zt, koszty materiatow 170,7 tys. zt (ogotem 461,2 tys. zt), a wykonanie:
koszty robocizny 140,6 tys. zt, koszty materiatow 81,8 tys. zt (ogotem
2224 tys. zt); w 2012 r. kosztow nie poniesiono; w 2013 r. plan: koszty robocizny
35,4 tys. zt, koszty materiatow 17,8 tys. zt (ogotem 53,2 tys. zt), a wykonanie:
koszty robocizny 25,6 tys. zt, koszty materiatdw 17,2 tys. zt (ogdtem 42,8 tys. z4);



— dla odnowient i zalesien odpowiednio: w 2011 r. plan: koszty robocizny
100,0 tys. zt, koszty materiatow 43,3 tys. zt (ogotem 143,3 tys. zt), a wykonanie:
koszty robocizny 219,2 tys. zt, koszty materiatow 1759 tys. zt (ogdtem
395,1 tys. zt); w 2012 r. plan: koszty robocizny 345,5 tys. zt, koszty materiatow
223,5 tys. zt (ogbtem 569,0 tys. zt), a wykonanie: koszty robocizny 313,1 tys. zt,
koszty materiatow 309,2 tys. zt (ogdtem 662,3 tys. zt); w 2013 r. plan: koszty
robocizny 540,9 tys. zt, koszty materiatdw 428,6 tys. zt (ogotem 969,5 tys. zt),
a wykonanie: koszty robocizny 378,4 tys. zt, koszty materiatow 306,6 tys. zt
(ogotem 685,0 tys. zt).

W ramach odnowienia drzewostanu koszty robocizny obejmujg ustugi, jakie

Swiadczg podmioty zewnetrzne wybrane do tego typu prac, a koszty materiatéw to

koszty sadzonek i nasion nabywanych przez Nadlesnictwo.
(dowdd: akta kontroli str. 735a)

2.2. Zadania z zakresu pozyskania drewna (grubizna i drobnica) przewidziano
w planach finansowo-gospodarczych Nadlesnictwa na lata 2011-2013. Stopien
realizacji tych zadan przedstawiat sie nastepujgco: w 2011 r. plan - 92 883 m?,
wykonanie - 92 176 m?, tj. 99,2% planu, w 2012 r. plan - 106 776 m?, wykonanie -
106 995 m?3, tj. 100,2% planu, w 2013 r. plan — 112200 m? wykonanie -
112114 m? . 99,9% planu. Stopien realizacji zadan w zakresie pozyskania
grubizny, zgodnie z PUL, przedstawiono w pkt. 1.2. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 732-734)

Realizowane zadania w zakresie odnowienia drzewostanu zostaty przewidziane
w planach finansowo-gospodarczych Nadle$nictwa na lata 2011-2013. Stopien
realizacji odnowien i zalesien (tgcznie z odnowieniami naturalnymi) przedstawiat sie
nastepujaco: w 2011 r. plan - 146 ha, wykonanie - 151 ha, tj. 103% planu, w 2012 .
plan - 98 ha, wykonanie — 138 ha, tj. 139% planu, w 2013 r. plan - 211 ha,
wykonanie - 213 ha, tj. 101% planu. Stopien realizacji zadan w zakresie odnowien
i zalesien, zgodnie z PUL, przedstawiono w pkt. 1.3. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 160)

Odnowienia drzewostandw ksiegowane byty na koncie 5102 ,Hodowla lasu”. Suma
sald tego konta odpowiadata kosztom wykazanym w sprawozdaniach za kazdy
z kontrolowanych lat obrotowych. Na probie dziewieciu faktur VAT i dziewieciu
protokotow odbioru robdt w zakresie zagospodarowania lasu (dobor losowy, po trzy
komplety dokumentéw w kazdym roku objetym badaniem) przeanalizowano zapisy
na koncie 5102 i sprawdzono ich poprawno$¢ przez poréwnanie z analizowanymi
dokumentami. Nie stwierdzono transakcji wskazujacych na ujecie kosztow
niezwigzanych z odtworzeniem drzewostanu. Nadto, nie wystapity koszty rozliczane
tzw. kluczami podziatowymi pomiedzy koszty roznych rodzajow dziatalnoSci
Nadlesnictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1014 -1092)

W toku ogledzin trzech odnowier stwierdzono wykonanie zabiegdéw ujetych
w ewidencji Nadlesnictwa. Ogledziny wykazaty prawidlowe wykonanie zabiegow
pielegnacyjnych jak i grodzenia upraw.

(dowdd: akta kontroli str. 736-759)

Nadlesnictwo otrzymato zezwolenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu na chemiczne zwalczanie chwastow na badanych powierzchniach

odnowien, a zlokalizowanych w granicach Obszaréw Natura 2000.
(dowdd: akta kontroli str. 760-767)
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2.3. Nadlesnictwo, prace z zakresu pozyskania i zrywki drewna, zlecato podmiotom
zewnetrznym, ktére bylty wybierane w trybie przetargu nieograniczonego. Zgodnie
z zawartymi umowami na wykonywanie ustug z zakresu gospodarki lesnej
w lenictwach obrebu Chojnow i obrebu Swierzawa, za te ustugi, zaptacono (brutto):
w 2011 r. kwote 6 517 tys. zt, w 2012 r. kwote 8 282 tys. zI, w 2013 r. kwote

9 489 tys. zt, ogotem za lata 2011-2013 kwote 24 647 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 780-795)

Szczegotowym badaniem objeto postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego
zgodnie z uregulowaniami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych®, na wykonywanie ustug z zakresu gospodarki lesnej w Nadles$nictwie
Ztotoryja w latach 2012-20147. W przeprowadzonym postepowaniu nie stwierdzono
sformutowania warunkéw zaméwienia ograniczajacych konkurencje, czy majacych
wptyw na wybor wykonawcdw i wynik postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 768-779, 796-803)
2.4. Nadlesnictwo dokonywato wptat na rzecz utrzymania jednostek nadrzednych
(art. 53 ust. 1 ustawy o lasach) w wysoko$ciach okreslonych w planach finansowo-
gospodarczych na lata 2011-2013 odpowiednio: w 2011 r. w wysoko$ci 640 tys. zt,

za$ w latach 2012 i 2013 w wysokosci po 770 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 804 - 810)

Nadlesnictwo w latach 2011-2013 poniosto koszty w wysokosci 2854 tys. zt
zwigzane z utrzymaniem Systemu Informatycznego Lasow Panstwowych (dalej:
SILP), w tym w 2011 r. — 79,4 tys. zt, w 2012 r. — 1412 tys. z}, a w 2013 r. -
64,8 tys. zt i w porownaniu do 2011 r. byly nizsze o 14,6 tys. z, tj. 0 18,4%, a do
2012 r. 0 76,4 tys. zt, tj. 0 54,2%. Na zakup sprzetu komputerowego dla potrzeb

SILP przeznaczono kwote 95,8 tys. z, 1j. 33,9% kosztéw ogotem.
(dowdd: akta kontroli str. 1130-1132)

2.5. Koszty wynagrodzen pracownikow za lata 2011, 2012 i 2013 wyniosty
odpowiednio: 4 662 tys. zt, 5368 tys. zt i 5360 tys. zt, a przecietne miesieczne
wynagrodzenie: 5693 zt, 6 050 zt i 6 374 zt, w tym na: stanowiskach robotniczych
odpowiednio: 5000 zt, 4976 z i 5557 zk stanowiskach nierobotniczych
niebedacych pracownikami Stuzby Le$nej (administracja) odpowiednio: 5 182 zi,
5649 zti 6017 zk pracownikow Stuzby Le$nej odpowiednio: 6 896 zt, 7 524 z,
7 547 zt.

W 2013 r. w stosunku do 2012 r i 2011 r. odnotowano wzrost przecietnego
wynagrodzenia ogotem o 324 zt, tj. 5,4% i 681 z, tj. 12,0%, a w poszczegolnych
grupach pracowniczych odpowiednio: na stanowiskach robotniczych odpowiednio
0581 2, tj. 11,7% i 557 zt, 1. 11,1%; na stanowiskach nierobotniczych niebedacych
pracownikami Stuzby Le$nej (administracja) odpowiednio o 363 zt, tj. 6,5% i 835 zi,
tj. 16,1%; pracownikdw Stuzby Le$nej odpowiednio o 23 zt, tj. 0,3% i 651 zt, tj. 9,4%.
Odnotowano zwigkszenie przecietnego wynagrodzenia o wiecej niz wskaznik inflaci
odpowiednio w 2011 r. 0 13,6%, w 2012 r. 0 2,8%, w 2013 r. 0 4,5%. Wplyw na
wzrost wynagrodzen powyzej inflacji miaty nastepujace czynniki: wzrost stawki
wyjéciowej, co miato przetozenie na wzrost wynagrodzen zasadniczych, wyptaty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, dodatkéw funkcyjnych i nagréd

jubileuszowych, swiadczenia rehabilitacyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 811-8195)

6Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.
7 Umowa nr ZB-2710-15/2011 ,Wykonywanie ustug lesnych w Nadlesnictwie Ziotoryja w latach 2012-2014”
(pakiet nr 1 - wykonywanie ustug z zakresu gospodarki lesnej w lesnictwach obrebu Chojnéw, (pakiet nr 2 -
wykonywanie ustug z zakresu gospodarki lesnej w lesnictwach obrebu Swierzawa, pakiet nr 3 - wykonywanie
ustug z zakresu obstugi punktu alarmowo-dyspozycyjnego w biurze Nadle$nictwa oraz obstugi wiez
przeciwpozarowych w Rakowie i Okmianach).
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2.6. Nadlesnictwo w latach 2011-2013 zrealizowato inwestycje o tacznej warto$ci
13 006 tys. zt, sfinansowane ze Srodkow wtasnych w kwocie 7 407 tys. zt, tj. 57,0%
oraz ze srodkow zewnetrznych w kwocie 5 599 tys. z4, tj. 43%, w tym migdzy innymi
ze $rodkéw PROW w kwocie 3 788 tys. zt, tj. 29,1%8 i POIiS w kwocie 1431 tys. zt,
tj. 11,0%°. W poszczegoinych latach realizacja inwestycji byta nastepujaca: 2011 .
o wartosci 2 799 tys. zt, w tym: budowa lub remonty drog - 1 891 tys. zt, budowa lub
modernizacja obiektow stuzbowych - 732 tys. zt; w 2012 r. o wartosci 5 639 tys. zt
w tym: budowa lub remonty drég - 4 206 tys. zt, budowa lub modernizacja obiektéw
stuzbowych 534 tys. zt; w 2013 r. o wartoSci 4 568 tys. zt wtym: budowa lub
remonty drég - 2 999 tys. zt, budowa lub modernizacja obiektow stuzbowych 115
tys. zt. Ogdétem w latach 2011-2013 na budowe lub remonty drog wydatkowano
9 096 tys. zt, a na budowe lub modernizacje obiektow stuzbowych — 1 381 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 816-837)

Szczegdtowym badaniem objeto trzy inwestycje'0 o tacznej warto$ci 1 576 tys. zt, tj.
12,1% wartosci zrealizowanych inwestycji w badanym okresie. Nadle$nictwo, jako
inwestor, realizujgc objete badaniem inwestycje, nie formutowato nieuzasadnionych
warunkow, mogacych ogranicza¢ konkurencje, przestrzegano obowigzujacych
przepisow, uzyskano wymagane pozwolenia i decyzje, dokonywano odbioru robét,
zgodnie z przepisami umow i stosownych przepiséw ustawy — Prawo budowlane,
nie ponoszono nieuzasadnionych kosztéw, wybierano oferty z najnizszg cena.
Uwzgledniajac zadania Laséw Panstwowych realizowane inwestycje i ich zakres
byty uzasadnione.

(dowdd: akta kontroli str. 838-1005)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Planowanie i wykorzystanie srodkow funduszu lesnego

3.1. Odpis podstawowy liczony od warto$ci sprzedazy drewna, obcigzajacy koszty
dziatalno$ci Nadlesnictwa't wyniost ogotem 9 459 tys. zt w tym: w 2011 r. - 2 446
tys. zt, w 2012 r. - 3718 tys. zt, a w 2013 r. - 3295 tys. zt. W badanym okresie
Nadlesnictwo nie zasilato funduszu lesSnego Srodkami ze Zzrodet wymienionych
wart. 57 ust. 1 pkt 2-6 ustawy o lasach. Przychody Nadle$nictwa z funduszu
leSnego’2 wyniosty ogbtem kwote 7 030 tys. zt, w tym: 570 tys. zt w 2011 r., 5400
tys. zt w2012 r. i 1060 tys. zt. w 2013 r. (z tego 142,4 tys. zt to Srodki na
wyréwnanie niedoboréw z prowadzonej dziatalno$ci lesnej). Ponadto Nadles$nictwo
otrzymato w 2013 r., do okresowej dyspozycji Srodki funduszu lesnego, w kwocie
950 tys. zi'3. W objetych kontrolg latach (na koniec 2010, 2011, 2012 i 2013)

w Nadlesnictwie nie byto niewykorzystanych srodkéw funduszu lesnego.
(dowdd: akta kontroli str. 1093, 1103, 1105)

8 PROW- Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013: dziatanie, Odtwarzanie potencjatu produkcji
lesnej zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie instrumentéw zapobiegawczych”.
9 POIiS - Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, zadania realizowane w ramach projektu:
,Przeciwdziatanie odptywu wod opadowych na terenach gérskich. Zwiekszenie retenciji i utrzymanie potokéw
oraz zwigzanej z nimi infrastruktury w dobrym stanie”.
10 Budowa biura kancelarii le$nictwa Proboszczow”, ,Kapitalny remont drogi lesnej - pozarowej nr 44 na terenie
lesnictwa Olszanica”, ,Zagospodarowanie rekreacyjne, turystyczne i edukacyjne terendw lesnych poprzez
utworzenie $ciezki przyrodniczej w le$nictwie Michatow”.
" Art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach.
12 Art. 58 ustawy o lasach.
13 Z przeznaczeniem na zadanie ,Rekultywacja na cele przyrodnicze terendéw zdegradowanych, popoligonowych
i powojskowych zarzadzanych przez PGL” realizowane w ramach Programu Operacyjnego infrastruktura
i Srodowisko na lata 2007-2013.
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3.2. W latach 2011-2013 Nadlesnictwo przeznaczyto tacznie kwote 6 888 tys. zt, ze
srodkow funduszu leSnego, na realizacje zadan okreslonych w art. 58 ustawy
0 lasach, finansowanie dotyczyto:

— wspolnych przedsiewzie¢ jednostek organizacyjnych LP, jak: restytucja rzadkich
gatunkéw drzew, program testowania potomstw, w szczegdlnoSci w zakresie
gospodarki lesnej'* w kwocie 2 652 tys. zt odpowiednio: 39 tys. zt w2011 r.,
1700 tys. ztw 2012 r.i1913 tys. zt w 2013 r.,

— sporzadzania planoéw urzadzania lasu'® w kwocie 527 tys. zt w 2011 .,

— prac zwigzanych z oceng i prognozowaniem stanu i zasobow lesnych'® w kwocie
12,4 tys. zt odpowiednio: 3,7 tys. zt w 2011 r., 3,7 tys. zt w 2012 r. i 5,0 tys. zt

w2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1093)

3.3. W 2013 r. w Nadle$nictwie wystapity niedobory powstajace przy realizacji zadan
gospodarki lesnej, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1 ustawy o lasach. Na pokrycie
powstatych niedoboréw Nadle$nictwo otrzymato doptate z funduszu le$nego
w kwocie 142,4 tys. zt, zgodnie z zarzadzeniem DRDLP'. Dopfata z tytutu
wyréwnywania niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki leSnej
zostata przydzielona w planie zasadniczym RDLP we Wroctawiu na 2013 r. i byta
naliczana, co miesigc w 1/12 przyznanej wysokosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1103-1104, 1124-1126)

3.4. Na losowo wybranej probie z 3 miesiecy zbadano, ze odpis podstawowy na

fundusz lesny byt wyliczany poprawnie8 i przekazywany do RDLP terminowo'®.
(dowdd: akta kontroli str. 1114-1123)

3.5. W badanym okresie Nadle$nictwo otrzymywato prace naukowo-badawcze do
opracowania oceny przydatno$ci i wykorzystania dla praktyki le$nej. Inicjatorem
i Zleceniodawcg tych prac byt DGLP. Informacje o pracach badawczych,
finansowanych ze $rodkéw funduszu lesnego, byly dostepne w Nadlesnictwie

w formie elektroniczne;.
(dowdd: akta kontroli str. 1127-1129)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

4. Sytuacja majatkowo-finansowa Laséw Panstwowych
4.1. Ocena systemu organizacji rachunkowosci

Ksiegi rachunkowe prowadzone byty w siedzibie Nadle$nictwa w programie System
Informatyczny Laséw Parstwowych (zwanym takze SILP) w podsystemie Finanse
| Ksiegowos$¢, a ponadto w podsystemach SILP prowadzone byty ksiegi pomocnicze
dla:

4 Art. 58 ust. 2 pkt 1.
15 Art. 58 ust. 2 pkt 4.
16 Art. 58 ust. 2 pkt 5.
17 Zarzadzenie DRDLP nr 15 z dnia 06 maja 2013 r. w sprawie Planu finansowo-gospodarczego RDLP na
2013 r.; warto$¢ doplaty zostata zaksiegowana na koncie 2454-rozrachunki z tytutlu FL, w korespondenciji
z kontem 740-doptaty wewnetrzne LP.
'8 lloczyn wartosci przychodow ze sprzedazy drewna w miesigcach wrzesien 2011 r., marzec 2012 r., wrzesien
2013 r. i ustalonego dla Nadle$nictwa wskaznika: 11,2% w 2011 r.;16,1% w 2012 r.;14,5% w 2013 r.
19 Termin okreslany w planie finansowo-gospodarczym RDLP we Wroctawiu na dany rok (do 15 nastepnego
miesigca w 2011 r. i do ostatniego dnia miesigca nastepnego po miesigcu rozliczeniowym za 20121 2013 r.).
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— Srodkéw trwatych, wartodci niematerialnych i prawnych, Srodkéw trwatych
w budowie oraz dokonywanych odpisow amortyzacyjnych w podsystemie
Infrastruktura;

— wartosci laséw i gruntow w podsystemie Las (ewidencja pozabilansowa);

— umdéw o finansowanie i dofinansowanie projektéw ze zrddet zewnetrznych, dla
ktorych jest wymog stosowania oznaczenia operacji kodem ksiegowym
w podsystemie Planowanie;

— rozrachunkéw z pracownikami, w tym imienne karty wynagrodzen w podsystemie
Kadry i Ptace;

— rezerw na Swiadczenia pracownicze w podsystemie Kadry i Place;

— zapasOw w magazynie w podsystemie Gospodarka Towarowa;

— sprzedazy w podsystemie Gospodarka Towarowa;

— kosztéw wedtug typéw dziatalnosci oraz w uktadzie kalkulacyjnym w podsystemie
Las.

W systemie SILP zostaty zdefiniowane raporty umozliwiajace uzyskanie danych dla

celow analitycznych i zarzadczych. Do tworzenia niestandardowych raportéow

wykorzystywany byt takze pakiet Business Objects. Wyzej wymienione aplikacje
oferujg zestawy raportéw obejmujace gtéwne ptaszczyzny funkcjonowania jednostki,

a w szczegolno$ci: planowania, gospodarki lesnej, gospodarki towarowej, kadr

i ptac, infrastruktury, finansow i ksiegowo$ci, sprzedazy drewna, zamowien

publicznych, dotacji na projekty, sprawozdawczo$ci wewnetrznej i zewnetrzne;.

Wybrane operacje gospodarcze wprowadzane byty do ksiag rachunkowych zapisem

automatycznym, na podstawie danych wprowadzonych do podsysteméw SILP.

Ksiegowane zapisem automatycznym byty operacje dotyczace:

e naliczenia amortyzacji i umorzenia,

 rozliczenia niedobordw i nadwyzek w $rodkach trwatych,

* listy pfac,

* rezerwy na $wiadczenia pracownicze,

* sprzedazy,

* wydanie materiatow i produktéw na wtasne potrzeby oraz jako deputatdw,
 rozliczenie niedobordw i nadwyzek produktoéw i materiatow.

Z podsystemow SILP Finanse i Ksiegowo$¢ do innych podsysteméw przenoszone

automatycznie byly dane o wykorzystaniu i eksploatacji Srodkow trwatych,

naktadach na $rodki trwate w budowie oraz o wykonaniu planu.

Pracownicy RDLP, sprawujacy nadzor nad jednostkami organizacyjnymi, mieli

dostep?, w petnym zakresie SILP, w tym do ksigg rachunkowych Nadle$nictwa,

z wylaczeniem modutéw i danych dotyczacych kadr i ptac oraz finanséw

i ksiegowosci zwigzanych z danymi osobowymi. Bazy danych udostepniane byty

tylko do odczytu, bez mozliwosci edycji. Dostep do ksigg rachunkowych

wykorzystywano w procesie biezacego nadzoru, weryfikacji sprawozdan

finansowych.
(dowod: akta kontroli str. 1133-1151)

Sprawozdanie finansowe Nadlesnictwa sporzadzane bylo na formularzach
przekazywanych corocznie przez DGLP za po$rednictwem RDLP wedtug zasad
i wzordw, okreslonych corocznie przez DGLP zarzadzeniem w sprawie zasad
prezentacji danych w sprawozdaniu finansowym PGL LP2' za dany rok przez
jednostki organizacyjne LP.

20 Zarzadzenie nr 85 DGLP z dnia 9 wrzesnia 2003 r w sprawie udostepniania baz danych SILP pracownikom
zatrudnionym w PGL LP.
2 Panistwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Paristwowe
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Przed sporzadzeniem sprawozdania Nadlesnictwo dokonato potwierdzenia sald
z innymi jednostkami organizacyjnymi Lasow Parnistwowych. Potwierdzenia sald byty
zgodne.

Sprawozdanie finansowe Nadlesnictwa za lata 2011-2013 podlegato badaniu przez
niezaleznego biegtego rewidenta, ktéry wydat o tych sprawozdaniach opinie bez
zastrzezen. Po zbadaniu przez biegtego rewidenta Sprawozdania finansowe byty
przekazywane RDLP w wersji pisemnej (podpisanej) i dodatkowo w wers;i

elektroniczne;
(dowdd: akta kontroli str. 1152-1159)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2. Ocena wybranych transakcji / zdarzen gospodarczych oraz prawidtowosci
ujecia ich w ksiegach rachunkowych

1. W latach 2011-2013 Nadle$nictwo otrzymato z tytutu centralizacji amortyzacii
$rodki w kwocie 730tys. zt w 2011 r., 1900 tys. zt w 2012 r. oraz 500 tys. zt
w 2013 r. z przeznaczeniem na finansowanie inwestycji. Nadlesnictwo przekazato

na amortyzacje scentralizowang: w 2012 r. - 360 tys. ztiw 2013 r. - 320 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1152-11)

2. Podziat zyskéw Nadle$nictwa dokonywany jest decyzjg Dyrektora Regionalnego
Lasow Panstwowych.

Zysk za 2011 r. w kwocie 2 604,0 tys. zt przeznaczony zostat w wysokosci: 2 393,8
tys. zt na zwiekszenie kapitatu zasobdw LP, 20,0 tys. zt na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych, 63,0 tys. zt na darowizny na cele spotecznie uzyteczne oraz
127,2 tys. zt na weryfikacje wyniku finansowego rozliczona z Funduszem Lesnym.
Zysk za 2012 r. w kwocie 4559tys. zt przeznaczony zostat w wysokosci:
388,3 tys. zt na zwiekszenie Kapitatu Zasobow LP, 14,0tys. zt na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych i 53,6 tys.zt na darowizny na cele spotecznie
uzyteczne.

Zysk za 2013 r. w kwocie 433,6 tys. zt przeznaczony zostat w wysokosci:
401,3 tys. zt na zwiekszenie Kapitatu Zasobow LP, 15,0tys. zt na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych i 17,3 tys. zt na darowizny na cele spotecznie
uzyteczne.

3. W latach 2011-2013 Nadle$nictwo przeprowadzato z innymi jednostkami
organizacyjnymi LP transakcje zakupu, sprzedazy i bezptatnego przekazywania
Srodkéw trwatych. Przychdd ze sprzedazy na rzecz innych jednostek LP wyni6st
ogbtem 2487 tys. zt, na rzecz nadlesnictw 158 tys. zt, a pozostatych jednostek
organizacyjnych Lasow Panstwowych — 2 329 tys. zt, w tym ze sprzedazy drewna
do ZUL - 1173 tys. z, co stanowito 5,24% przychodéw ze sprzedazy drewna
w badanym okresie.

Dokonane transakcje zakupu, na taczng kwote 6 538 tys. zt, dotyczyly: budowy
i remontéw $Srodkdw trwatych — 5 323 tys. zt, zakupu umundurowania — 383 tys. zt.
Transakcje bezptatnego przekazywania Srodkow trwatych, dotyczyty przekazania:
podcinacza korzeni do Nadlesnictwa Gtogdw, kultywatora do Nadle$nictwa Legnica,
samochod Suzuki Jimy do Nadle$nictwa Lwéwek Slaski, oraz otrzymania koparko-
tadowarki z Nadlesnictwa Zdroje. Przekazywanie mienia miedzy jednostkami
organizacyjnymi LP, nastepowato na podstawie § 10 rozporzadzenia w sprawie
zasad gospodarki finansowej. Przekazywanie Srodkow trwatych, miedzy
Nadlesnictwami przeprowadzano zgodnie z wymogami zarzadzenia Nr 13 DRDLP
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z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie zagospodarowania zbednych $rodkéw trwatych?2,
Informacja o przekazanych i otrzymanych srodkach trwatych pomiedzy jednostkami
RDLP byta umieszczana corocznie w zatgczniku do bilansu.

4. Nadlesnictwo w latach 2011-2013 dokonywato sprzedazy $rodkéw trwatych -
lokali i gruntéw z budynkami mieszkalnymi uzyskujac przychdd w wysokoSci
354,5 tys. zt, ponoszac koszty w wysoko$ci 366,3 tys. zt2% i ponoszac strate na tych
transakcjach w wysokosci 11,9 tys. zt, odpowiednio: w 2011 r. przychody - 166,9
tys. zt, koszty - 210,1 tys. zt (ponoszac strate w wysoko$ci 43,2 tys. zt), w2012 .
przychody - 154,6 tys. zt, koszty - 153,5 tys. zt (osiagnieto zysk w wysokosci
1017 zt), w 2013 r. przychod - 33072 zt, koszty - 2731 zt (osiagnieto zysk
w wysokos$ci 30 341 z1).

Na probie dwoch transakcji o najwyzszej stracie (sprzedaz lokali mieszkalnych)
ustalono, ze sprzedaz odbyta si¢ zgodnie z warunkami okre$lonymi w art. 40a
ustawy o lasach (m.in. posiadano operaty szacunkowe nieruchomosci, lokale
zostaly zatwierdzone do sprzedazy przez DGLP, osoby uprawnione zlozyty
w terminie o$wiadczenia o zamiarze nabycia lokali, lokale sprzedano uprawnionym
osobom, cena ulegta obnizeniu z racji wieloletniego zatrudnienia w Nadle$nictwie).

5. Nadlesnictwo naliczato i egzekwowato odsetki od nalezno$ci przeterminowanych,
poprzez wysytanie upomnien, kontakt telefoniczny z kontrahentem, dochodzenie na
drodze sadowej, ogdtem naliczono odsetki na kwote 13,2 tys. zt, w tym w 2011 r. —
3273 zt, w2012 r. - 5396 zt i w 2013 r. — 4 521 zt. Odpisy aktualizujgce warto$¢
nalezno$ci byly tworzone na naleznosci przeterminowane w przypadku stwierdzenia
nieSciggalnosci. W 2011 r. odpisy aktualizujgce naleznosci wyniosty 1 546,9 tys. zt,
w 2012 r. 1536,2 tys. zt, aw 2013 r. 1601,1 tys. zt. Nadle$nictwo tworzyto odpisy
aktualizujgce wartoSci nalezno$ci w sytuacji wystgpienia przestanek, o ktorych
mowa w art. 35b ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?.

W latach 2011-2013 naliczono kary umowne odbiorcom drewna w fgcznej kwocie
189,5 tys. zt (wg stanu na dzien 7 lipca 2014 r. wyegzekwowano 149,8 tys. zt, co
stanowito, tj. 78% kar naliczonych). Rekompensat z tytutu kosztow odzyskiwania
nalezno$ci, na podstawie art. 10 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty
w transakcjach handlowych?5, nie pobierano.

Nadle$nictwo ztozyto do DGLP pie¢ wnioskow o umorzenie z urzedu nalezno$ci za
drewno, powstatych w latach 1997-2002 w tacznej wysokoSci 1446,6 tys. z,
zgodnie z wymogami zarzadzenia Nr 38 DGLP z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie
zasad udzielania ulg w sptacie nalezno$ci pienieznych PGL LP oraz umarzania
takich naleznosci (ze zm.). Do zakonczenia kontroli NIK naleznosci te nadal
pozostawaty w ewidencji naleznosci przeterminowanych Nadlesnictwa.

6. Zobowigzania wycenione zostaty prawidtowo, nie wystepowaty przypadki
ptatnosci zobowigzan Nadlesnictwa po terminie.

7. Ewidencja iloSciowa i wartosciowa lasow i gruntow prowadzona jest
pozabilansowo w systemie Las. Do ksiag rachunkowych wprowadzona jest wartos¢
lasdw i gruntéw nabytych na podstawie aktow notarialnych (w przypadku zakupu lub
zamiany). W ewidencji bilansowej ujete byto 4,67 ha o wartosci 128,4 tys. zt (stan na
31 grudnia 2013 r.), w ewidencji pozabilansowej ujete byto na dzien 31 grudnia

22 7Zgodnie z § 1 tego zarzadzenia, $rodki trwate ruchome zbedne sg zagospodarowywane w pierwszej
kolejnosci poprzez przekazywanie innym jednostkom LP z terenu RDLP oraz ewentualnie pozostatym
jednostkom LP.

23 Na przyktad: przy sprzedazy nieruchomosci w Nowym Kosciele wykazane koszty wyniosty 34,1 tys. zt, za$
budynku mieszkalnego jednorodzinnego w Olszanicy — 43,9 tys. zt.

24Dz, U.z2013r., poz. 330 ze zm.

25Dz, U. 22013 ., poz. 403.
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2011r. 19613 ha o szacunkowej wartosci 787 619,3 tys. zt, na dzien 31 grudnia
2012 r. 19615 ha o szacunkowej wartosci 788 310,3 tys. zt, na dzien 31 grudnia
2013 r. 19 654 ha o szacunkowej warto$ci 726 606,8 tys. zt.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.3. Ocena sytuacji majatkowo-finansowej jednostki.

W latach 2011-2013 suma bilansowa systematycznie rosta od 21 464,8 tys. zt
w 2011 r. do 27 576,5 tys. zt w 2013 r.
Najistotniejszym wartoSciowo sktadnikiem aktywow byly rzeczowe aktywa trwate,
przede wszystkim budynki, lokale, obiekty inzynierii lagdowo-wodnej, ktore stanowity
w kolejnych latach od 51,30% w 2011 r. i 65,48% w 2012 r. do 74,49% sumy
aktywow w 2013 r. W pozycji tej ujeta jest gtownie wartos¢ drog. Wzrost wartosci
pozycji bilansowe] ,Budynki, budowle i obiekty inzynierii ladowej i wodnej’
w kolejnych latach wynikat z budowy drog, dojazdéw pozarowych, przepustéw,
brodow i zbiornikow retencyjnych.
Istotnym sktadnikiem aktywéw Nadlesnictwa w analizowanym okresie (od 30,76%
sumy aktywow w 2011 r. i 15,75% w 2012 r. do 8,55% sumy aktywoéw w 2013 r.)
byly takze inwestycje krotkoterminowe, ktore obejmowaty srodki pieniezne w kasie,
na rachunkach biezacych i na lokatach. Spadek stanu S$rodkéw pienieznych
w 2012 r. wynikat z regulowania zobowigzan gtéwnie inwestycyjnych, podobna
sytuacja zaistniata w 2013 r.
Aktywa Nadle$nictwa finansowane byly przede wszystkim kapitatem zasobdéw
Nadle$nictwa, ktory wynosit w 2011 r. 11 395,9 tys. z}, (co stanowi 53,10% sumy
pasywow), w 2012 r. 15 367,1 tys. zt (65,50% sumy pasywdw), natomiast w 2013 r.
16 374 tys. zt (59,38% sumy pasywow).
Wzrost kapitatu zasobow w latach 2012 i 2013 wynikat z przeznaczenia czesci
zysku na zwiekszenie kapitatu Nadle$nictwa.
Przychody ze sprzedazy wyniosty w 2011 r. - 22 469,1 tys. zt, w 2012 r.- 23 620,1
tys. ztiw 2013 r- 23 180,5 tys. zt.
Przychody ze sprzedazy drewna stanowity w 2011 r. - 97,22% przychodow ogdtem,
w 2012 r. - 97,77% przychoddw ogdtem, w 2013 r. - 98,05% przychodow ogdtem.
W 2012 r. Nadle$nictwo wykazato zwiekszone przychody ze sprzedazy nizw 2011 .
o 1151 tys. zl, przy jednoczesnym wzroScie kosztow dziatalnoSci operacyjnej
(kosztow sprzedanych produktow, towarow i materiatow oraz kosztow zarzadu)
2 20450,7 tys. ztw 2011 r. do 23 8579 tys. zt w 2012 r., tj. 0 3 407,2 tys. zt.
W 2013 r. nastapit spadek przychodow o 439,6 tys. zt, przy jednoczesnym spadku
kosztow dziatalnosci operacyjnej 0 321,9 tys. zt, co wptyneto na dalszy wzrost straty
ze sprzedazy w poréwnaniu do roku 2012 0 117,7 tys. zt.
Na dziatalno$ci ubocznej odnotowano zysk odpowiednio: w 2011 r. - 31711 zi,
w2012r.-11679 2z aw 2013 r. - 473 zt.
W Nadle$nictwie wynik dotyczacy pozostatych przychodéw i kosztéw operacyjnych
szczegolnie w latach 2012 i 2013 miat znaczacy wplyw na wynik finansowy.
Przychody operacyjne w 2012 r. wyniosty 660,2 tys. zt, a koszty 118,2tys. zt,
odnotowano zysk w kwocie 542 tys. zt, a w 2013 r. przychody operacyjne wyniosty
927,3 tys. zt, a koszty 103,8 tys. zt, odnotowano zysk w kwocie 823,5 tys. zt.
Wynik z przychodéw i kosztdéw finansowych réwniez miat wptyw na wynik finansowy.
| tak: w 2012 r. przychody finansowe wyniosty 263,2 tys. zt, a koszty 15,7 tys. 24,
odnotowano zysk w kwocie 247,6 tys. zt, w 2013 r. przychody wyniosty 146,3 tys. zt,
a koszty 72,4 tys. zt, odnotowano zysk w kwocie 73,9 tys. zt.
W Nadlesnictwie wskaznik pokrycia majatku trwatego kapitatem statym wyniost
w 2011 r. 114,50, natomiast w latach 2012 i 2013 odpowiednio: 94,44 i 82,24, co
Swiadczy o niekorzystnej tendencii.
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Wskazniki ptynnosci przyjmowaty, w analizowanym okresie, wartosci nizsze niz
wskazniki obliczone dla PGL LP, Wskazniki ptynnosci | i Il ksztattowat sie
w granicach od 1,2 do 2, a wskaznik ptynnosci Ill systematycznie spadat (w 2011 r. -
1,63, w 2012 r. - 0,83 i 2013 - 0,61), co wskazuje na relatywnie nizszg ptynnos¢
finansowa niz w catym PGL LP.

Wskazniki zadtuzenia utrzymujg sie na poziomie wskazujagcym na bezpieczng
strukture finansowania i brak zagrozenia dla terminowego regulowania zobowigzan:
Wskaznik ogolnego zadiuzenia ksztattowat sie nastepujaco: w 2011 r. 30,55,
w2012r. 28,99, a w 2013 r. 35,84 - jednostka posiada peing réwnowage
w finansowaniu majatku.

W analizowanym okresie wydtuzyt sie cykl obrotu nalezno$ciami handlowymi
z20dni w 2011 r. do 42 dni w 2013 r., przy jednoczesnym skroceniu $redniego
okresu regulowania zobowigzan handlowych z 22 dniw 2011 r. do 19 dni w 2013 r.
Wskazniki rentownosci przyjmowaty w analizowanym okresie warto$ci nizsze niz
wskazniki obliczone dla PGL LP, co wskazuje na relatywnie gorszg sytuacje
finansowg Nadle$nictwa niz catego PGL LP.

Nalezy odnotowa¢ spadek wskaznika rotacji Srodkow trwatych z 1,92 w 2011 r. do
1,46 w 2012 r. 11,10 w 2013 r., jako wskaznika sprawnos$ci zarzadzania aktywami,
stuzacy do okre$lenia efektywno$ci uzywania przez jednostke majatku, czyli
stopienia generowania przychodow przez srodki trwate.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Realizacja wnioskéw pokontrolnych z wczesniejszych kontroli
NIK

NIK w 2010 r. w ramach kontroli P/09/158, dotyczacej udzielania koncesji na
wydobywanie kopalin pospolitych, ustalanie i egzekwowanie optat z tego tytutu oraz
udostepnianie terenéw przez Lasy Panstwowe przedsiebiorcom eksploatujgcym
kopaliny, przeprowadzita kontrole Nadlesnictwa w przedmiocie zawierania
z podmiotami gospodarczymi umow dzierzawy gruntdw, przeznaczonych pod
eksploatacje kopalin pospolitych w latach 2007-2009 (I pétrocze). Wystapienie
pokontrolne NIK (pismo nr LWR-410-42-02/2009 z dnia 14 maja 2010 r.) zawierato
wniosek pokontrolny dotyczacy rozwazenia zasadno$ci stosowania przy wytanianiu
dzierzawcy terenu, przeznaczonego pod eksploatacje zi6z kopalin, dziatan
majacych na celu zapewnienie konkurencji wérdd przedsigbiorcow z tej branzy dla
ustalenia rynkowej wartosci czynszu dzierzawnego. W odpowiedzi na wystapienie
pokontrolne, Nadlesniczy poinformowat NIK, iz ,(...) z obowigzujacych regulacii
prawnych, wynika Zze Nadle$nictwo posiada ograniczone prawo do stworzenia
warunkéw konkurencji dla przedsiebiorcdw zajmujacych sie eksploatacjg ztoza,
jednoczesnie w sytuacjach kiedy zainteresowani przedsiebiorcy bedg ubiegac sie
0 uzyskanie nowych koncesji na wydobywanie kopalin Nadlesnictwo zastosuje
mechanizm przetargu, aby wytoni¢ rozstrzygniecie najkorzystniejsze dla Skarbu
Panstwa’.

(dowdd: akta kontroli str. 34-35)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli26
(dalej: ustawa o NIK) kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora
Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag, oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 8 stycznia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: Dyrektor
Krzysztof Catka Barbara Syta
doradca ekonomiczny
Podpis Podpis

%Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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