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D/14/505 - Gospodarka finansowa Lasow Panstwowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Pawet Potempski, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 89898

z dnia 7 stycznia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Nadlesnictwo Sniezka, ul. Le$na 4a, 58-530 Kowary

Jarostaw Zajac — Nadlesniczy od 1 lipca 2013 r. (dalej: Nadlesniczy).

Uprzednio, od 1 pazdziernika 2008 r. stanowisko to zajmowat Bogdan Szumowski,

a od 6 lutego 2012 r. obowigzki Nadlesniczego petnit Stawomir Ortowski.
(dowdd: akta kontroli str. 13-18)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Nadle$nictwo prawidtowo przygotowato i zrealizowato zadanie inwestycje pn.
,Budowa dwdch budynkow mieszkalnych jednorodzinnych (lesniczowek)
w zabudowie szeregowej na terenie dziatki 156 przy ul. Bronka Czecha w Jelenigj
Gorze”. Laczne nakfady poniesione na realizacje zadania wyniosty 1 393 817,06 zt
(brutto). Inwestycja ta uzasadniona byly potrzebami Nadle$nictwa i poprzedzona
zostata stosownymi analizami techniczno-ekonomicznymi. Zadanie inwestycyjne
prowadzone byto w oparciu o uzyskane pozwolenia i decyzje organow
administracyjnych, a wyboru wykonawcy dokonano zgodnie z obowigzujacymi
przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych' (dalej:
ustawa pzp). Skontrolowana inwestycja zostata przy tym prawidtowo ujeta
w ewidencji ksiegowej Nadle$nictwa.

Niemniej, w wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na udzieleniu
zamdwienia publicznego na ,Petnienie nadzoru inwestorskiego nad robotami
Zwigzanymi z wykonaniem zadania pn. Budowa dwdch budynkow mieszkalnych
Jjednorodzinnych (leSniczowek) w zabudowie szeregowej na terenie dziatki 156 przy
ul. Bronka Czecha w Jeleniej Gorze”, z naruszeniem réwnego traktowania i uczciwe;
konkurencji wobec podmiotéw nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Legalnos$¢, celowosé, rzetelnos¢ i gospodarnosé wydatkowania
srodkéw w zwiazku z prowadzona dziatalnoScia inwestycyjna,
modernizacyjng i remontowg

W latach 2011-2013 Nadle$nictwo Sniezka (dalej: Nadlesnictwo) wydatkowato na

dziatalno$¢ inwestycyjna, modernizacyjng i remontowg tacznie 11036 768,38 z,
ztego kwote: 1217 737,70 zt w 2011 r., 4217 113,61 zt w 2012 r., aw 2013 .

"Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.



kwote 5601 917,07 zt2. Gtéwnym zrédtem finansowania ww. zadan inwestycyjnych
(66,8% wydatkowanych $rodkéw) byly $rodki wiasne Nadlesnictwas. W 2011 r.
uzyskano dofinansowanie z Funduszu Le$nego w kwocie 36 400 zt na zakup
sprzetu komputerowego dla Nadlesnictwa, a w 2012 r. z Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa uzyskano $rodki w kwocie 2 266 862,30 zt na realizacje
inwestycji pn. ,Droga na ptaszk’. Dodatkowo uzyskano dofinansowanie
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska na realizacje zadan pn. ,Obiekty

matej retenciji’, w 2012 r. kwote 156 679,91 zt, aw 2013 r. kwote 1 203 127,88 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 7-12)

Zgodnie z postanowieniami art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r.
o lasach*, pracownikom stuzby lesnej przystuguje prawo do bezptatnego
mieszkania, jezeli stanowisko oraz charakter pracy zwigzane sg z konieczno$cig
zamieszkania w miejscu jej wykonywania. Zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa
lesniczowki dwurodzinnej” rozpoczeto w 2003 r. od dokonania analizy optacalno$ci
wykonania remontu kapitalnego w celu przystosowania niezamieszkatego budynku
dla potrzeb le$nictwa Przesieka. Przeprowadzona analiza wykazata nieoptacalno$¢
remontu oraz brak srodkow finansowych na realizacje inwestycji, w zwigzku z czym
ujeto ww. inwestycje w planach finansowych na 2006 r. i na lata nastepne. Z uwagi
na istniejace potrzeby mieszkaniowe dla stanowisk lesniczych, po przeprowadzeniu
rozbidrki istniejacego budynku, planowano budowe na uzyskanej dziatce, mieszkan
stuzbowych dla dwdch pracownikow stuzby lesnej uprawnionych do bezptatnych
mieszkan stuzbowych, 1. lesniczego i podleSniczego lesnictwa Przesieka®,
nastepnie lesniczych lesnictw Przesieka i Staniszdw®, od 29 pazdziernika 2010 r. dla
leSniczych lesnictw Przesieka i Borowice, a od 16 maja 2013 r. dla le$niczego
leSnictwa Przesieka i NadleSniczego. Nadlesniczy podat, iz Nadle$nictwo nie
dysponuje infrastrukturg mieszkaniowg wystarczajacg na zapewnienie uprawnionym
pracownikom bezptatnego mieszkania, a przeznaczenie leSniczowek uzaleznione

jest od biezacych potrzeb Nadlesnictwa.
(dowdd: akta kontroli str. 4-5, 29-32)

Na podstawie wytycznych zawartych w pkt 3.2 ,Informatora w sprawie realizacji
inwestycji i remontow budowlanych w Lasach Panstwowych™, przy realizacji
inwestycji niezbednych oraz wynikajacych z m.in. ustawy o lasach, obligatoryjne
byto sporzadzenie analizy kosztow realizacji inwestycji obejmujacej wytacznie wybér
technologii realizacji inwestycji budowlanej (sporzadzenie dokumentacji projektowej
wraz z przedmiarem rob6t) oraz wybor wykonawcy w drodze przetargu. W wyniku
przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego (w ktérych
jedynym kryterium oceny ofert byta cena), zawarto i zrealizowano umowy na:

a) ,Wykonanie dokumentacji projektu budynku mieszkalnego na dziatce 156
Zlokalizowanego przy ul. Bronka Czecha 10 w Jeleniej Gorze — Sobieszowie”
zdnia 15 lipca 2011 r. na kwote brutto 16 484 zt, gdzie dokonano wyboru
technologii inwestycjis;

2 Odpowiednio na realizacje zadan inwestycyjnych (w 2011 r. — 11 zadan, w 2012 r. - 19 zadan, w 2013 r. — 22 zadania) oraz
zakup $rodkéw trwatych.

3tgcznie 7.373.698,29 zt, w tym w: 2011 r.-1.181.337,70 zt, 2012 r. — 1.793.571,40 z}, 2013 r. — 4.398.789,19 zt.

4Dz. U.z2014 ., poz. 1153.

5 Na podstawie § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 marca 2007 r. w sprawie okreslenia stanowisk w Stuzbie Les$nej,
na ktorych zatrudnionym pracownikom przystuguje bezptatne mieszkanie albo rownowaznik pieniezny, oraz sposobu i trybu
przyznawania i zwalniania tych mieszkan, a takze ustalania i wyptaty rownowaznika pienieznego (Dz. U. Nr 58, poz. 398),
ktory okreslat, jako osoby uprawnione m.in.: leSniczego i podlesniczego.

6 Na podstawie § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia stanowisk w Stuzbie
Lednej, na ktérych zatrudnionym pracownikom przystuguje bezptatne mieszkanie albo réwnowaznik pieniezny, oraz
sposobu  trybu przyznawania i zwalniania tych mieszkan, a takze ustalania i wypfaty rdwnowaznika pienieznego (Dz. U.
Nr 221, poz. 1751), ktdry okreslat, jako osoby uprawnione: nadle$niczego albo le$niczego.

" Wprowadzonego decyzjg Dyrektora Generalnego Laséw Parstwowych z dnia 4 wrzesnia 2001 r. w sprawie dopuszczenia do
wykorzystania w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych nowelizacji Informatora w sprawie realizacji inwestycji
i remontéw budowlanych w Lasach Panstwowych.

8 Po postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie pisemnych ofert ztozonych przez czterech oferentéw.

3



b) ,Budowe dwoch budynkow mieszkalnych jednorodzinnych (lesniczéwek)
w zabudowie szeregowej na terenie dziatki 156 przy ul. Bronka Czecha
w Jeleniej Gorze” z dnia 8 lutego 2012 r. na kwote brutto 1 210 483,20 z#*;

c) ,Pemienie nadzoru inwestorskiego nad robotami zwigzanymi z wykonaniem
zadania pn. Budowa dwdch budynkow mieszkalnych jednorodzinnych
(le$niczowek) w zabudowie szeregowej na terenie dziatki 156 przy ul. Bronka
Czecha w Jeleniej Gorze” z dnia 16 lutego 2012 r. na kwote brutto 15 131 zH0.

Wykonawca budowy, z inicjatywy Nadle$nictwa i na podstawie ustalen wynikajacych
ze sporzadzonych protokotéw koniecznosci i przedmiaréw robdt wykonanych przez
petnigcego funkcje nadzoru inwestorskiego, wykonat réwniez dodatkowe roboty
budowlane na taczng kwote brutto 83 737,27 zi'. Inwestycje odebrano w terminie
przewidzianym aneksami do umowy z dnia 8 lutego 2012 r.'2, Laczne na realizacje
inwestycji poniesiono Srodki wlasne w kwocie 1393 817,06 zt (warto$¢ brutto),
z ktérych warto$¢ przyjetego $rodka trwatego wedtug ewidenciji ksiegowej stanowita
warto$¢ 1264 675,99 zt'3. Jeden metr kwadratowy budynku kosztowat netto
2939,74 zi'4, awediug danych z portalu Oferty.net dla miasta Jeleniej Géry
(zgrudnia 2013 r.) Srednia cena za 1 m* dla domu w zblizonym standardzie
wynosita 2 775 zt'S.

Wydatki dotyczace inwestycji ksiegowano na podstawie faktur wedtug zasad
wynikajacych z obowigzujacej w Nadle$nictwie ,Polityki rachunkowosci™.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Jeleniej Gérze powiadomit
0 przyjeciu bez sprzeciwu zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu pismem
z dnia 30 stycznia 2014 r. Nadle$nictwo przekazato do bezptatnego uzywania ww.
budynek mieszkalny na podstawie postanowieri uméw z dnia 2 i 23 grudnia 2013 .

odpowiednio: lesniczemu w Lesnictwie Przesieka, oraz Nadle$niczemu.
(dowéd: akta kontroli str. 26-28, 48-52, 75-81, 84-109, 110-116, 138-145)

W trakcie przeprowadzonych ogledzin (w dniu 14 stycznia 2015 r.) ustalono, co
nastepuje: (a) stan elewacji budynkéw dobry, elementy drewniane bez widocznych
naciekéw, dach z piytek bitumicznych; (b) wschodni blizniak oznaczony tablica
,JNadlesnictwo Sniezka. Lesnictwo Przysieka” i uzytkowany, o czym $wiadczy jego
zagospodarowanie. Zachodni blizniak uzytkowany przez Nadle$niczego, (c) teren
nieruchomosci nieogrodzony; (d) na dziatce NadleSnictwa od strony zachodnie;
zlokalizowano droge nieutwardzong do dwdch nieruchomosci przylegajacych do
dziatki Nadlesnictwa; (¢) na jednym z trzech stanowisk parkingowych
(zlokalizowanych po stronie zachodniej dziatki) umiejscowiono stup energetyczny,
zawezajacy miejsce do parkowania o ok. 1 m.

9 Po postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego (warto$¢ na podstawie
planowanych kosztéw robét), oferty ztozylo 13 oferentéw, z ktérych jeden zlozyt oferte po terminie na jej zlozenie, a 8 ofert
zostato odrzuconych z uwagi na: brak zgody na przediuzenie terminu zwigzania ofertg (7 ofert); dokonanie nieuprawnionych
zmian w formularzu oferty (1 oferta).

10 Po postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego (warto$¢ 3% wartoci umowy),
oferty ztozylo 4 oferentéw, z ktérych odrzucono jedna oferte, z uwagi na nie prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
nadzoru, tj. niespefnienie warunkéw udziatu w postepowaniu.

" Umowg z dnia: 26 czerwca 2012 r. nr SA-2717-B15/2012 na kwote 7.461,18 zt brutto (po protokole konieczno$ci z dnia
18 czerwca 2012 r.), 10 stycznia 2013 r. nr SA-2717-B2/2013 na kwote brutto 13.816,09 zt (po protokole koniecznosci z dnia
20 grudnia 2012 r.); 11 czerwca 2013 r. nr SA-2717-B5/2013 na kwote brutto 17.173,99 zt (po notatce roboczej z dnia 13 maja
2013 r.); 6 sierpnia 2013 r. nr SA-2717-B12/2013 na kwote brutto 45.283,01 zt (po notatce roboczej z dnia 17 maja 2013 r.).

12 Aneksami z dnia 13 maja 2013 r. oraz 27 sierpnia 2013 r. odpowiednio termin odbioru przesunigto z dnia 30 czerwca 2013 r.
na dzien 31 sierpnia 2013 r., a nastegpnie 30 wrzeénia 2013 r. Zgloszenia do obioru dokonano 28 wrzesnia 2013 r.

13 Warto$¢ netto, wynikajaca z OT - przyjecia $rodka trwatego z dnia 22 listopada 2013 r.

14 Przy powierzchni netto budynku 430,2 m?.

'5 Przy $redniej cenie 555.000 zt za dom o powierzchni 200 m?.

16 Na koncie 0811 ,$rodki trwate w budowie” wg kwot i dat wynikajacych z dowodow ksiegowych. W dniu 22 listopada 2013 r.
przeksiegowano na konto 0841 ,rozliczenie przyjetych do uzywania $rodkéw trwatych” i na konto 0102 ,$rodki trwate” (budynki,
lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej).



Ustalone
nieprawidtowosci

Nadlesniczy wyjasnit, iz w trakcie realizacji inwestycji w 2012 r. wptynagt do Sadu
Rejonowego w Jeleniej Gorze wniosek wiasciciela posesji przy ul. Bronka
Czecha 11 o ustanowienie stuzebnos$ci drogi koniecznej na dziatce Nadlesnictwa,
mimo ze przedmiotowa nieruchomo$¢ w catosci jest w zarzadzie Nadle$nictwa i nie
byta obcigzona stuzebno$cig oraz rownolegle o zasiedzenie tej drogi. Skutkowato to
zmiang projektu zagospodarowania terenu (m.in. w zakresie zmiany miejsca wjazdu
na posesje), w celu ograniczenia procedury nieuprawnionego uzytkowania
nieruchomosci Nadle$nictwa przez okolicznych mieszkancéw. Kolizja stupa
energetycznego i miejsca parkingowego spowodowana byta wzmiankowang zmiang
koncepcji zagospodarowania terenu. Planowano w trakcie realizacji inwestycji
wyegzekwowanie na wiascicielu (TAURON Dystrybucja S.A.) jego usuniecie!”.
Z powodu braku reakcji wiasciciela linii energetycznej, zastosowano tymczasowe
rozwigzanie, by zakonczy¢ inwestycje, dgzac w dalszym ciggu do uregulowania te;
kwestii (zastapienia odcinka napowietrznego linig kablowa).

(dowdd: akta kontroli str.25,29-47,146-163)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W prowadzonym postepowaniu 0 udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na ,Pefnienie nadzoru inwestorskiego nad robotami
Zwigzanymi z wykonaniem zadania pn. ,Budowa dwoch budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych (le$niczéwek) w zabudowie szeregowej na terenie dziatki 156 przy
ul. Bronka Czecha w Jeleniej Gorze”, dopuszczono sie¢ — zdaniem NIK -
nieuprawnionego ograniczenia konkurencji i naruszenia réwnego traktowania,
poprzez wytaczenie z uczestniczenia w postgpowaniu (na podstawie postanowien
wynikajacych ze Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej: SIWZ) oraz
Istotnych postanowien umowy, bedacych zatacznikiem do SIWZ) podmiotéow
nieprowadzacych dziatalnoSci gospodarczej w zakresie sprawowania nadzoru
inwestorskiego. Warunki udziatu w postepowaniu okreslono w sposob ograniczajacy
dostep do rynku ustug nadzoru inwestorskiego, wykluczajac podmioty
nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej w ww. zakresie. NadleSniczy wyjasnit,
iz uprawnieniem zamawiajacego jest okreslenie wymagan stawianych wykonawcom,
a wg SIWZ przedsiebiorcom, bo wydatki na realizacje tego zamowienia nie byly
przewidziane w kosztach wynagrodzen bezosobowych. Ponadto podkreslono,
iz charakter wykonania ustugi nadzoru nie spetnia kryteribw umowy o dzieto, dlatego
umowa taka nie mogta zosta¢ zawarta.

NIK wskazuje, iz w planie finansowym zaplanowano koszty wynagrodzen
bezosobowych, a w projekcie umowy na petnienie nadzoru precyzyjnie okre$lono
zakres dziafan do realizacji oraz rezultat koncowy. Ksztattujigc w SIWZ warunki
uczestnictwa w postepowaniu zamawiajacy winien okresli¢ tylko niezbedne do
prawidtowej realizacji zamoéwienia zdolnoSciami wykonawczymi wykonawcy, nie
ograniczajgc ich udziatu w postepowaniu. Ograniczenie postepowania do
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie prowadzenia
nadzoru inwestorskiego - zdaniem NIK - nie znajduje uzasadnienia, gdyz w obrocie
prawnym funkcjonujg takze umowy cywilnoprawne (zlecenia / o dzieto) na petienie
nadzoru inwestorskiego przez osoby nieprowadzace dziatalnosci, a jeden
z oferentdw (nieprowadzacy dziatalnoSci gospodarczej) zaproponowat realizacje

w ramach umowy o dzieto najnizszg cene's.
(dowdd: akta kontroli str. 29-47, 53-83, 138-143, 146-149)

17 Skierowano pisma oznaczone datami: 11 kwietnia i 28 maja 2013 .
18 Cena nizsza 0 131 zt.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Nadle$nictwa w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzszg ocene, wynikajacq z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'® (dalej: ustawa o NIK), wnosi o jednoznaczne
formutowanie kryteriow SIWZ oraz Istotnych postanowiern uméw w ramach
prowadzonych postepowan 0 udzielenie zamoOwienia publicznego bez
nieuzasadnionych ograniczen konkurencyjnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 11 lutego 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Dyrektor

9Dz . U.z2012r., poz. 82 ze zm.



