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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  D/16/510 — Zabezpieczenie przed wytudzaniem wiz pod pretekstem podejmownia
pracy przez cudzoziemcow na terenie RP

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura we Wroctawiu
kontrole

Kontrolerzy ~ Edward Klatka, upowaznienie do kontroli nr LWR/56/2017 z dnia 20.02.2017 .

Violetta Matuszewska — Potempska, upowazenienie do kontroli nr LWR/115/2017 z
dnia 13 czerwca 2017 .

(dowaod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Placowka Strazy Granicznej we Wroctawiu-Strachowicach (dalej PSG lub Placowka)
kontrolowana

Kierownik jednostki  pptk Strazy Granicznej Artur Malinski, Komendant Placowki'
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 1297-1298)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2014-2016 w Placéwce podejmowano dziatania w celu ograniczenia

Ocena ogélna ‘

nieuprawnionych  praktyk zwigzanych z  zatrudnianiem  cudzoziemcow,
w szczegolnosci takich jak rejestrowanie nieprawdziwych? oéwiadczen o zamiarze
Uzasadnienie  POWierzenia pracy cudzoziemcom? i wyludzanie na tej podstawie wiz oraz
ocenyogolnej  Wykorzystywanie tych owiadczen jako dokumentow uzupeiniajacych przy
przekraczaniu granicy RP4. Zjawiska te zostaty zdiagnozowane i poddawane
okresowym analizom. Jednakze skala podejmowanych dziatan, polegajacych
wszczegolnosci  na  dokonywaniu  rozpoznania®  dziatalnosci  podmiotow

1 Pan pplk SG Artur Malinski zostat powotany na stanowisko Komendanta Placéwki SG kat. Il we Wroctawiu-Strachowicach od
dnia 16 listopada 2013 r.
2 Bez faktycznego zamiaru lub mozliwosci zatrudnienia cudzoziemcéw.
3 Zgodnie z art. 90 ust4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DzU. z 2017 r,,
poz. 1065 ze zm.), minister wiasciwy do spraw pracy okresla, w drodze rozporzadzenia, przypadki, w ktorych powierzenie
cudzoziemcowi wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace, uwzgledniajac przypadki okreslone w umowach i porozumieniach migdzynarodowych oraz programach
szkoleniowych lub doradczych realizowanych w ramach dziatan Unii Europejskiej lub innych migdzynarodowych programach
pomacowych, polska polityke zagraniczng, specyfike wykonywanego zawedu, charakter pracy, okres pracy, wymogi dotyczace
podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy, a takze szczegélny status, kiory byt podstawg udzielenia cudzoziemcowi
zezwolenia na pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Aktualnie obowigzuje w tym zakresie rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania
pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na
pracg (Dz.U. poz. 588). W my$| § 1 pkt 20 ww. rozporzadzenia powierzenie cudzoziemcowi wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace jest dopuszczalne w przypadku cudzoziemcow
bedacych obywatelami Republiki Armenii, Republiki Biatorusi, Republiki-Gruzji, Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskie] lub
Ukrainy, wykonujacymi prace przez okres nieprzekraczajacy 6 miesigcy w ciagu kolejnych 12 miesigey, niezaleznie od liczby
podmiotéw powierzajgcych im wykonywanie pracy, jezeli przed podjeciem przez cudzoziemca pracy powiatowy urzad pracy,
wiasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu statego lub siedzibe podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy, zarejestrowat
pisemne o$wiadczenie tego podmiotu o zamiarze powierzenia wykonywania pracy temu cudzoziemcowi, okreslajace nazwe
zawodu, migjsce wykonywania pracy, date rozpoczecia i okres wykonywania pracy, rodzaj umowy stanowigcej podstawe
wykonywania pracy oraz wysokos¢ wynagrodzenia brutto za pracg, informujgce o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb
kadrowych w oparciu o lokalny rynek pracy oraz o zapoznaniu sig z przepisami zwigzanymi z pobytem i pracg cudzoziemcow,
a praca ta wykonywana jest na podstawie pisemnej umowy na warunkach okreslonych w o$wiadczeniu.
4 Zarejestrowane oéwiadczenia stanowig podstawe do uzyskania przez cudzoziemcow wiz w celu wykonywania pracy (art. 60
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (DzU. z 2016 r., poz. 1990 ze zm.). Ponadto przy
przekraczaniu granicy sg okazywane jako dokumenty uzupetniajace, potwierdzajace cel pobytu ( art. 6 ust. 1 lit. ¢ w zwiazku
zart 6 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/388 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego
kodeksu zasad regulujgcych przeplyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen), Dz.U.UE.L.2016.77.1).
5 Zgodnie z art. 2 ust2 pkt 2a ustawy z dnia 12 pazdziemika 1990 r. o Strazy Granicznej do zadan tej formagji nalezy
zapobieganie i przeciwdziatanie nielegalnej migracji poprzez: a) kontrole przestrzegania przepisow dotyczacych wjazdu
cudzoziemcow na ferytorium Rzeczypospolitej Palskigj i pobytu na tym terytorium, b) rozpoznawanie i analizowanie zagrozen
migracyjnych, c) zwalczanie zagrozen migracyjnych, w tym przestepczosci zwiazanej z nielegalng migracja, d) realizowanie,
w zakresie swojej wiasciwosci, zadan okre$lonych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, e) wspotdziatanie
z organami i podmiotami wtaéciwymi w sprawach udzielania cudzoziemcom zezwolef na wjazd na terytorium Rzeczypospolite]
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rejestrujgcych o$wiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom, ulegata
zmniejszeniu w kolejnych latach w okresie od 2014 r. do 2016 r (w 2014 r.
przeprowadzono z wiasnej inicjatywy rozpoznania 16 podmiotow, w 2015 r. 13
podmiotéw, a w 2016 r. dwéch podmiotéw)é, pomimo znacznego wzrostu liczby
zarejestrowanych o$wiadczen w powiatowych urzedach pracy na obszarze objgtym
wlasciwoécig Placowki (z 27.103 w 2014 r. do 80.919 w 2016 r.), polecenia
intensyfikacji dziatan ukierunkowanych na rozpoznania podmiotow rejestrujgcych
znaczne liczby oéwiadczen’ oraz dalszego wystepowania naduzy¢ w tym obszarze,
czego dowodzg kontrole zrealizowane na zlecenie NIK w 2017 r. W wyniku tych
kontroli ustalono m.in., ze trzy podmioty, ktére zarejestrowaly tacznie 4.480
oéwiadczen w latach 2014-20168 (z tego w 2014 r. zarejestrowano 218 o$wiaczen,
w 2015 r. 280 oswiadczen, a w 2016 r. 3.982 oSwiadczenia), nie zatrudnity w tym
okresie cudzoziemcow, natomiast granice RP przekroczylo okolo 68%
cudzoziemcow, dla ktorych zarejestrowano o$wiadczenia®.

W Placowce w ograniczonym zakresie realizowano polecenie Zastgpcy
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z 19 marca 2015 r. dotyczace objgcia
kontrolg podmiotéw rejestrujacych powyzej 200 o$wiadczen o zamiarze powierzenia
pracy cudzoziemcom. Z 68 podmiotéw, ktére w latach 2015-2016 zarejestrowaty
powyzej 200 oéwiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom, kontrolami
objeto jedynie 15 z nich (22%)'. W jednym przypadku ustalono, ze podmiot
w sposdb nieuprawniony rejestrowat o$wiadczenia o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcom' i informacje w tym zakresie przekazano do Komendy Glownej
Strazy Granicznej (dalej: ,KGSG"). W jednym przypadku'2, podmiotu jedynie
posredniczacego w zatrudnianiu cudzoziemcéw, nie podjeto whasciwych dziatan (nie
zastrzezono podmiotu w bazie Bazie Dokumentéw Uzupetniajacych®™ oraz
cudzoziemcow w Ewidencji Zlecern' i nie poinformowano o dokonanych ustaleniach
KGSG), pomimo ze stwierdzono, iz podmiot nie zatrudniat cudzoziemcow, a zatem
nalezato uznaé, ze rejestrowane przez niego oswiadczenia o zamiarze powierzenia
pracy cudzoziemcom byly nieprawdziwe.

Pomimo wzrostu liczby kontroli legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcow
i powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom z 27 kontroli w 2014 r., poprzez 40
kontroli w 2015 r. do 46 kontroli w 2016 r.'5, to proporcjonalnie ilo$¢ podmiotow
objetych kontrolami w stosunku do podmiotéw rejestrujgcych oSwiadczenia
wobszarze wasciwoéci  Placowki ulegata systematycznemu  zmniejszeniu.
W 2014 r. oswiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom na obszarze
objetym wiasciwoscig Placowki byty bowiem rejestrowane przez 1077 podmiotow,
w 2015 r. przez 1993 podmioty, a w 2016 r. przez 2812 podmiotow.

Polskigj lub pobyt na tym terytorium, w tym wykonywanie czynnosci na wniosek tych organéw i podmiotow, na zasadach
okreslonych odrebnymi przepisami.
6 W latach 20142016 przekazano réwniez, na polecenie Komendy Glownej Strazy Granicznej, w ramach konsultaci
wizowych, informacje o 61 podmiotach rejestrujgcych znaczne liczby odwiadczen o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcom uzyskane gtéwnie w wyniku dokonanych rozpoznan.
7 Zalecenia do realizacji zadari w 2016 r. przez jednostki organizacyjne Strazy Granicznej i komérki organizacyjne Komendy
Glownej Strazy Granicznej z dnia 8 lutego 2016 r. wydane przez Kemendanta Glownego Strazy Granicznej oraz Wytyczne nr
1/16 Komendanta Nadorzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 19 lutego 2016 .
8 Przy czym jeden z tych podmiotow zarejestrowat jeszcze w | kwartale 2017 r. -1454 oswiadczenia.
9 Ustalenie to zostalo dokonane na podstawie badania proby nie mniej niz 30% cudzoziemeéw, dla ktrych poszczegdine
podmioty zarejestrowaly oswiadczenia o zamiarze powierzenia pracy. Proba objeto 1.596 osob, a granicg RP przekroczylo
1085 osob.
1 W tym w jednym przypadku ograniczajgc konirole wytacznie do oséb zafrudnionych na budowie, na terenie ktorej
realizowano czynnosci ( kontrola nr 18/KLZ/2016).
11 Kontrola nr 28/KLZ/2015,
12 Kontrola nr 12/KLZ/2016.
1 Aplikacja stuzaca grodmadzeniu informacji o dokumentach uzupelniacjacych (w tym nieprawdziwych oswiadczeniach
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom oraz podmiotach rejestrujgcych takie o$wiadczenia).
14 Modut systemu teleinformatycznego Strazy Granicznej, w kiorym rejestruje sig zlecenia. Zasady rejestracji zlecef okresla
Zarzadzenie nr 49 Komendanta Glownego Strazy Granicznsj z dnia 16 kwietnia 2014 r w sprawie szczegblowego sposobu
wykonywania przez Straz Graniczng czynnodci zleconych przez wiasciwe organy pafistwowe (Dz.Urz. Komendy Giownej
Strazy Granicznej poz. 69 ze zm.).
15 Przy czym kontrolami obejmowano réwniez podmioty rejestrujace oéwiadczenia o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcom w powiatowych urzedach pracy znajdujgcych sie poza obszarem objetym wiasciwoscig Placowki.
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W ocenie NIK w Placéwce istnieje mozliwo$¢ znaczacej intensyfikacji prowadzenia
rozpoznan dotyczacych podmiotdw naduzywajgcych procedur zwigzanych
z zatrudnianiem cudzoziemcéw oraz. kontroli podmiotéw rejestrujacych znaczne
liczby oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom, w szczegolnosci
z wykorzystaniem zasobdw Zespotu do Spraw Kontroli Legalnosci Zatrudnienia.
Analiza przeprowadzonych 122 kontroli legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcéw, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcow oraz
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom'® wskazuje, ze ilos¢ tych kontroli
przypadajacych przecietnie rocznie na funkcjonariusza jest niewielka (od 5,66
kontroli w 2014 r. do 6,71 kontroli w 2016 r.). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ze 122
ww. kontroli 113 kontroli dotyczyto legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcow oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom, a w tym w 55
kontrolach liczba funkcjonariuszy przeprowadzajacych kontrole byta wigksza lub
rowna liczbie cudzoziemcow objetych kontrola (z tego w 42 kontrolach liczba
funkcjonariuszy byta wieksza od liczby objetych kontrolg cudzoziemecéw). Ponad
58% kontroli (z grupy 113 ww. kontroli) dotyczyto badania legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcdéw w liczbie do 5 osob, a niemal 80% kontroli dotyczylo badania
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw w liczbie do 10 osdb. Ponadto obcigzenie
pracg funcjonariuszy Placowki w dokonywanych okresowo ocenach byto
kwalifikowane jako mate.

NIK wskazuje, ze w wyniku 113 kontroli dotyczacych legalnosci wykonywania pracy
przez cudzoziemcow oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom,
przeprowadzonych w latach 2014-2016, nie kierowano do Parstwowej Inspekcji
Pracy, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz Urzedu Kontroli Skarbowej
zawiadomien o podejrzeniu naruszenia przepisow prawa objetych wiasciwo$cig ww.
podmiotow. Analiza dokumentacji pokontrolnej wykazata, ze w zdaniem NIK w 30
kontrolach!? zachodzity okoliczno$ci, ktére stanowity podstawe do kierowania takich
zawiadomien. W ocenie NIK istotny wplyw na taki stan rzeczy miat brak szkolen
funkcjonariuszy w zakresie przepiséw prawa pracy, ubezpieczen spotecznych oraz
prawa podatkowego.

W niewielkim zakresie do zwalczania naduzy¢ w obszarze zwigzanym z rejestracjq
nieprawdziwych o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom
stosowano prawo kame (w badanym okresie prowadzono cztery postepowania
przygotowawcze i jedna osoba zostata prawomocnie ukarana), ograniczajac
dziatania w tym zakresie do sytuacji, w ktorych rejestracji takich o$wiadczen
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom towarzyszyto postugiwanie sig
falszywymi upowaznieniami do ich rejestracji. NIK zwraca jednak uwage, ze
znaczacy wplyw na taki stan rzeczy miato stanowisko Prokuratury Generalnej
22013 r, w ktorym wskazano, ze w przypadku rejestracji nieprawdziwych
o$wiadczen i uzyskiwania na ich podstawie wiz (a takze postugiwania si¢ takimi
o$wiadczeniami i wizami) nie dochodzi do popetnienia przestepstw z art. 271-273
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny'® (dalej kk.), jako ze o$wiadczenie
nie jest dokumentem w rozumieniu tych przepisow'®, a uzyskanie na jego podstawie
wizy nie moze by¢ uznane za wyludzenie poéwiadczenia nieprawdy. Niemniej
jednak stanowisko to nie wykluczato kwalifikacji zachowan zwigzanych z rejestracjg
nieprawdziwych oéwiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom jako

6 Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 13a ustawy z dnia 12 pazdziemika 1990 r. o Strazy Granicznej do zadan Strazy Granicznej nalezy
przeprowadzanie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
cudzoziemcdw, powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom.
17 Z 58 poddanych analizie.
8Dz U.z2016r., poz. 1137 ze zm.
19 Stanowisko analogiczne zajat w 2013 r. Prokuratur Rejonowy dla Wroctawia Krzyki-Zachad.
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Opis stanu
faktycznego

przestepstw z art. 264 § 3 i 264a kk.20 (kwalifikacje z art. 264 § 3 kk.przyjeto
w jednym z ww. postepowari przygotowawczych).

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.1. Placowka Strazy Granicznej we Wroctawiu Strachowicach jest komorkg
organizacyjng Naodrzariskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Kroénie Odrzariskim
(NOSG). Wiasciwos¢ miejscowa Placowki obejmuje Miasto Wroctaw, powiat
wroctawski (ziemski), milicki, olesnicki i trzebnicki?!.

(dowdd: akta kontroli str. 639-689)

Zadania w zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow, zgodnie
z Wewnetrznym Podzialem Zadan?, realizuje Grupa ds. Cudzoziemcow, w skiadzie
ktérej wyodrebniono, miedzy innymi, Zespét do Spraw Kontroli Legalnosci
Zatrudnienia. Do zadan ww. Grupy, realizowanych w szczegdlnosci przez Zespot do
Spraw Dziatan Kontrolnych i Weryfikacyjnych, nalezato réwniez organizowanie
i prowadzenie rozpoznania w terytorialnym zasiegu dziatania Placowki, zgodnie
z Zarzadzeniem Nr KG-BP-Z-63/14 Komendanta Gtownego Strazy Graniczne]
zdnia 14 maja 2014 r. w sprawie prowadzenia rozpoznania w celu wykonywania
zadan nalezacych do wtasciwosci Strazy Granicznej.

(dowéd: akta kontroli str. 239-249, 1275-1296)

Stan etatowy Zespotu do Spraw Kontroli Legalnosci Zatrudnienia, wynoszacy osiem
0s6b, w okresie objetym kontrolg byt zgodny z etatem nr 6 Nadodrzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Kroénie Odrzanskim okre$lonym Zarzadzeniem nr 16
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie
organizacji wchodzacych w skiad Strazy Granicznej komend oddziatow, placowek,
dywizjondw oraz o$rodkow szkolenia (ze zmianiami23), za wyjatkiem okresu od 15
stycznia 2014 r. do 14 kwietnia 2015 r., gdy nie byt obsadzony jeden etat starszego
kontrolera. Ponadto w badanym okresie jeden z funkcjonariuszy byt nieobecny
wpracy w zwigzku z korzystaniem z uprawniefi zwigzanych z rodzicielstwem.
W badanym okresie zgodny z etatem nr 6 byt réwniez 11 osobowy sktad Zespotu do
Spraw Dziatari Kontrolnych i Weryfikacyjnych, za wyjatkiem okresu od 1 stycznia do
30 wrze$nia 2014 r., kiedy nie byt obsadzony jeden etat specjalisty-kontrolera,
okresu od 15 sierpnia 2015 r. do 14 lipca 2016 r., gdy nie byt obsadzony jeden etat
asystenta oraz okresu od 4 pazdziernika 2016 r. do 31 grudnia 2016 r., gdy nie bylo
obsadzone stanowisko kierownika Zespotu ds. Dziatan  Kontrolnych
i Weryfikacyjnych (zadania w tym zakresie wypetniali wyznaczeni funkcjonariusze).
Kierownik Zespotu ds. Dziatari Kontrolnych i Weryfikacyjnych w okresie od 15 lipca
2016 r. do 30 wrzeSnia 2016 r. peinit obowigzki kierownika Grupy
ds. Cudzoziemcow, a od 4 pazdziernika 2016 r. objgt stanowisko stanowisko
kierownika tej grupy.

W zakresach obowiazkéw okreslono zadania realizowane przez poszczegdinych
funckjonariuszy ww. zespotow.
(dow6d: akta kontroli str. 5-143, 250-413,1301-1360, 5091-5094)

2 W mysl art. 264 § 3 kk. kto organizuje innym osobom przekraczanie wbrew przepisom granicy Rzeczypospolitej Polskiej,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8. Zgodnie z art. 264a § 1 kk. kto, w celu osiagnigcia korzysci
majatkowej lub osobistej, umozliwia lub ufatwia innej osobie pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej whrew przepisom,
podlega karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesigcy do lat 5. Wedtug art. 264a § 2 kk.w wyjatkowych wypadkach, gdy sprawca
nie osiagnat korzyéci majatkowej, sad moze zastosowad nadzwyczajne ztagadzenie kary, a nawet odstapic od jej wymierzenia.
21 Wiaéciwos$t miejscowa Placowki jest okreslona aktualnie Zarzadzeniem Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
2 grudnia 2016 r w sprawie utworzenia placowek i dywizionéw Strazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiggu
dziatania, a takze okreslenia szczeg6towego zakresu zadan terenowych organdw Strazy Granicznej oraz organizacii komend
oddziatéw, placéwek i dywizjonéw (Dz.UrzKGSG poz. 108 ze zm.). Teren ten stanowi ok. 21% powierzchni wojewbdztwa
Dolnoslgskiego.
2 Qbowigzujacym od 5 sierpnia 2014 r.
2 W etacie nr 6 Placéwka zostata umieszczona na podstawie Zarzadzenia nr 66 Komendanta Glownego Strazy Granicznej
z dnia 30 wrzeénia 2013 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie organizacji wchodzacych w skiad Strazy Granicznej komend
oddziatow, placéwek, dywizjonow oraz osrodkaw szkolenia. Zarzadzenie weszio w zycie w tym zakresie z dniem 16 listopada
2013r.
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W ramach rozpoznania dokonywano, miedzy innymi, ustalen dotyczacych
dziatalnosci podmiotéw rejestrujacych znaczne liczby o$wiadczen o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom. W Placowce, w oparciu
o informacje z prowadzonych rozpoznan, dokonywano okresowych (pétrocznych)
analiz dotyczacych istniejacych zagrozen zwigzanych z wjazdem i pobytem
cudzoziemcdw na terenie RP. W analizach tych wskazywano na wystepowanie
zagrozen zwigzanych z wykorzystywaniem procedury rejestracji oswiadczen
0zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom wytgcznie do uzyskiwania wiz
i przekraczania granicy RP, bez faktycznego podejmowania zatrudnienia
w podmiotach rejestrujgcych znaczng liczbe o$wiadczen. W analizach tych
zdiagnozowano, migdzy innymi, ze w obszarze objetym wiasciwoscig Placowki
dziatajg dwie osoby (uczestniczace w prowadzeniu podmiotéw gospodarczych),
ktére aktywnie poszukujg firm zainteresowanych rejestracjq oSwiadczen, a efektem
rejestracji oéwiadczen nie jest zatrudnianie cudzoziemcow. W analizach
wskazywano rowniez, ze widoczne jest zjawisko znacznych wahan aktywnosci
podmiotéw rejestrujacych o$wiadczenia (po okresie rejestracji wigkszej liczby
o$wiadczen nastepuje zaprzestanie lub ograniczenie rejestracji, a jednoczesnie
pojawiajg sie kolejne podmioty rejestrujace o$wiadczenia). W styczniu 2016 r.
sporzadzono rowniez Raport dot. pobytu ob. Ukrainy w zasiegu terytorialnym
Placowki Strazy Granicznej we Wroctawiu-Strachowicach, w ktérym wskazano,
miedzy innymi, na state naduzycia w zakresie rejestracji oSwiadczen o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcom i na bariere prawng jakg napotykajg w tym
zakresie funkcjonariusze, wynikajaca z przyjecia przez Prokurature Generalng, ze
czyn polegajgcy na sporzadzeniu pisemnego o$wiadczenia zawierajgcego
nieprawde o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi, nie
wyczerpuje znamion art. 271 § 1 kk.

(dowdd: akta kontroli str. 5-23, 528-1045, 1063- 1267, 5121-5140)

1.2. W okresie objetym kontrola, tacznie siedmiu funkcjonariuszy Zespofu do Spraw
Kontroli Legalnosci Zatrudniania uczestniczylo w 17 szkoleniach zewnegtrznych
i 3 spotkaniach roboczych z przedstawicielami Panstwowej Inspekcji Pracy oraz 20
szkoleniach wewnetrznych. Szkolenia te dotyczyly, miedzy innymi, prowadzenia
kontroli legalno$ci powierzania i wykonywania pracy przez cudzoziemcow oraz
prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez cudzoziemcow, uprawnien strazy
granicznej w $wietle ustawy o cudzoziemcach, fatszerstw dokumentow,
prowadzenia postepowania w sprawach o wykroczenia i postgpowania
mandatowego, handlu ludzmi.

(dowéd: akta kontroli str. 5-23, 133-143)

1.3. Zespot do Spraw Kontroli Legalnosci Zatrudnienia miat przydzielony jeden
pojazd nieoznakowany2¢. Funckjonariusze mieli dostep rowniez do pozostatej floty
Placowki. Placowka dysponowata 18 pojazdami, w tym dziewigcioma osobowymi,
czterema mikrobusami, dwoma ciezarowo-osobowymi, jednym terenowym oraz
dwoma do przewozu oséb zatrzymanych. Placowka posiadata live scanner, ktory byt
wykorzystywany do przez inne (niz Zespdt do Spraw Kontroli Legalnosci
Zatrudnienia) zespoly dziatajace w Placoéwce, gdyz urzadzenie to stuzylo do
pobierania odciskow linii papilarych od os6b zatrzymanych. Zespot dysponowat
jednym komputerem przenosnym z drukarkg. Komérkowy telefon stuzbowy
przydzielony zostat imiennie kierownikowi zespotu. Pozostali funkcjonariusze
pobierali telefony w razie potrzeby. W pokoju stuzbowym dostgpne byto jedno
stanowisko komputerowe z dostepem do sieci internetowej. Komendant Placowki
stwierdzit, Ze posiadane zasoby sprzetowe, biorgc pod uwage obcigzenie praca,
byly dotychczas wystarczajace do realizacji czynnoéci w zakresie kontroli legalnosci
zatrudnienia, bez szkody dla dobra stuzby.

2 Pojazd przystosowany do przewozu dziewigciu 0séb.



Ustalona
nieprawidiowos¢

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoéci

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 514-525, 1046-1062)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Funkcjonariuszom Zespotu do Spraw Kontroli Legalnosci Zatrudnienia nie
zapewniono szkolen dotyczacych przepiséw prawa pracy, ubezpieczen
spotecznych, dziatalno$ci agencji zatrudnienia i prawa podatkowego. Komendant
i Zastepca Komendanta Placowki wyjasnili, ze byto to spowodowane brakiem
szkoleri w tym zakresie w programie osrodkéw szkolenia Strazy Granicznej. NIK
wskazuje jednak, zapewnienie odpowiednich szkoleri funckjonariuszom Placowki
nalezy do obowigzkéw Komendanta. Nie przedstawiono natomiast dowoddéw, ze
Placowka wystepowata o przeprowadzenie szkoleri w ww. zakresie. Na potrzebe ich
przeprowadzenia wskazuje analiza dokumentacji kontrolnej, w wyniku ktorej
stwierdzono, ze co najmniej w przypadku 30 kontroli nalezato przekaza¢ informacje
o podejrzeniu naruszenia przepisow do innych organdw (Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Parstwowej Inspekcji Pracy, Urzedu Kontroli Skarbowej), stosownie
do art. 10d ust. 23 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej?

(dalej ustawa o Strazy Graniczney).
(dowdd: akta kontroli str.1501-4920, 4993-5019, 5029-5038, 5060-5090, 6302-6308)

NIK zwraca uwage, ze:

1. W Wewnetrznym Podziale Zadan z 2014 r., tj. dokumencie ustalajacym zasady
funkcjonowania Placéwki, pomimo wyodrebnienia w Grupie ds. Cudzoziemcow
pieciu zespotéw?, nie przypisano do poszczegoélnych z nich realizowanych zadan.
Komendant Placowki wskazat, ze aktualnie trwajg prace nad opracowaniem nowego
wewnetrznego podziatu zadan, w ktérym przewiduje sie uszczegotowienie zadan na
poszczegolnych zespotéw Grupy ds.Cudzoziemcow.

(dowdd: akta kontroli str. 239-249, 1045-1062 )

2. Zachodzi potrzeba wyposazenia funkcjonariuszy Zespotu do Spraw Kontroli
Legalnoéci  Zatrudnienia w odpowiednie obuwie zapewniajace bezpieczne
poruszanie sig po terenach budéw oraz rozwazenie doposazenia pomieszczenia
stuzbowego w wiekszg ilos¢ stanowisk z dostepem do sieci internetowej, a takze
zapewnienie funkcjonariuszom przeno$nych skaneréw lub kopiarek. Braki
wyposazenia w ww. zakresie zostaly wskazane przez Zastgpcg Komendanta
Placowki.

(dowdd: akta kontroli str. 514-525, 1046-1062)

2.1. W okresowych ocenach dziatalnosci placowek Strazy Granicznej za drugie
potrocze 2015 1. oraz pierwsze i drugie potrocze 2016 r.27, dokonywanych przez
Zarzad ds. Cudzoziemcow KGSG, dotyczacych kluczowych dziatan w zakresie
legalnosci zatrudnienia oraz zwalczania nielegalnej migracji PSG Wroctaw-
Strachowice zostata sklasyfikowana (w grupie placéwek obejmujacych lotniska oraz
posiadajgce w swoim zasiegu cale wojewddztwo lub duze aglomeracje miejskie)
odpowiednio na pigtym miejscu i dwukrotnie na trzecim miejscu na 15 placowek,
osiagajac wyniki kwalifikowane jako ,w normie"2 (kolejno 112,7 %, 135,4 % oraz
126,3% $redniej wartosci punktowej dla placowek).

W okresowych ocenach dziatalnosci placowek Strazy Granicznej za rok 2015 i 2016,
dokonywanych przez Zarzad ds. Cudzoziemcow KGSG, w zakresie obcigzenia
praca funkcjonariuszy oraz pracownikow z komérek wiasciwych ds. cudzoziemcow,

#Dz.U. z 2016, poz.1643 ze zm.
% 1) Zespolu do Spraw Dziatan Kontrolnych i Weryfikacyinych, 2) Zespolu do Spraw Migracji, 3) Zespotu do Spraw Kontroli
Legalnoéci Zatrudnienia, 4) Zespotu Konwojowo-Ochronnego, 5) Zespotu Postepowar Granicznych.
7 Pierwsza ocena zostata dokonana za drugie pétrocze 2015 .
® Takg ocene przewidziano w przypadkow gdy ostateczny wynik punktowy placowki w stosunku do éredniego wyniku
punklowego placowek wynosit od 55% do 150% éredniej wartos¢i punktowej. Powyzej 150% uzyskiwano oceng
wyrdzniajaca”, a ponizej 55% ocene ,ponizej oczekiwan'.
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obcigzenie pracg w PSG Wroctaw - Strachowice zostato okre$lone jako mate?.
Placowka zostata sklasyfikowana w 2015 r. na 35 miejscu na 64 placowki,
a obcigzenie funkcjonariusza/pracownika ustalono na poziomie 56 pkt wobec
Sredniej wartosci wskaznika obcigzenia dla placowek wynoszacej 84,9 pkt
(obcigzenie pracq w Placéwce stanowito 66% ww. wskaznika). W 2016 r. Placowka
zostata sklasyfikowana na 31 miejscu na 69 placowek, a obcigzenie
funkcjonariusza/pracownika ustalono na poziomie 69,5 pkt wobec $redniej warto$ci
wskaZnika obcigzenia dla placowek wynoszacej 105,3 pkt (obcigZzenie pracq
w Placowce stanowito 66% ww. wskaznika).

W ramach budzetu zadaniowego, w zakresie dziatan: 1) dziatania kontrolne wobec
cudzoziemcow3? oraz 2) ocena legalnosci pobytu cudzoziemcdw?!, przyjeto w 2014
i 2016 r. miernik efektywnosci®? kontroli legalnodci pobytu i kontroli legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcéw. W 2015 r., w zwigzku z pofozeniem nacisku na
prewencyjny charakter kontroli, miemikiem byta ilo$¢ przeprowadzonych kontroli
legalnosci pobytu i zatrudnienia przez NOSG. Placowka zrealizowata w latach 2014
i 2016 ww. mierniki efektywnosci na poziomie wyzszym niz ustalony przez NOSG
(NOSG ustalit wartos¢ miemika na poziomie 70% w 2014 r. i 85 % 2016 r.,
a efektywno$¢ tych kontroli w Placéwce wynosita odpowiednio 88,7% i 94,8%).
W 2015 r. zostat rowniez osiggniety przez NOSG miernik ilosci kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 168-225, 1046-1062, 1268-1274)

2.2. Na poszczegdlne lata w okresie od 2014 do 2016 r., nie okreslano liczby
kontroli w zakresie legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcdw oraz powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom, kiore zobowigzana jest przeprowadzic
Placowka.

(dowdd: akta kontroli str. 1046-1062)

Kontrole przeprowadzano z wiasnej inicjatywy Placéwki, w oparciu o informacje
przekazywane przez anonimowe osoby, informacje otrzymywane z urzedow,
w szczegolnosci Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego (w tym dzieki dziatalnosci
oficera tacznikowego), prowadzone rozpoznania oraz analizy danych dotyczacych
podmiotow  rejestrujgcych o$wiadczenia o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcom.

Placowka okresowo, w odstepach dwu lub trzy miesigcznych pozyskiwata
informacje z powiatowych urzedéw pracy (z terenu objetego wasciwo$cig Placowki)
o zarejestrowanych o$wiadczeniach o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom.
Informacje o wydanych zezwoleniach na prace pozyskiwano w okresach
potrocznych z Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego.

W Placowce nie sporzadzano planu kontroli w formie odrebnego dokumentu.
Planowanie kontroli odbywato sig¢ w sposdb biezacy, w oparciu o pozyskiwane
aktualnie informacje.

(dowod: akta kontroli str. 5-167,415-417, 1046-1062, 5041-5047)

W latach 2014-2016 r. Placowka przeprowadzita 122 kontrole legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
przez cudzoziemcow oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom, w tym
w 2014 r. 34 kontrole, w 2015 r. 41 kontroli (w tym 2 zakoficzyty sie w 2016 r.) i 2016
r. 47 kontroli (w tym 4 zakoriczyly sie w 2017 r.). W 113 przypadkach kontrole

= Przyjeto trzy grupy obcigzenia pracq : bardzo wysokie — powyzej 110% $redniej wartos¢i wskaznika obcigzenia pracg dla
placéwek, umiarkowane — od 85% do 110% $redniej warto$¢i wskaznika obcigzenia pracg oraz mate — ponizej 85% $redniej
warto$¢i wskaznika obcigzenia pracg dla placowek.
W 2014r.
31 W latach 2015 i 2016.
% Rozumianej jako stosunek liczby kontroli, w kiérych ujawniono naruszenia przepiséw do liczby kontroli ogétem.
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dotyczyly legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow oraz powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom (w 27 przypadkach objely réwniez prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej), z tego 27 kontroli w 2014 r., 40 kontroli w 2015 r. oraz 46
kontroli w 2016 r. W 9 przypadkach kontrole dotyczyly natomiast wytgcznie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Pomiedzy 2014 r. a 2016 r. nastapit ponad
38% wzrost tacznej liczby kontroli, a w zakresie kontroli obejmujacych powierzenia
i wykonywanie pracy przez cudzoziemcéw wzrost ten wynosit ponad 70%. Spoérod
122 kontroli 36 (29,5%) zostato poprzedzonych zawiadomieniem podmiotow
kontrolowanych o zamiarze przeprowadzenia kontroli, dokonanym na podstawie art.
79 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej®s. W
ramach ww. grupy 113 kontroli kontroli zbadano legalno$¢ wykonywania
i powierzenia wykonywania pracy oraz prowadzenia dziatalnosci przez 1635
cudzoziemcowd4. Naruszenia przepisow dotyczacych zatrudniania cudzoziemcow
stwierdzono w 87 kontrolach. W55 kontrolach liczba funkcjonariuszy
przeprowadzajacych kontrole byta wigksza Iub réwna liczbie cudzoziemcow objetych
kontrolg (z tego w42 kontrolach liczba funkcjonariuszy byta wigksza od liczby
objetych kontrolg cudzoziemcdw). W 25 przypadkach objeto kontrolg nie wigcej niz
jednego cudzoziemca®, w 41 przypadkach kontrolg objeto od dwéch do pieciu
cudzoziemcow, w 24 przypadkach objeto kontrolg od szeSciu do dziesieciu
cudzoziemcow, a w szeéciu przypadkach kontrolg objeto od 11 do 20
cudzoziemcow. Ponad 20 cudzoziemcow objeto kontrolami w 17 przypadkach,
ztego w oémiu przypadkach byto to wiecej niz 50 cudzoziemcow, a w tym
w pieciu przypadkach  wiecej niz 100 cudzoziemcow. Najwigkszg liczbg
cudzoziemcdw, tj. 204, objeto badaniem w ramach jednej z kontroli w 2016 r. Zatem
ponad 58% kontroli dotyczylo badania legalnoci zatrudnienia cudzoziemcow
w liczbie do pigciu oséb, a niemal 80% kontroli dotyczyto badania legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcéw w liczbie do 10 osob. Nielegalne wykonywanie pracy
stwierdzono w przypadku 355 cudzoziemcow. W wyniku kontroli 86 cudzoziemcow
zostato zobowigzanych do powrotu. Zgodnie z danymi posiadanymi przez Placowke
podmioty objete kontrolami w 2014 r., w zakresie legalnoéci wykonywania pracy
przez cudzoziemcéw i powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom,
zarejestrowaly, wedtug stanu na dzien kontroli, 107 o$wiadczen® o zamiarze
powierzenia  wykonywania pracy cudzoziemcom, natomiast w  catym
2014 r. podmioty objete kontrolami zarejestrowaty 260 o$wiadczen®”. W 2015 r. byto
to odpowiednio 26233 i 8274% oéwiadczen, a w 2016 r. 1783% i 8853
oéwiadczen*!. Liczby uzyskanych zezwolen na prace przez ww.podmioty

3DzU.z2016 ., poz 1829 ze zm.

¥ Przecietnie kontrola legalno$ci powierzenia i wykonywania pracy obejmowano (fgcznie z prowadzonymi jednoczesnie

kontrolami dziatalnosci gospodarczej) niemal 14,5 cudzoziemcow, a kontrolg przeprowadzalo przecigtnie 3,5 funkcjonariuszy.

Na jednego funkcjonariusza przypadato zatem przecigtnie zbadanie legalnosci powierzenia i wykonywania pracy oraz

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez nieco ponad czterech cudzoziemoow.

35 W wyniku dwach kontroli ustalono, ze padmioty nie zatrudniaty cudzoziemcow.

% Dziewie¢ kontroli przeprowadzono w podmiotach, kiore na dzien kontroli zarejestrowaly o$wiadczenia o zamiarze

powierzenia pracy cudzoziemcom. W czterech przypadkach Placowka nie dysponowafa danymi o ilosci zarejestrowanych

oéwiadczen, a 14 podmiotéw objgtych kontrolami nie rejestrowato o$wiadczen wedhug stanu na dzien rozpoczgcia kontroli,

¥ W 2014 r. 14 z 27 podmiotow objetych kontrolami zarejestrowato oéwiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy

cudzoziemcom. W czterech przypadkach Placowka nie dysponowata danymi o ilosci zarejestrowanych oéwiadczen. Dziewigt

podmiotow objetych kontrolami nie rejestrowato oéwiadczen w roku przeprowadzenia kontroli.

3 20 kontroli przeprowadzono w podmiotach, kiére na dzien kontroli zarejestrowaly o$wiadczenia o zamiarze powierzenia

pracy cudzoziemcom, w tym najwigksza liczba o$wiadczen zarejestrowanych przez jeden podmiot wynosita 1081. W osmiu

przypadkach Placowka nie dysponowata danymi o iloéci zarejestrowanych o$wiadczen. 12 podmiotéw objetych kontrolami nie

rejestrowato o$wiadczen w roku przeprowadzenia kontroli.

3 W 2015 . 24 z 40 podmiotéw objetych kontrolami zarejestrowato o$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykenywania pracy

cudzoziemcomW tym najwigksza liczba o$wiadczen zarejestrowanych przez jeden podmiot wynosita 5760. W o$miu

przypadkach Placéwka nie dysponowata danymi o iloci zarejestrowanych oswiadczen. Osiem podmiotow objetych kontrolami

nie rejestrowato odwiadczen.

% 22 kontrole przeprowadzono w podmiotach, ktore na dzien kontroli zarejestrowaly o$wiadczenia o zamiarze powierzenia

pracy cudzoziemcom, w tym najwigksza liczba o$wiadczen zarejestrowanych przez jeden podmiot wynosita 364. W czterech

przypadkach Placowka nie dysponowata danymi o iloci zarejestrowanych o$wiadczef. 20 podmiotow objetych kontrolami nie

rejestrowato o$wiadczen w roku przeprowadzenia kontroli.

41W 2016 r. 26 z 46 padmiotdw objetych kontrolami zarejestrowato o$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy

cudzoziemcom. W tym najwigksza liczba oswiadczen zarejestrowanych przez jeden podmiot wynosita 2539. W czterech
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ksztattowaty sie nastepujaco: w 2014 r. - 16 zezwoleri®2, w 2015 r. 444 zezwolenia*3
iw 2016 1. 704 zezwolenia*.
(dowdd: akta kontroli str. 5-23, 5036-5038,5062-5071)

W badanym okresie liczba o$wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcom, zarejestrowanych w Powiatowych Urzedach Pracy na terenie
objetym  wiasciwoscia  Placowki wzrosta natomiast o ponad  298%.
W 2014 r. zarejetrowano 27.103 o$wiadczenia, w 2015 r. 40.837 o$wiadczen,
aw 2016 r. juz 80.919 o$wiadczen. Liczba podmiotow rejestrujacych oéwiadczenia
wzrosta z 1077 w 2014 .45, do 1993 w 2015 r.46i 2812 w 2016 .47,

Liczba wydanych zezwolen na prace na rzecz podmiotow dziatajacych na obszarze
objetym witasciwoscia Placowki wzrosta natomiast w badanym okresie o niemal
647%. W 2014 r. wydano 1216 zezwoleri dla 409 podmiotow, w 2015 r. 2457
zezwolen dla 471 podmiotéw, a w 2016 r. 7863 zezwolen dla 828 podmiotow.

(dowdd: akta kontroli str. 5-23)

W zwigzku z ocenami okresowymi o matym obcigzeniu pracg oraz w kontekscie
niewielkiej liczby przeprowadzanych kontroli Komendant Placowki wyjasnit, ze,
funkcjonariusze Zespotu do Spraw Kontroli Legalnosci Zatrudnienia realizujg
rowniez czynnosci w terenie, a liczba kontroli przeprowadzanych przez Placowke
jest wyzsza od $redniej w kraju wynoszacej w2016 r. 34 kontrole, przy czym
kontrolami obejmuje sie réwniez wiekszg liczbe cudzoziemcow (737 o0séb
w 2016 r. stosunku do $redniej w kraju 365 os6b).

2.3. Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 4 lit. i ustawy o Strazy Granicznej do zadan fej
formacji nalezy rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie wykroczen okreslonych
w ustawie dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(dalej ustawa o promocji zatrudnienia). Sposrod 113 kontroli, ktorymi objgto
legalnosé powierzenia i wykonywania pracy przez cudzoziemcow, w 87 kontrolach
stwierdzono popetnienie wykroczen okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia
(z art. 120 ust. 1 i ust. 6 ww. ustawy). Skierowano wnioski o ukaranie w 71
przypadkach, w tym wobec 69 o0sob za wykroczenie okreslone
w art. 120 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia ( w dwoch przypadkach tacznie
z wykroczeniem zart. 120 ust. 6 ww. ustawy) i wobec 2 os6b wytgcznie za
wykroczenia z art. 120 ust. 6 tej ustawy. Wedtug danych Placowki, sady ukaraty 56
0s6b*, wobec ktorych orzeczono grzywny w tacznej kwocie 1465 tys. zt. W 55
przypadkach kary orzeczono za popetnienie wykroczen  stypizowanych
wart. 120 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia (w tym w dwoch przypadkach
lacznie z wykroczeniem z art. 120 ust. 6 tej ustawy), a w jednym przypadku
wytacznie za wykroczenie z art. 120 ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia®®.

przypadkach Placowka nie dysponowata danymi o iloci zarejestrowanych owiadczen. 16 podmiotow objgtych kontrolami nie

rejestrowato o$wiadczen.

2 Wediug stanu na dzien rozpoczecia kontroli - szes¢ zezwolef. W szesciu przypadkach placéwka nie dysponowata danymi

o liczbie uzyskanych zezwolef zardwno na dzief rozpoczecia kontroli, jak i w roku, w ktérym przeprowadzono kontrolg.

4 Wedtug stanu na dzief rozpoczecia kontroli - 119 zezwolef.

“ Wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli - 206 zezwolen.

% 7 tego 32 podmioty zarejestrowaly powyzej 200 oéwiadczen. tacznie ta grupa podmiotéw zarejestrowata 9.698 oswiadczen,

co stanowito 35,8% ogdlu zarejestrowanych oéwiadczen. Placowka nie przeprowadzita kontroli w podmiotach, ktore

rejestrowaty wigcej niz 200 oswiadczen.

% 7 tego 34 podmioty zarejestrowaty powyzej 200 o$wiadczef. tacznie ta grupa podmiotow zarejestrowata 19.958

oéwiadczen, co stanowito 48,9% ogotu zarejestrowanych oéwiadczen. Placowka przeprowadzita kontrole w 7 z tych

podmiotow.

4 7 tego 59 podmiotow zarejestrowato powyzej 200 oswiadczen. Lacznie ta grupa podmiotow zarejestrowata 54.854, co

stanowito 67,8% ogétu zarejestrowanych oéwiadczen. Placowka przeprowadzita kontrole w 8 z tych podmiotow. 25 podmiotow

rejestrowalo powyzej 200 oswiadczen zarowno w 2015 ., jak i 2016 .

# W pozostatych przypadkach sprawy byly w toku (pie¢ postepowan) lub Placowka nie posiadata danych o sposobie ich

zakonczenia (10 postepowan).

4 Zgodnie z art. 120 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia kto powierza cudzoziemcowi nielegalne wykonywanie pracy

podlega karze grzywny nie nizszej niz 3000 zt. W my$! art.120 ust6 ww. ustawy kio nie dopetnia obowigzku, o ktorym mowa

w art. 88i, podlega karze grzywny nie nizszej niz 100 zI. Wedtug art. 88i ustawy o promocji zatrudnienia podmiot powierzajacy

cudzoziemcowi wykonywanie pracy w terminie 7 dni pisemnie powiadamia wojewode, kitry wydat zezwolenie na prace,
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W szesciu przypadkach, w reakcji na ww. wykroczenia, zastosowano Srodki
oddziatywania wychowawczego (w czterech przypadkach za nielegalne powierzenie
wykonywania pracy, a w dwéch przypadkach za  wykroczenie
z art. 120 ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia). W przypadku pieciu kontroli
postepowania wobec sprawcéw wykroczen byly w toku. W trzech przypadkach
sprawcy nie podlegali karze na podstawie art. 120a ustawy o promocii
zatrudnienia3, a w jednym przypadku czyn byt przedawniony. W jednym przypadku
nie skierowano wniosku o ukaranie ani nie zastosowano $rodkéw oddziatywania
wychowawczego

Sposérod 113 kontroli, ktorymi objeto legalno$¢ powierzenia i wykonywania pracy
przez cudzoziemcow, w 82 kontrolach stwierdzono nielegalne wykonywanie pracy
przez cudzoziemcow.

Z tego w wyniku 32 kontroli skierowano wnioski o ukaranie, za wykroczenia
z art. 120 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia, wobec 49 cudziemcow sposrod 80
cudzoziemecdw, w przypadku ktérych stwierdzono nielegalne wykonywanie pracy
w ramach tych kontroli. Spoéréd 31 cudzoziemcdw, ktérych nie objeto wnioskami
o ukaranie, wobec 15 zastosowano $rodki oddziatywania wychowawczego. Wedtug
danych Placowki, 33 cudzoziemcow zostato ukaranych karami grzywny za
wykroczenia z art. 120 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia w fgcznej kwocie 25,8
tys. zt. Pigciu cudzoziemcow zostato ukaranych przez sad karami nagany. W dwoch
przypadkach sad odmowit wszczecia postepowania, a w przypadku dziewieciu
cudzoziemcdw postepowania nie byly zakoriczone lub Placéwka nie posiadata
danych o sposobie zakorczenia postepowania. W zwigzku z ustaleniami ww. 32
kontroli 23 cudzoziemcow zostato zobowigzanych do powrotu.

W oparciu o wyniki kolejnych 10 kontroli, w toku pozostawaty postgpowania
dotyczace kontroli, w ktorych stwierdzono nielegalne wykonywanie pracy przez 25
cudzoziemcow. W oparciu o wyniki tych kontroli jeden cudzoziemiec zostal
zobowigzany do powrotu.

W wyniku 42 kontroli nie kierowano wnioskéw o ukaranie 246 cudzoziemcow,
w przypadku ktérych w ramach kontroli stwierdzono nielegalne wykonywanie pracy.
W 25 Kontrolach poprzestano na zastosowaniu $rodkéw oddziatywania
wychowawczego wobec 102 cudzoziemcdw ze 137 wobec ktorych stwierdzono
nielegalne wykonywanie pracy (ponadto 61 cudzoziemcéw zostato zobowigzanych
do powrotu). W pozostatych 15 kontrolach, wobec 109 cudzoziemcow, nie
zastosowano zadnych $rodkow reakcji na popetnione wykroczenia przewidzianych
w kodeksie wykroczen (natomiast wobec jednego z tej grupy cudzoziemcow wydano
decyzje zobowiazujaca do powrotu).

W zlozonych w tym zakresie wyjasnieniach dotyczacych liczby skierowanych
wnioskéw o ukaranie Zastepca Komendanta Placowki stwierdzit, ze wobec czgsci
cudzoziemcow  poprzestano na  zastosowaniu  Srodkow  odziatywania
wychowawczego, W tym roéwniez w zwigzku z wydaniem decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemcow do powrotu (zgodnie z wytycznymi Zarzadu ds. Cudzoziemcow

o nastepujacych okolicznoéciach: 1) cudzoziemiec rozpoczat pracg o innym charakterze lub na innym stanowisku niz
okreslone w zezwoleniu na prace, na warunkach, o ktorych mowa w art. 88f ust. 1b; 2) nastapita zmiana siedziby lub miejsca
zamieszkania, nazwy lub formy prawnej podmiotu powierzajacege cudzoziemcowi wykonywanie pracy lub przejgcie zakiadu
pracy lub jego czesci przez innego pracodawce; 3) nastapito przejécie zakfadu pracy lub jego czgsci na innego pracodawceg;
4) zmienika sie osoba reprezentujgca pracodawce, o ktorej mowa w art. 88c ust. 6 pkt 3; 5) cudzoziemiec nie podjat pracy
wokresie 3 miesiecy od poczatkowsj daty wainoéci zezwolenia na prace; 6) cudzoziemiec przerwat pracg na okres
przekraczajacy 3 miesigce; 7) cudzoziemiec zakoficzyt prace wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem okresu waznosci
zezwolenia na prace. W badanych sprawach wykroczenie z art. 120 ust. 6 o promogji zatrudnienia polegato na niezgioszeniu
faktu niepodjecia przez cudzoziemcaw pracy w okresie 3 miesigcy od poczatkowej daty waznosci zezwolenia na prace;
% Zgodnie z tym przepisem nie podlega karze za wykroczenie okreslone w art. 120 ust. 1, polegajace na powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi nieposiadajacemu waznej wizy lub innego dokumenty uprawniajacego do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, kto powierzajac wykonywanie pracy cudzoziemcowi, spefnit facznie nastgpujace warunki:
1) wypeinit obowiazki, o ktorych mowa w art. 2 i art. 3 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 769), chyba ze
wiedzial, e przedstawiony dokument uprawniajacy do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zostat sfafszowany;
2) zglosit cudzoziemea, ktdremu powierzyt wykonywanie pracy, do ubezpieczen spolecznych, o ile obowiazek taki wynika
z obowigzujgcych przepisow.
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KGSG). Ponadto wskazat réwniez, iz w czesci przypadkow nielegalnego
wykonywania pracy (ze wzgledu na to, ze zdecydowana wigkszo$¢ cudzoziemcow
objetych kontrolg nie byta obecna w czasie prowadzenia czynnoéci) nie zdotano
zebra¢ danych, o ktorych mowa w art. 57 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia®', w czesci przypadkéw odstagpiono od
kierowania wnioskow o ukaranie w zwigzku ze stwierdzeniem negatywnych
przestanek procesowych, a czes¢ postepowan jest w toku. W zakresie wydawania
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemcow do powrotu Zastepca Komendanta Placowki
wskazat, ze mniejsza liczba tych decyzji w stosunku do liczby cudzoziemcéw,
w przypadku ktérych stwierdzono nielegalne wykonywanie pracy wynika z fakiu, ze
cze$¢ kontroli prowadzona jest w oparciu o dokumenty i nie ma mozliwosci podjgcia
bezposrednich dziatan wobec cudzoziemcow oraz z powodu sposobu ustawowegod?
okreslenia przestanek do wydania tych decyzji, ktorych nie speiniajg przypadki
nielegalnego wykonywania pracy wynikajace z rozbiezno$ci pomigdzy faktycznymi
warunkami zatrudnienia a warunkami okre$lonym w zezwoleniach na prace lub
oSwiadczeniach o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom.

W mys$l § 2 pkt 14 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia
2014 r. w sprawie wykroczen, za ktére funkcjonariusze Strazy Granicznej s
uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego®3, od dnia 16 lipca
2016 r5* funkcjonariusze Strazy Ganicznej majg prawo naktadac grzywny za
wykroczenia okreslone w art. 120 ust. 3, 5 i 6 ustawy o promocji zatrudnienia.

W 2016 r. funkcjonariusze Placowki nie nakfadali grzywien w drodze mandatu
karnego za wykroczenia okrelone w art. 120 ust. 3, 5 i 6 ustawy o promocii
zatrudnienia, natomiast szesciu cudzoziemcéw, w przypadku ktorych stwierdzono
nielegalne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zostato ukaranych grzywnami
wdrodze mandatu karmego na iaczng kwote 1,75 tys. zt, za wykroczenia
stypizowane w art. 601 § 12 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen®.
W zwigzku ze stwierdzeniem, w ramach proby podjgcia kontroli, Ze pie¢ podmiotow
nie dziatalo pod adresem siedziby ujawnionym w Krajowym Rejestrze Sgdowym
skierowano wnioski (dwa w 2015 r. i trzy w 2016 r.) o ich wykreSlenie
z ww. rejestru.W dwoch przypadkach sad wykreslit z rejestru adresy siedziby

podmiotow.
(dowdd: akta kontroli str. 5-23, 415-417, 5036-5038,5062-5071)

2.4. Placowka wspétpracowata z innymi organami (Parnstwowg Inspekcjg Pracy,
Stuzbg Celna, organami administracji skarbowej, Policja) przy wykonywaniu kontroli
legalnoéci powierzenia pracy cudzoziemcom i wykonywania pracy przez
cudzoziemcow oraz wykonywania przez nich dziatalnosci gospodarczej, a takze
legalnosci pobytu cudzoziemcdw, w szczegolnosci poprzez prowadzenie wspélnych
dziatari kontrolnych (w tym na terenach targowisk). W latach 2014 -2016
przeprowadzono facznie 11 takich dziatar (pie¢ dziatan w 2014 r., trzy dziatania
w 2015 r. oraz trzy dziatania w 2016 r.). Komendant Nadodrzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej i Okregowy Inspektor Pracy we Wroctawiu zawarli w dniu 15
czerwca 2010 r. porozumienie w sprawie zasad wspotdziatania. Wspdinie
z Panstwowg Inpekcjg Pracy przeprowadzono kontrole w dziewigciu podmiotach
(cztery w 2014 r., trzy w 2015 r. i dwie w 2016 r.). Pomigdzy Placowkg

51 Dz.U.z 2016 r. poz. 1713 ze zm.
5 7godnie z art. 302 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, decyzjg o zobowiazniu cudzoziemca do
powrotu wydaje sie gdy cudzoziemiec wykonuje lub wykonywat prace bez wymaganego zezwolenia na pracg Iub
zarejestrowanego w powiatowym urzedzie pracy o$wiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia mu wykonywania pracy,
lub zostat ukarany karg grzywny za nielegalne wykonywanie pracy.
8Dz U.z2014 r., poz. 539 ze zm.
5 W zwiazku z wejéciem w Zycie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 czerwca 2016 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wykroczen, za ktore funkcjonariusze Strazy Granicznej sg uprawnieni do nakladania
grzywien w drodze mandatu kamego (Dz.U. z 2016 r., poz. 968).
8 Dz.U. z 2015 r., poz.1094 ze zm. Zgodnie z art. 601§ 1 Kodeksu wykroczen kto wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza bez
wymaganege zgtoszenia do ewidencji dziatalnoci gospodarczej, wpisu do rejestru dziafalnoci regulowanej lub bez
wymaganej koncesji albo zezwolenia, podlega karze ograniczenia wolnoci albo grzywny. W my$l art. 601§ 2 tej samej karze
podlega, kto nie dopeia obowigzku zgtaszania do ewidencji dziatalnosci gospodarczej zmian danych objgtych wpisem.
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a Okregowym Inspektoratem Pracy we Wroctawiu (OIP) wymieniano réwniez
informacje o przeprowadzonych  kontrolach. OIP informowat Placéwke
w przypadkach stwierdzania naruszen przepisbw o cudzoziemcach, w tym
nielegalnego pobytu cudzoziemcoéw, wykonywania przez nich pracy w oparciu
o podstawy pobytu nie uprawniajace do $wiadczenia pracy oraz wykonywania pracy
bez zezwolenia, w wypadkach gdy zezwolenie takie bylo wymagane. Powiadomien
takich® przekazano do Placowki 40, a dotyczyty one 141 cudzoziemcdw.

(dowdd: akta kontroli str. 5-23, 133-143, 1046-1062,5724-6288)

25. W wyniku przeprowadzonych kontroli legalnodci powierzenia pracy
cudzoziemcom i wykonywania pracy przez cudzoziemcow nie kierowano
zawiadomieni o podejrzeniu naruszenia przepiséw prawa do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Panstwowej Inspekcji Pracy, Urzedu Kontroli Skarbowej, Stuzby
Celnej, Policji i Prokuratury.

(dowdd: akta kontroli str. 5036-5038)

2.6. W pismie Zastepcy Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 19 marca
2015 r., uwzgledniajac okoliczno$é, ze procedura rejestracji oSwiadczen o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcom jest naduzywana w celu umozliwienia wjazdu
cudzoziemcom do strefy Schengen (poprzez uzyskiwanie wiz na podstawie tych
o$wiadczenr) polecono, miedzy innymi, rozpoznaé zjawisko oraz objgé kontrolami
podmioty, ktore rejestrowaty powyzej 200 o$wiadczen.

W 2015 r. w powiatowych urzedach pracy objetych wiasciwoscig Placowki 34
podmioty zarejestrowaty powyzej 200 os$wiadczen. tacznie podmioty te
zarejestrowaty 19.958 oswiadczen.

W 2015 r. przekazano do Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej jedng
informacje (z lipca 2015 r.) dotyczacy realizacji ww. polecenia, w ktorej opisano
dziatania wobec 12 podmiotow, ktore do 30 czerwca 2015 r. zarejestrowaty 6075
o$wiadczen, a do kraju wjechalo 3573 osoby, tj. 59%57. W informacji tej wskazano,
ze 11 podmiotéw nie udzielito informacji o liczbie zatrudnionych cudzoziemcow,
a jeden podmiot przekazat, ze nie zatrudnit cudzoziemeow.

Spoérod 34 ww. podmiotéw, kontrole legalnosci zatrudnienia przeprowadzono
w 2015 r. w siedmiu podmiotach, ktore tacznie zarejestrowaty 7933 o$wiadczenia®®
(z tego cztery podmioty byty wymienione w informacji przekazanej do NOSG). Szes¢
podmiotow®® zostato objetych kontrolami w 2016 r. W wyniku jednej z kontroli
w 2015 r. stwierdzono, ze podmiot nie posiada mozliwosci zatrudnienia wigkszej
liczby cudzoziemcdw i przekazano informacje do KGSG8 (podmiot w ciggu roku
zatrudnit czterech cudzoziemcéw, a juz w pierwszym potroczu 2015 r. zarejestrowat
226 oSwiadczen).

Ponadto przekazano do KGSG informacje o prowadzeniu postgpowan
przygotowawczych zwigzanych z dziatalnoécig czterech podmiotow, dwa kolejne
znajdowaly sie w zainteresowaniu Grupy Operacyjno-Sledczej (GOS), a cztery
podmioty objeto rozpoznaniem (w dwéch przypadkach przekazujac uzyskane
informacje na polecenie KGSG).

W ramach informacji przekazanej do NOSG ujeto jeden z podmiotow, ktdry
przekazat informacje dotyczacq zatrudnienia cudzoziemcéw. W przypadku 10
podmiotéw, ktore w 2015 r. zarejestrowaty powyzej 200 o$wiadczen, nie podjeto
dziatan, zarbwno w 2015 jak i 2016 r., dotyczacych ustalenia zasadnosci rejestracii

% Wedtug danych OIP.
§ W trzech podmiotach przeprowadzono Konfrole, cztery podmioty byly w zainteresowaniu grupy operacyjno-Sledczej,
w jednym podmiocie przeprowadzita kontrole PIP, w dwoch podmiotach planowano przeprowadzenie kontroli, w zakresie
dwach podmictéw nie zawarto informacji o podjetych dziataniach.
% W tym jeden z podmiotéw 5760 o$wiadczeh. Dwa z kontrolowanych podmiotéw, na dzied rozpoczecia kentroli
zarejestrowalo mniej niz 200 o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom. Jeden podmiot w kolejnym roku —
2016 zarejestrowat ponizej 200 oéwiadczen.
% Podmioty te zarejestrowaty w 2015 r. 3632 oéwiadczenia.
& |nformacja zostata przekazana 18.09.2015 r. na polecenie KGSG.
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znacznej liczby oswiadczen. Podmioty te zarejestrowaty w 2015 r. 2936 o$wiadczen
w 2015 r. oraz 10914 oswiadczen®'w 2016 .
W 2016 r. w powiatowych urzedach pracy objetych wiaSciwoscig Placowki 59
podmiotow zarejestrowato powyzej 200 oswiadczen (w tej grupie bylo 25
podmiotow, ktére zarejestrowaty powyzej 200 o$wiadczen réwniez w 2015 r.).
L acznie 59 podmiotow zarejestrowato 54.854 oSwiadczenia.
W 2016 r. przekazano do NOSG jedng informacje (z pazdziernika 2016 r.)
dotyczaca realizacji ww. polecenia, w ktérej opisano dziatania wobec 9 podmiotow,
ktére do 31 sierpnia 2016 r. zarejestrowaty 4645 oswiadczen, a do kraju wjechato
3863 cudzoziemcow (tj. 83%), sposrad ktdrych, wedtug informacji przekazanej przez
przedsiebiorcow, zatrudnienie podjeto 481 cudzoziemcow, . ok. 12,5%52.
Poinformowano rowniez o skierowaniu 14 wnioskow do Ewidencji Zlecen,
dotyczacych czterech podmiotéw, obejmujacych 332 cudzoziemcow, w odniesieniu
do ktérych otrzymano w ramach kontroli informacje o niestawieniu sig
cudzoziemcow do pracodawcy. W pismie wskazano, ze rejestracja znacznej liczby
o$wiadczen zwigzana byta z okoliczno$cia, ze wielu cudzoziemcdw nie zgtaszato sig
do pracy.
Sposrod 59 ww. podmiotéw, kontrole legalnosci zatrudnienia przeprowadzono
w 2016 r. w oSmiu podmiotach8? (szes$¢ podmiotow bylo wymienionych w informacji
przekazanej do NOSG), ktére tacznie zarejestrowaty 8220 odwiadczen. Szes¢
podmiotows4, rejestrujacych nadal powyzej 200 o$wiadczen w 2016 r., zostato
objetych kontrolami w roku 2015 r. W wyniku kontroli nie kierowano do KGSG lub
NOSG informacji wskazujacych na brak mozliwosci zatrudniania wigkszej liczby
cudzoziemcdw przez podmioty objete kontrolami.
Ponadto przekazane do KGSG w 2015 r. informacje o prowadzeniu postepowan
przygotowawczych dotyczyly dwéch podmiotow rejestrujacych powyzej 200
oéwiadczen rowniez w 2016 r. Dwa podmioty pozostawaty w zainteresowaniu GOS,
kolejnych dziewie¢ podmiotéw objeto rozpoznaniem (w czterech przypadkach
przekazujac uzyskane informacje na polecenie KGSG).
W przypadku 32 podmiotéw, ktore w 2016 r. zarejestrowaly powyzej 200
o$wiadczen®s, nie podjeto dziatan dotyczacych rozpoznania ich dziatalnoéci.
Podmioty te zarejestrowaly 24.127 oSwiadczen o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcom.

(dowdd: akta kontroli str. 5-23, 133-143, 497-513, 526-1045, 5029-5035, 5048-5052,5062-5094)

W latach 2014-2016 Placéwka przekazata do Zarzadu ds. Cudzoziemecoéw Komendy
Gtéwnej Strazy Granicznej, w zwigzku ze wspolpracg z  polskimi
przedstawicielstwami dyplomatycznymi, opinie (informacje) o 61 podmiotach
rejestrujgcych oéwiadczenia o zamiarze powierzenia Wwykonywania pracy
cudzoziemcom. Opinie te sporzadzono w oparciu o polecenia Zarzadu ds.
Cudzoziemcow KGSG. W 2014 r. przekazano 39 opinii dotyczacych 45 podmiotow,
(ktore zarejestrowaty w 2014 r. 7.877 o$wiadczen), w 2015 r. dziewieC opinii
i informacii®® dotyczacych 13 podmiotow®” (podmioty te zarejestrowaty w 2015 r.
3.625 o$wiadczen®®), a w 2016 r. cztery opinie dotyczace czterech podmiotow
(podmioty te zarejestrowaly w 2016 r. 6.413 o$wiadczen®®).W przypadku 47

81 W tym jeden podmiot 6583 oswiadczenia. Dwa podmioty zarejestrowaly w 2016 r. ponizej 200 o$wiadczen, a jeden podmiot
nie rejestrowat juz o$wiadczen.
62 W siedmiu podmiotach przeprowadzono kontrole (w tym jedna kontrola rozpoczeta w 2015 r., a zakonczona w 2016 r.),
a dwa objete byty rozpoznaniem.
83 7 tego szes¢ podmiotow zarejestrowato powyzej 200 oswiadczen rowniez w 2015 r. Kolejne dwa podmioty objete kontrolg
na dzien jej wszczecia zarejestrowaty ponizej 200 oswiadczen.
& W 2016 r. podmioty te zarejestrowaty 9556 oéwiadczen.
8 25 z tych 32 podmiotéw, w 2015 r. nie rejestrowalo o$wiadczen lub rejestrowaly w liczbie mniejszej niz 200, a w roku 2016 r.
zarejestrowato 13428 oéwiadczen. Kolejne siedem podmiotow rejestrowato co najmniej 200 oéwiadczen rowniez w 2015 .~ te
podmioty zarejestrowaly w 2016 r. 10699 o$wiadczen.
8 W przypadku czterech podmiotow poinformowano o prowadzeniu postgpowania przygotowawczego.
& Jeden z podmiotow byt objety informacja przekazang réwniez w 2014 r.
68 W5rod nich podmiot objety rowniez kontrola w 2015 r. zarejestrowalt 411 o$wiadczen.
8 Wirad nich podmiot objety réwniez kontralg w 2016 . zarejestrowat 2539 o$wiadczen.
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podmiotow, ktére zarejestrowaty 8.179 oSwiadczen™ w przekazanych opiniach
zakwestionowano mozliwos¢ zatrudnienia cudzoziemcéw lub wykazano matg
wiarygodno$¢ podmiotow badz wskazano na wafpliwosci zwigzane z sposobem
prowadzenia dziatalno$ci i zamiarem zatrudniania cudzoziemcéw. W czterech
przypadkach wskazano na prowadzenie postepowar przygotowawczych. W szesciu
przypadkach opisano prowadzong dziatalno$¢ lub wskazano na brak mozliwosci
jednoznacznej oceny. W czterech przypadkach nie kwestionowano rejestrowania
oéwiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom’!. Placowka nie posiadata
zwrotnej informacji o sposobie wykorzystania przekazanych danych.

(dowdd: akta kontroli str. 5-23, 133-143, 497-513, 528-1045, 5029-5035, 5048-6052,5062-5094)

Znaczna cze$é przekazanych opinii dotyczyta podmiotéw (21 z 61, tj. ponad 34 %),
ktore rejestrowaty oéwiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom,
wspotpracujac (w szczegdlnosci pozyskujac dane cudzoziemcow i przekazujgc
zarejestrowane o$wiadczenia) z podmiotami prowadzonymi przez dwie osoby,
ktorych dziatalnos¢, wedtug informacji zebranych przez Placowke, nie doprowadzata
do zatrudniania cudzoziemcow.

Ponadto Placowka prowadzita rozpoznanie migracyjne z wiasnej inicjatywy (w 31
przypadkach) i na wnioski innych jednostek Strazy Granicznej (w 19 przypadkach).
Lacznie w latach 2014-2016 rozpoznaniem tym objeto 50 podmiotéw (w zakresie
podmiotow mogacych zatrudnia¢ cudzoziemcow, rejestrujgcych oswiadczenia
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom lub podmiotéw wykorzystujgcych inne
procedury zwigzane z zatrudnieniem cudzoziemcéw do legalizacji ich pobytu na
terenie RP). Informacje o dokonanych ustaleniach byly przekazywane do NOSG,
wnioskujacych jednostek lub GOS w 37 przypadkach. W jednym przypadku
wszczeto kontrole podmiotu objetego rozpoznaniem2. W 12 przypadkach uzyskane
informacje nie byly przekazywane do NOSG, GO$ lub innych jednostek Strazy
Granicznej. Dwadziescia sze$¢ podmiotéw objetych rozpoznaniami w 2014 .
zarejestrowato w tym roku 1879 o$wiadczeri’3, 18 podmiotow objetych
rozpoznaniami w 2015 r. zarejestrowato w tym roku 2034 oswiadczenia,
aszes¢ podmiotdw objetych rozpoznaniami w 2016 r. zarejestrowato w tym roku

o$wiadczen 1968 oswiadczenia.
(dowdd: akta kontroli str. 5-23, 133-143, 497-513, 528-1045, 5029-5035, 5048-5052, 5062-5094)

W badanym okresie Grupa Operacyjno-Sledczej prowadzita cztery postgpowania
przygotowawcze zwiazane z rejestracjg o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcom, ktére jednak byly zwigzane kazdorazowo z fatszowaniem
upowaznien do reprezentowania firm rejestrujgcych oswiadczenia w powiatowych
urzedach pracy, a w jednym z tych przypadkéw zarzutem objeto réwniez usitowanie
organizowania cudzoziemcom przekroczenia granicy wbrew przepisom. W jednym
przypadku wydany zostat wyrok skazujacych za przestepstwo z art. 270 § 1 kk.
i orzeczono kare jednego roku i czterech miesiecy pozbawienia wolnosci, ktorej
wykonanie warunkowo zawieszono na okres czterech lat oraz kare grzywny w
wysokosci 300 zt (czyn polegat na sfatszowaniu upowazniet do rejestracii
odwiadczen, na podstawie ktorych zarejestrowano 128 oS$wiadczen). Jedno
postepowanie zostalo zawieszone. Jedno jest w toku i postawiono w nim zarzuty
dwém obywatelom RP. W kolejnym postepowaniu skierowano akt oskarzenia do
sadu przeciwko trzem obywatelom RP, ktérym zarzucono, réwniez w zwigzku z
falszowaniem upowazniefi, czyny polegajgce na usitowaniu organizowania
cudzoziemcom przekroczenia granicy wbrew przepisom, kwalifikujac te czyny z art.
264 § 3 w zwigzku z art. 270 § 1 kk. Jedng z os6b, ktorej zostat postawiony zarzut

70 W latach, w kidrych przekazywano informacie.
71 W jednym z tych przypadkow sygnalizowano watpliwosci w zakresie ich liczby.
72 Ponadto jeszcze jeden podmiot, objety rozpoznaniem, byt w poZniejszym czasie objgty kontrolg, ale nastapito to niemal po
dwach latach od przeprowadzonego rozpoznania.
7 7 tego pie¢ podmiotéw, ktére objeto rozpoznaniani rejestrowaty wigksza, liczbe odwiadczen(powyzej 100) rowniez w 2013 r.
— tacznie zarejestrowaly one w 2013 r. 1148 oswiadczen.
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byt obywatel RP, wstosunku do ktérego Placéwka rozpoznata dziatalno$c
polegajacg na rejestrowaniu poprzez roznych przedsigbiorcow znacznych ilosci
oSwiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom, co jednak nie
doprowadzato do podjecia pracy przez cudzoziemcodw w podmiotach rejestrujgcych
o$wiadczenia.
Na realizowanie czynnosci stuzbowych przez Placowke w badanym okresie miato
wptyw stanowisko Prokuratury Generalnej z 8 lutego 2013 r., z ktérego wynikato, iz
podawanie nieprawdy w o$wiadczeniach i postugiwanie si¢ takimi oSwiadczeniami
nie moze by¢ kwalifikowane jako przestgpstwa z art. 271 - 273 kk. (w tym
postugiwanie si¢ takimi o$wiadczeniami w celu uzyskania wizy nie moze byc
uznawane za wyludzenie po$wiadczenia nieprawdy). W rejonie objetym
wiasciwoscig Placowki takie stanowisko zajefa rowniez Prokuratura Rejonowa dla
Wroctawia-Krzyki Zachod.

(dowdd: akta kontroli str. 489-494, 514-527, 1046-1062, 5072-5074)
W Ewidencji Zlecen, w oparciu w szczegdlnosci o informacje przekazywane
z powiatowych urzeddw pracy’, zastrzegano dane cudzoziemcow, w przypadku
ktérych podmioty rejestrujace o$wiadczenia przekazywanty informacje o niepodjgciu
przez nich pracy. tacznie Placowka w Ewidencji Zlecen zastrzegta dane 9409
cudzoziemcow w latach 2014-2016.

(dowdd: akta kontroli str. 5-167,415-417, 1046-1062, 5041-5047)

2.7. NIK Delegatura we Wroctawiu zlecita Placwce przeprowadzenie kontroli omiu
podmiotéw, ktore tacznie, w latach 2014-2016, zarejestrowaty 7.797 oswiadczen
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom?s. Wediug ustalen Placowki w tym
okresie zatrudnionych zostato na podstawie o$wiadczern 158 cudzoziemcow’s.
Podmioty objete kontrolg uzyskaty réwniez w ww. okresie 510 zezwolen na prace,
a w wyniku kontroli ustalono, ze prace podjeto w tym czasie na podstawie zezwolen
44 cudzoziemcow’’.

Wedtug ustalen Placowkis:

- W trzech podmiotach, ktére w latach 2014-2016 zarejestrowaty 4.480
o$wiadczen™ nie zatrudniono zadnego cudzoziemca, dla ktorych zarejestrowano
o$wiadczenia (przy czym jeden z tych podmiotow zarejestrowat w | pofroczu 2017 r.
jeszcze 1745  oswiadczen®).  Sprawdzenie przekroczen  granicy RP
(przeprowadzone na probach obejmujacych co najmniej 30% cudzoziemcow, dla
ktorych zarejestrowano o$wiadczenia8’) wykazafo, ze granice RP przekroczylo
niemal 68% cudzoziemcow82, Ponadto jeden z tych podmiotow uzyskat 172
zezwolenia na pracg, na podstawie ktérych cudzoziemey réwniez nie podjeli pracy,
a 78% z nich przekroczyto granice RP(135 osob). W zwigzku z tym, ze podmiot nie
powiadomit wojewody w wymaganym terminie o niepodjeciu zatrudnienia przez 76
cudzoziemcow, stwierdzono popetnienie wykroczenia z art. 120 ust. 6 ustawy

™ Wediug szacunkow Kierownika Grupy ds. Cudzoziemcow, okoto S0% wpoisow w tym zakresie dokonywano na podstawie
informacji z powiatowych urzedow pracy. Czg$¢ z fych informacji bylta wynikiem wczesniejszych rozpoznafi prowadzonych
przez funkcjonariuszy Placowki, bowiem dotyczyty podmictéw uprzednio obejmowanych rozpoznaniem.
75 Podmioty te zarejstrowaly w latach 2014-2016 nastepujace liczby oéwiadczen: 1) 2.443 odwiadczenia (w tym w 2014 r. -
218 oéwiadczen, w 2015 r. — 280 oswiadczen oraz w 2016 r. -1.945 oéwiadczen), 2) 1.642 o$wiadczenia (rejestrowane
wylacznie w 2016 r.), 3) 1.202 oéwiadczenia (rejestrowane wyfacznie w 2016 r.), 4) 835 odwiadczen (rejestrowane wylgcznie w
2016 r.), 5) 650 oéwiadczen (rejestrowane wylgcznie w 2016 r.), 6) 430 oéwiadczen (rejestrowane wylacznie w 2016 r.), 7) 328
owiadczen (w tym w 2015 r. 292 o$wiadczen oraz w 2016 r. 36 o$wiadczen), 8) 267 oswiadczen (w tym w 2015 r. 77
oswiadczen oraz w 2016 r. 190 oSwiadczen).
76 Bez danych dotyczacych jednego podmiotu, ktorego kontrola nie zostata zakoriczona do 30 czerwca 2017 r.
7 Podmioty objete kantrolg w 2017 r. na podstawie o$wiadczen zatrudnily 121 cudzoziemcdw, a na podstawie zezwolef na
prace 15 cudzoziemcow.
78 Dokonanych w wyniku kontroli oraz trybie rozpoznania.
72 7 tego 3.982 oswiadczenia zarejestrowano w 2016 r., 280 oéwiadczen zarejestrowno w 2015 r., a 218 owiadczen w 2014 r.
& 7 tego 1.445 w pierwszym kwartale 2016 .
8 Probg objeto 1.596 osob.
& 7 proby objetej badaniem granice RP przekroczylo 1.085 oséb. W przypadku oéwiadczen rejestrowanych przez
poszczegélne podmioty stwierdzono, ze przekroczenia granicy przez cudzoziemeow, kiérzy nie podjgli pracy ksztattowaty sig
na nastepujgcych poziemach - 64%, 66% i 79%.
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o promocji zatrudnienia. W tych przypadkach przekazano do Bazy Dokumentow
Uzupetniajacych zlecenia dotyczace weryfikaciji cudzoziemcow deklarujgcych zamiar
podjecia pracy w podmiocie. W jednym przypadku, w zwigzku ze zgloszeniem przez
podmiot zamiaru zatrudniania cudzoziemcdw, zlecenie zostato zmienione na opinig
wskazujaca, Zze podmiot dotychczas (do 5 kwietnia 2017 r) nie zatrudniat
cudzoziemedw. W jednym przypadku stwierdzono réwniez popefnienie wykroczenia
z art. 121 ust.1 ustawy o promocji zatrudnienia (prowadzenie agencji zatrudnienia
bez uzyskania wpisu do rejestru);

- jeden podmiot, ktory zarejestrowat 1.642 o$wiadczenia i uzyskat 137 zezwolen na
prace, zatrudnit 51 cudzoziemcow. W 2016 r. wykonywato prace 21 cudzoziemcow
(w tym 18 na podstawie o$wiadczenia, a trzech na podstawie o$wiadczenia
i zezwolenia na prace), a w 2017 r. prace wykonywato 36 cudzoziemcéw (w tym
szesciu byto zatrudnionych juz w 2016 r.) W 2017 r. 31 cudzoziemedw pracowato na
podstawie oéwiadczenia, trzech na podstawie zezwolenia, a dwoch na podstawie
zezwolenia na prace i oswiadczenia). W oparciu o probe 30% cudzoziemcow, dia
ktorych zarejestrowano o$wiadczenia (493 osoby), a nie podjeli oni pracy
w kontrolowanym podmiocie, ustalono, ze granice RP przekroczyto 77% z nich (382
osoby). Ponadto granice przekroczyto réwniez 75% cudzoziemcow (99 osob)
zgrupy 132, dla ktérych uzyskano zezwolenia na pracg a nie podjeli oni pracy
w podmiocie. W 10 przypadkach stwierdzono nielegalne wykonywanie i powierzenie
wykonywania pracy przez cudzoziemcow, a w 68 przypadkach na 97 zezwolen
objetych kontrolg ustalono, ze podmiot nie powiadomit wojewody w wymaganym
terminie o niepodjeciu zatrudnienia przez cudzoziemcdw. Czyny te zakwalifikowano
jako wykroczenia z art. 120 ust. 1, ust. 2 i ust. 6 ustawy o promogji zatrudnienia;

- jeden podmiot, ktéry zarejestrowat w 2016 r. 430 o$wiadczen o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcow oraz uzyskat 12 zezwolen na prace, zatrudnit 21
cudzoziemcow, w tym w 2016 r. 16 cudzoziemcowd i w 2017 r. o$miu
cudzoziemcowe (z tego trzy osoby byty zatrudnione réwniez w 2016 r.). W oparciu
0 prébe 46% cudzoziemcdw, dla ktorych zarejestrowano oéwiadczenia (200 0sob)
anie podjeli oni pracy w kontrolowanym podmiocie, ustalono, ze granice RP
przekroczylo 84% znich (169 osob). W wyniku kontroli stwierdzono nielegalne
powierzenie i wykonywanie pracy przez 21 cudzoziemcow, co zakwalifikowano jako
wykroczenia z art. 120 ust. 1 i 2 ustawy o promocji zatrudnienia, a w o$miu
przypadkach stwierdzono takze niedopelnienie obowigzku poinformowania
w wymaganym terminie wojewody o niepodjeciu pracy przez cudzoziemca oraz
w trzechprzypadkach o zakorczeniu pracy wykonywanej na podstawie zezwolenia
na prace, co zakwalifikowano jako wykroczenia z art. 120 ust. 6 ww. ustawy;

- jeden podmiot, ktory zarejestrowat 328 oéwiadczen oraz uzyskat 10 zezwolen na
prace, zatrudnit 54 cudzoziemcowss, w tym w 2016 r. 30 cudzoziemcow®, a w 2017
r. 25 cudzoziemcOows”. Podmiot zarejestrowat w 2015 r. 292 o$wiadczenia
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom i zaden z nich nie zostat zatrudniony.
Przekroczyto granice RP niemal 77% cudzoziemcow (219 oséb z badanej proby 285
cudzoziemcow), dla ktorych zarejestrowano te o$wiadczenia. Natomiast
w przypadku 36 o$wiadczen z 2016 r. 30 cudzoziemcdw podjeto prace (29 w 2016 1.
i jeden w 2017 r.), a pozostatych szeéciu cudzoziemcdw, dla ktorych zarejestrowano
o$wiadczenia nie przekroczylo granicy RP. Wszyscy cudzoziemcy, dla ktorych

& \W 2016 r. 15 cudzoziemcow bylo zatrudnionych na podstawie oswiadczen, a trzech z nich rowniez na podstawie zezwolef
na prace. Jeden cudzoziemiec byt zatrudniony bez zezwolenia na prace jak i oiwiadczenia 0 zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcom.
8 W 2017 r. o$miu cudzoziemcdw bylo zatrudnionych w oparciu o owiadczenie o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom.
&\ tym czes¢ cudzoziemeow na podstawie oswiadczen zarejestrowanych w 2017 r.
% W tym jeden na podstawie zezwolenia na pracg, dziewigciu na podstawie zezwolenia na pracg oraz oSwiadczenia
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom, a 20 na wytacznie na ww. o$wiadczenie.
& W tym 24 na oéwiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom, & jeden w oparciu o zezwolenie na pracg. Jeden
cudzoziemiec, kiory pracowat w oparciu o zezwolenie na prace w 2017 r. zawierat umowy zaréwno w 2016 (wowczas na
podstawie o$wiadczenia) i 2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

uzyskano zezwolenia na prace podjeli prace. Kontrola wykazata nielegalne
powierzenie i wykonywanie pracy przez trzech cudzoziemcow. Czyny te
zakwalifikowano jako wykroczenia z art. 120 ust. 1 i ust. 2 ustawy o promogji
zatrudnienia; ‘

- jeden podmiot, ktéry zarejestrowat 267 o$wiadczen (w tym 77 w 2015 r. i 190
w 2016 r.) 0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom oraz uzyskat 106 zezwolen
na prace (w tym 9 w 2015 r. i 97 w 2016 r.), zatrudniat 24 cudzoziemcow w 2015 r.
(w tym 22 na podstawie o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom,
a 2 na podstawie zezwolen na prace), 89 cudzoziemcow w 2016 r.( w tym 66 na
podstawie o$wiadczen, 22 na podstawie zezwolen na prace oraz 7 na podstawie
zezwolen zintegrowanych na pobyt i prace®) i 30 cudzoziemcow w 2017 r.( w tym
26 na podstawie o$wiadczen, trzech na podstawie zezwolen, a jeden na podstawie
zezwolenia zintegrowanego na pobyt i prace). W oparciu o probe 52 cudzoziemeow,
dla ktorych zarejestrowano o$wiadczenia 2016 r., a nie podjgli oni pracy
w kontrolowanym podmiocie, ustalono, ze granice RP przekroczyto ponad 88%
z nich (46 osdb). Na podstawie zezwolen na pracg w latach 2015-2016 pracy nie
podjeto 82 cudzoziemcoéw, a granice RP przekroczyto 67 z nich, tj. niemal 82%.
W przypadku 15 cudzoziemcéw stwierdzono w wyniku kontroli nielegalne
wykonywanie i powierzenie wykonywania pracy. Ponadto stwierdzono, ze podmiot
nie dopetnit w 82 przypadkach obowigzku powiadomienia wojewody w wymaganym
terminie o niepodjeciu zatrudnienia przez cudzoziemcéw. Czyny te zakwalifikowano
jako wykroczenia z art. 120 ust. 1, ust. 2 i ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia;

W przypadku jednego podmiotu kontrola do dnia 30 czerweca 2017 r. nie zostata
zakonczona. Podmiot ten zarejestrowat 650 oSwiadczen w 2016 r. o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcom. Na podstawie proby 195 cudzoziemcow, ktbrzy
nie podjeli pracy w podmiocie, ustalono, ze granice RP przekroczyto 85 osob (44%).
Ponadto podmiot uzyskat w 2016 r. 76 zezwolen na prace. Placowka ustalita, ze na
dzien wszczecia kontroli (w 2017 r.) prace wykonywato 36 cudzoziemcdw (w tym
szesciu na zezwolenia na prace), a praca byta $wiadczona na terenie Republiki
Czeskiej. Nie ustalono dotychczas liczby zatrudnionych cudzoziemcow w 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 5-23,495-496,4921-5035, 5062-5166)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Placowka, pomimo znacznego wzrostu liczby rejestrowanych o$wiadczen
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom w latach 2014 - 2016 r.89, ograniczyta
prowadzenie rozpoznan (realizowanych z wiasnej inicjatywy) wobec podmiotow
rejestrujacych te o$wiadczenia lub wykorzystujgcych inne procedury zwigzane
z zatrudnieniem cudzoziemcéw do uzyskiwania tytutbw pobytowych oraz
przekraczania granicy RP/UE. W 2014 r. przeprowadzono 16 rozpoznan, w 2015 r.
13 rozpoznar, a w 2016 dwa rozpoznania. Na konieczno$¢ intensyfikacji dziatan w
tym obszarze wskazywano w 2016 r. w Zaleceniach do realizacji zadan w 2016 r.
przez jednostki organizacyjne Strazy Granicznej i komorki organizacyjne Komendy
Glownej Strazy Granicznej z dnia 8 lutego 2016 r. wydanych przez Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej oraz w Wytycznych nr 1/16  Komendanta
Nadorzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 19 lutego 2016 r. W ztozonych
w tym zakresie wyjasnieniach Komendant Placowki stwierdzit, ze podijeto decyzje
o zintensyfikowaniu dziatan w obszarze kontroli legalnosci pobytu (liczba tych
kontroli wzrosta w latach 2014-2016 ze 186 do 360). NIK nie kwestionujgc potrzeby
prowadzenia dziatan zwigzanych z kontrolg legalnosci pobytu cudzoziemcéw,
wskazuje, ze obcigzenie pracg funkcjonariuszy Placowki kwalifikowane byto

8 W grupie siedmiu cudzoziemcow wykonujacych prace na podstawie zezwolen zintegrowanych (frzy osoby posiadaty
oéwiadczenia | zezwolenia na prace, jedna zezwolenie, a dwie o$wiadczenia)
8\ 2014 r. zarejestrowano 27.103 odwiadczen, a w 2016 r. 80.919 oéwiadczen.

18



wlatach 2015 i 2016 jako mate. W szczegdlnosci w ocenie NIK wystepujg
mozliwosci  powierzenia funkcjonariuszom Zespotu ds. Kontroli Legalnosci
Zartudnienia realizacji réwniez rozpoznan w obszarze zwigzanym z naduzywaniem
procedur rejestracji o$wiadczer o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom lub
innych procedur dotyczacych podejmowania pracy przez cudzoziemcow na terenie
RP. Analiza przeprowadzanych kontroli wskazuje bowiem, iz ilo$¢ tych kontroli
przypadajacych przecietnie rocznie na funkcjonariusza jest niewielka (5,66 kontroli
w 2014 r. do 6,71 kontroli w 2016 r.80), w przewazajacej mierze (80% kontroli),
kontrole obejmowaty podmioty, ktére zatrudniaty do 10 cudzoziemcow, a w tym
niemal 49% stanowity kontrole, w ktérych liczba kontrolujgcych funkcjonariuszy byta
réwna lub wyzsza od liczby kontrolowanych cudzoziemcow.

(dowdd: akta kontroli str, 5-23, 133-143, 418-448, 497-513, 528-1062, 1136-1178, 5029-5035, 5048-
5052,5062-5094)

2. Placéwka jedynie czesciowo zrealizowata polecenie Zastgpcy Komendanta
Gtownego Strazy Granicznej z dnia 19 marca 2015 r. dotyczace objgcia kontrolami
w szczegolnosci podmiotow rejestrujacych powyzej 200 o$wiadczen o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcom. W latach 2015-2016 objeto takimi kontrolami
tacznie 15 podmiotéw z 68 podmiotow, ktére w tym okresie zarejestrowaty co
najmniej 200 o$wiadczen. W ziozonych wyjasnieniach Komendant Placowki
wskazat, ze tacznie z przeprowadzonymi rozpoznaniami i podmiotami znajdujacymi
sie z zainteresowaniu GOS, Placowka zbadata w latach 2015-2016 obszar
odpowiednio 62,5% (12.474 o$wiadczenia) i 451% oswiadczen (24.736
o$wiadczen) zarejestrowanych tacznie przez ww. podmioty. NIK zauwaza jednak, ze
powotane polecenie dotyczylo przeprowadzenia kontroli, a nie innego rodzaju
dziatan. Przy tym nalezy zauwazy¢, ze informacje uzyskiwane w ramach rozpoznan
obarczone sg wiekszym ryzykiem dokonania ustalen niezgodnych ze stanem
faktycznym, na co wptyw ma okoliczno$¢, ze ustalenia te dokonywane sg w gtownej
mierze na podstawie informacji ze Zrodet osobowych przekazywanych
funkcjonariuszom w formie wypowiedzi (w ramach niniejszej kontroli stwierdzono, ze
rozpoznanie jednego z podmiotéw opisane w notatce z dnia 11 wrze$nia 2015 r. nr
1266/11/115, wskazywato na mozliwo$¢ zatrudnienia cudzoziemcdw, natomiast
kontrola przeprowadzona na zlecenie NIK Delegatury we Wroctawiu wykazata, ze
podmiot nie zatrudniat cudzoziemcéw). Analiza przeprowadzonych konfroli, zarbwno
pod wzgledem merytorycznym jak i statystycznym, wskazuje natomiast na
mozliwo$¢ efektywniejszego wykorzystania posiadanych zasobow i intensyfikacje
dziatari kontrolnych wobec podmiotéw rejestrujgcych znaczne liczby o$wiadczen
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom.

(dowbd: akta kontroli str. 5-23, 133-143, 497-513, 528-1062, 1501- 4920, 5029-5038, 5048-
5052,5062-5094)

3. W przypadkach podmiotow, ktore przekazywaly informacje o po$redniczeniu
w zatrudnieniu cudzoziemcéw Placéwka nie zastrzegata w Ewidencji Zlecen lub
Bazie Dokumentow Uzupetniajgcych informacji o cudzoziemcach, dla ktérych
wystawione zostaty o$wiadczenia o zamiarze powierzenia pracy, jak i podmiotach
wystawiajacych oéwiadczenia. Zasadno$¢ podjecia takich dziatan w celu
przeciwdziatania wjazdowi na teren RP na podstawie takich oswiadczen, jako
dokumentéw  uzupetniajacych, wynikata z okolicznosci, ze rejestrowane
oéwiadczenia zawieraty nieprawdziwe informacje jakoby cudzoziemcow miaty
zatrudnié ww. podmioty, podczas gdy ich dziatania miaty dotyczyC jedynie
posrednictwa w zatrudnieniu cudzoziemcédw. Na podstawie analizy dokumentow
notatek z przeprowadzonych rozpoznan stwierdzono, ze co najmniej w trzech

% tacznie z kontrolami prowadzenia dziatalnodci gospodarczej. W przeliczeniu na 6 funkcjonariuszy w 2014 r. (w zwigzku
z jednym wakatem oraz diugotrwata, nieobecnoscia jednego z funkcjonariuszy) oraz na 7 funkcjonariuszy w 2016 r. (w zwiazku
z diugotrwatg nieobecnoscig jednego z funkcjonariuszy).
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przypadkach®!  pozyskano informacje o po$redniczeniu w  zatrudnieniu
cudzoziemcow, w tym w dwdch przypadkach podmioty nie posiadaty wpisu do
rejestru agencji zatrudnienia, co wskazywato réwniez na mozliwos¢ popetnienia
wykorczen z art. 121 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia. W ziozonych w tym
zakresie wyjasnieniach Zastepca Komendanta Placowki nie wskazat przyczyn nie
zgloszenia do Ewidencji Zlecen informacji o cudzoziemcach, dla ktorych
zarejestrowaty oSwiadczenia ww.podmioty, jak rowniez nie wyjasniono powodow
nieumieszczenia informacji o podmiocie objetym rozpoznaniem w 2016 r. w Bazie
Dokumentéw Uzupetniajgcych. Ponadto nie wskazano rowniez przyczyn, z powodu
ktorych nie prowadzono postgpowania wyjasniajgcego w kierunku popefnienia
wykroczenia z art. 121 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia (w przypadku
rozpoznania z 2016 r.) oraz dlaczego nie powiadomo Parstwowej Inspekcji Pracy
o prowadzeniu agnecji zatrudnienia bez wpisu do rejestru (w przypadku rozpoznania

przeprowadzonego w lutym 2014 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 798-801, 921, 1045, 4993-5028)

W przypadku jednego z tych podmiotow (ktérego rozpoznanie przeprowadzono
w grudniu 2016 r., a ktory zarejestrowat w 2016 r. 1202 o$wiadczenia o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcom) dopiero w wyniku kontroli dokonanej na zlecenie
NIK Delegatury we Wroctawiu, umieszczono w 2017 r. wpis dot. ww. podmiotu
w Bazie Dokumentoéw Uzupetniajacych®? (jednakze w zwigzku z przekazang przez
przedsigbiorce do Placéwki w czerwcu br. informacjg o zamiarze zatrudniania
cudzoziemcow, zlecenie zawarte w BDU zostato zmienione na opini¢ w sprawie
ww. podmiotu) oraz rozpoczeto czynnosci wyjasniajace w kierunku wykroczenia
zart. 121 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia. Wskazany podmiot w kolejnym
kwartale (tj. w | kwartale 2017 r.) po przeprowadzonym rozpoznaniu zarejestrowat
jeszcze 1454 o$wiadczenia 0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom, ponownie
nie zatrudniajac cudzoziemcoéw na podstawie ww. o$wiadczen.

Ponadto jeden z podmiotéw $wiadczacych ustugi posrednictwa pracy zostat objety
przez Placowke kontrolg w 2016 r. (nr 12/KLZ/2016), jako podmiot rejestrujacy
powyzej 200 o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom (w 2015
zarejestrowat 338 oswiadczen, a w 2016 r. 875 oswiadczen, przy czym na dzien
kontroli byto to 226 o$wiadczen). Pomimo ustalenia, ze kontrolowany przedsiebiorca
nie zatrudnit cudzoziemcdw nie umieszono informacji o tym podmiocie w BDU oraz
w Ewidencji Zlecen nie wprowadzono danych cudzoziemcow, dla ktorych
zarejestrowano o$wiadczenia. W ztozonych w tym zakresie wyjasnieniach Zastepca
Komendanta Placowki wskazat, ze bylo to spowodowane nieuzyskaniem od
przedsiebiorcy — oswiadczenia  dotyczacego  braku  zamiaru  zatrudniania
cudzoziemcow w przysziosci, a takze ustalono, ze podmiot posiada certyfikat
umozliwiajacy prowadzenie dziatalnosci jako agencja zatrudnienia. NIK nie podziela
tego stanowiska. Z ustalen kontroli jednoznacznie wynikato, ze podmiot jedynie
posredniczy w zatrudnianiu cudzoziemcow. Nalezy wskaza¢, Ze rejestracja
o$wiadczen przez podmioty posredniczace w zatrudnieniu cudzoziemcow jest
nieuprawniona, gdyz o$wiadczenia takie zawierajg nieprawdziwg treS¢, poniewaz
podmiot po$redniczacy nie zatrudnia cudzoziemcéw. Nalezy przy tym zwrécié
uwage, ze kwestia naduzy¢ w tym zakresie byta poruszana w wytycznych
przekazanych Placéwce (pisma z dnia 19 marca 2015 r., Fax/KG/CU/2087/IV/IN/15

oraz z dnia 27 maja 2015 r., Fax/KG/CU/3942/IVIIN/15).
(dowdd: akta kontroli str. 1045, 3631-3632, 4921-4933, 4993-5035, 5062-5071, 5076-5095)

91 Podmioty te zostaly wskazane w: notatce z dnia 11 lutego 2014 r. nr 201/11/14, notatce z 8 pazdziemika 2014 r. nr 1322/11/14
inotatce z 13 grudnia 2016 r. nr 1856/1II/16. Zarejestrowaly one w latach, w kidrych przeprowadzono rozpoznania
odpowiednio: 165 o$wiadczen, 218 oswiadczen i 1202 oéwiadczenia. Informacje o wynikach rozpoznania zostaty przekazane
do KGSG.
%2 W aplikacji tej gromadzone sg informacje o nieprawdziwych dokumentach uzupefniajacych i podmiotach wystawiajgcych
takie dokumenty.
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5. W zwiazku z kontrolami przeprowadzonymi w dwéch podmiotach®, ktore
zarejestrowaty w 2016 r. odpowiednio 1202 i 1945 oSwiadczen o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcom, a nie zatrudnity cudzoziemcow, niezasadnie
odstapiono od przekazania do GOS informacji o mozliwosci popeinienia przestepstw
z art. 264 § 3 lub art. 264a Kodeksu karnego. Komendant Placowki wyjasnit, ze
w tych przypadkach nie zostaty wyczerpane znamiona tych czynow. Zdaniem NIK
dokonane ustalenia o braku zatrudnienia cudzoziemcow, przy masowej rejestracii
oéwiadczen o zamiarze ich zatrudnienia oraz w sytuacji nieprzedstawienia przez
przedsiebiorce wiarygodnych dowddow na faktyczne posrednictwo w zatrudnianiu
cudzoziemcdw (w przypadku pierwszego z ww. przedsiebiorcow), wbrew stanowisku
Komendanta Placowki, wskazujg w ocenie NIK na mozliwo$¢ zaistnienia takich
czyndw.

! (dowdd: akta kontroli str. 4921-4933, 4993-5035, 5062-5071, 5076-5095)
6. Placowka, w wyniku przeprowadzonych rozpoznan, w frzech przypadkach®
otrzymata informacje o uzyskiwaniu wynagrodzenia przez podmioty, ktore
rejestrowaty w powiatowych urzedach pracy oéwiadczenia o zamiarze powierzenia
pracy cudzoziemcom. Informacje te nie zostaly przekazane do Urzedu Kontroli
Skarbowej. W zlozonych wyjasnieniach Zastepca Komendanta Placowki stwierdzit,
ze informacje zostaly przekazane do GOS i ze wzgledu na dobro prowadzonych
dziatan nie przekazywano zadnych szczegbtowych informacji poza Placowke.
W ocenie NIK okoliczno$é, ze ww. podmioty pozostawaty w zainteresowaniu GOS
nie stanowita przeszkody do powiadomienia UKS, ktéry w ramach posiadanych
kompetencji, mégt prowadzi¢ postepowanie w zakresie nieujawniania dochodow
z prowadzonej dziatalnosci. Nalezy przy tym zwrdcié uwage, ze w jednym z tych
przypadkéw informacja zostata przekazana do innej placowki Strazy Granicznej,
a w dwdch pozostatych do KGSG.

(dowbd: akta kontroli str. 539-540, 622-624, 795-796, 810-811, 968-970, 4993-5028)

7. Placowka nienalezycie wykorzystata wyniki rozpoznania przeprowadzonego
w dniu 3 lutego 2014 r.%, wramach ktérego ustalono, ze pod adresem gtéwnego
miejsca prowadzenia dziatalnosci ujawnionym w CEIDG® podmiot nie prowadzit
faktycznie dziatalnosci. W wyniku tego rozpoznania nie przekazano informacji do
NOSG o mozliwoéci naduzy¢ w zakresie wystawiania o$wiadczen o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcom. Do Zarzadu ds. Cudzoziemcow KGSG
informacje przekazano dopiero we wrzesniu 2015 r., zawierajac w niej stwierdzenie
(w oparciu o informacje uzyskane w ramach kontroli prowadzonej od 11 wrzeénia
2015 r.), ze podmiot nie ma mozliwosci zatrudnienia wigkszej liczby cudzoziemcow.
W zlozonych wyjasnieniach Komendant Placowki wskazat, ze nie przekazywano
informacji po pierwszym rozpoznaniu do NOSG poniewaz sprawe przekazano do
GOS. NIK nie uwzglednit powyzszych wyjasnien, gdyz przekazanie sprawy do GOS
nastapito w potowie grudnia 2015 r. natomiast pierwsze rozpoznanie wobec tego
podmiotu wykazato, ze pod wskazanym adresem dziatalnosci miescit sig koScidt.
Kontrola ikolejne rozpoznanie w grudniu 2015 r. potwierdzito, ze podmiot
niezasadnie rejestrowat o$wiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom
(w 2014 r. zarejestrowat 81 o$wiadczen, a w 2015 r. 411 oswiadczen).

dowdd: akta kontroli str. 631-632, 786-787, 1026-1028, 4993-5028)
8. W przypadku trzech kontroli nierzetelnie zbadano zgromadzony materiat i nie
stwierdzono nielegalnego wykonywania pracy i powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcom:

% Kontrole zostaly przeprowadzone na zlecenie NIK Delegatury we Wroctawiu | udokumentowane Notatkg Stuzbowa z dnia 12
maja 2017 r. (rozpoczecie kontroli w dniu 5 kwietnia 2017 r. o godzinie 11.30) i Protokotem kontroli z dnia 2 czerwca 2017 .
(rozpoczecie kontroli 5 kwietnia 2017 r. o godz. 13.45).
% Podmioty te zostaly wskazane w: pismie z dnia 5 lutego 2014 r. faks nr NO-WS/885/14, notatce z dnia 17 lutego 2014 r.
nr 224/11/14 i notatce z dnia 24 lutego 2015 r. nr 234/11115.
% Notatka z dnia 3 lutego 2014 r. nr 150/11/14.
% Centralna Ewidencja i Informacja o Dziafalno$ci Gospodarczej.

21



- w kontroli 8/KLZ/2016 niejednolicie potraktowano objetych kontrolg cudzoziemcow,
nie wykazano bowiem protokole kontroli nielegalnego powierzenia i wykonywania
pracy przez siedmiu cudzoziemcow, ktérzy podjeli zatrudnienie przed dniem
wskazanym jako dzien rozpoczecia pracy w zarejestrowanych o$wiadczeniach
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom. W ziozonych w tym zakresie
wyjasnieniach Zastepca Komendanta Placowki wskazat, ze w tych przypadkach
oparto sig na dacie powstania obowigzku ubezpieczenia wskazanej w zgtoszeniach
do ubezpieczenia spotecznego. NIK wskazuje jednak, ze w przypadkach ujgtych
w protokole kontroli (np. cudzoziemcy wymienieni w pkt 1.33, 1.36, 1.37,1.39, 1.40
czy 1.41) przyjeto jako decydujaca date rozpoczecia wykonywania ustugi okreslong
w umowach o $wiadczenie ustug. NIK zwraca rowniez uwage, ze w ramach tej
kontroli nie poczyniono ustalen dotyczacych wysokosci wynagrodzenia faktycznie
wyptacanego cudzoziemcom (w toku kontroli przedtozono rachunki, z ktérych
wynikato, ze w przypadku co najmniej 49 cudzoziemcow wynagrodzenie miesigczne
miato wynosi¢ 50 zt brutto) i w tym zakresie nie stwierdzano nielegalnego
powierzenia i wykonywania pracy przez cudzoziemcow w zwigzku z niezgodnoscig
wynagrodzenia z umowami (z uméw wynikaty znacznie wyzsze kwoty — 1850 zt
brutto w 47 przypadkach oraz 250 zt w dwoch przypadkach). Przy czym w 13 z ww.
49 przypadkéw stwierdzono nielegalne powierzenie i wykonywanie pracy z innych
powodéw, natomiast w 36 przypadkach nie zakwalifikowano wykonywania pracy
przez cudzoziemcéw za takim wynagrodzeniem jako nielegalnego powierzenia
i wykonywania pracy;

- w kontroli nr 15/KLZ/2016 zgromadzono materiat dowodowy w postaci umow
oprace zawieranych z cudzoziemcami, jako pracownikami tymczasowymi,
w ktorych wskazano, Ze ustalone wynagrodzenie obejmuje rowniez ryczatt za praceg
w godzinach nadliczbowych. Pomimo Ze takie zapisy umow o prace byty niezgodne
z warunkami zezwolen na prace (wojewoda ustalat w zezwoleniach na praceg
wynagrodzenie z okreslong stawka godzinowa lub miesieczng, ktéra nie byta jednak
stawkg ryczattowg obejmujaca réwniez wynagrodzenie za pracg W godzinach
nadliczbowych tak jak to ustalono w umowach o prace z cudzoziemcami)
funkcjonariusze prowadzacy kontrole nie zakwalifikowali wykonywania pracy na
takich warunkach jako nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemcow
i nielegalnego powierzenia pracy cudzoziemcom,

- w kontroli nr 18/KLZ/2016 nie stwierdzono nielegalnego wykonywania pracy przez
czterech cudzoziemcow i nielegalnego powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcom, pomimo, ze wynagrodzenia tych oséb ustalono w umowach o prace
w nizszej wysokosci niz wynikato to z zarejstrowanych o$wiadczen o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcom (w umowach wynagrodzenie w kwocie 1250 zt
brutto ustalono za caty okres wykonywania umowy trwajacy niemal 3 miesiace,
aw o$wiadczeniach wskazano, ze bedzie to wynagrodzenie miesigczne).
Komendant Placowki wyjasnit, Zze funkcjonariusze opierali sig¢ na wytycznych
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, w ktérych wskazano, Zze rozbieznos¢
w zakresie wysoko$ci wynagrodzenia pomiedzy o$wiadczeniem a umowa podlega
karze, jednakze nie odniesiono sie do kwesti wysokosci wynagrodzenia
w przeliczeniu na okres obowigzywania umowy. NIK nie uwzglednia tych wyjasnien.
Wynagrodzenie wskazywane w o$wiadczeniach odnoszone jest do okresu
miesiecznego, a zatem w ww. sytuacji zachodzita ewidentna rozbiezno$¢ pomiedzy
wysoko$cig wynagrodzenia wskazang w o$wiadczeniu, a okreslong w umowie,
bowiem kwota ustalona w umowie dotyczyta wynagrodzenia za $wiadczenie pracy
przez niemal trzy miesigce.

(dowdd: akta kontroli str. 2962-3567, 3705-4167, 4290-4392, 4993-5090)

9. W wyniku kontroli nr 4/KLZ/2016 stwierdzono nielegalne powierzenie
i wykonywanie pracy przez 71 cudzoziemcdw (umowy o pracg byly niezgodne
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

w zakresie wysokosci wynagrodzenia z o$wiadczeniami o zamiarze powierzenia
pracy cudzoziemcom — zmnigjszono wynagrodzenie i wymiar czasu pracy o 1/8).
Wobec powierzajacego nielegalnie prace poprzestano, na podstawie art. 41
Kodeksu wykroczen, na pouczeniu, ze wzgledu, jak wyjaénit Zastgpca Komendanta
Placowki, na niski stopien szkodliwosci czynu, bowiem w najczesciej cudzoziemcy
zarabiali wigcej niz deklarowano w oéwiadczeniu o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcom, a zdarzaty sig nieliczne okresy, ze cudzoziemcy zarabiali mniej. NIK
nie podziela tej oceny ze wzgledu na skale stwierdzonych nieprawidtowosci, a takze
okolicznos¢, iz nizszy wymiar czasu pracy skutkuje proporcjonalnym obnizeniem
uprawnien pracowniczych, chociazby w zakresie urlopu (i ekwiwalentu za urlop).
(dowdd: akta kontroli str. 25992683, 4993-5028)

NIK zwraca uwage, ze:

1. Zachodzi potrzeba intensyfikacji czynnosci kontrolnych w obszarze kontroli
legalno$ci powierzania i wykonywania pracy przez cudzoziemcdw. Liczba tych
kontroli, jak wskazano wyzej, pomimo wzrostu w latach 2014-2016 z 27 do 46
kontroli (bez kontroli dotyczacych wytacznie prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej
przez cudzoziemcdw), nadal pozostaje na niskim poziomie w stosunku do zasobow
kadrowych Placowki, a takze pozostaje nieadekwatna do wzrostu liczby
rejestrowanych o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom oraz
udzielanych zezwolen na prace.

(dowdd: akta kontroli str. 5-143, 250-413, 5036-5038)

2. W zakresie wykorzystywania do prowadzonej kontroli informacji o zgtoszeniu
cudzoziemcéw do ubezpieczen spotecznych wskazane jest uzyskiwanie
potwierdzen dokonywania takich zgtoszen, a nie wytacznie drukow ZUS ZUA, ktdre
samodzielnie nie potwierdzajg dokonania zgtoszenia. Analiza przeprowadzoncych
kontroli wykazata, ze jedynie w czeSci dokumentacji kontrolnej znajdowaty sie
potwierdzenia transmisji danych dotyczacych zgtoszen.

(dowdd: akta kontroli str. 1501-4920, 4993-5090)

3. Zachodzi potrzeba wykorzystania $rodkéw dowodowych w formie przestuchan
(wtym réwniez $wiadkéw spoza podmiotéw kontrolowanych) do dokonywania
ustalent w obszarze objetym kontrolami legalnosci powierzenia i wykonywania pracy
przez cudzoziemcdw, w szczegdlnosci w sytuacjach rozbieznoSci pomigdzy
informacjami przekazywanymi przez cudzoziemcow, a okazywanymi dokumentami
(w tym dotyczacymi np. daty podjecia zatrudnienia), w takze gdy udzielane
informacje lub przedstawiane dokumenty sa mafo wiarygodne (w wyniku analizy
dokumentacji kontrolnej stwierdzono czeste deklarowanie podjgcia pracy tuz przed
kontrolg Strazy Granicznej — w okresie nie dtuzszym niz 7 dni, co zwigzane jest z
mozliwoscig pozorowania dopetnienia w terminie obowigzku zgtoszenia zatrudnione
osoby do ubezpieczen spotecznych, takze wykazywanie, w niektorych przypadkach,
bardzo niskiego wynagrodzenia, np. 50 zt brutto za miesigc pracy lub zatrudnienia
w niepetnym wymiarze czasu pracy przy deklarowaniu proporcjonalnie niskiego
wynagrodzenia w sektorach, jak budownictwo, w ktérych w praktyce, ze wzgledu na
uzaleznienie pracy w duzej mierze od warunkéw atmosferycznych, zatrudnienie
takie faktycznie jest sporadyczne).

(dowdd: akta kontroli str. 1501-4920, 4993-5090)

4. W przypadku kontroli podmiotéw kierujacych zatrudnianych cudzoziemcow do
wykonywania pracy u innych przedsiebiorcow Placowka powinna analizowa¢ stan
faktyczny w aspekcie zgodnosci dziatalnosci takich podmiotow z przepisami ustawy
o promocji zatrudnienia dotyczacymi agencji zatrudnienia, ze wzgledu na
uprawnienia Strazy Granicznej do $cigania wykroczenia okreslonego w art. 121 ust.

1 tej ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. 3673-3704, 5060-5061,5076-5090)
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Opis stanu
faktycznego

5. Zgodnie z art. 10d ust. 14. ustawy o Strazy Granicznej po przeprowadzeniu
kontroli (o ktérej mowa w art. 1 ust. 2 pkt 13a tej ustawy), funkcjonariusz sporzadza:
1) w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w toku kontroli - protokot kontroli;
2)w przypadku niestwierdzenia nieprawidiowosci - notatke  stuzbowa.
Podejmowanie czynnosci dotyczacych ustalania stanu faktycznego w zakresie
zatrudniania cudzoziemcéw na podstawie legitymaciji stuzbowej lub upowaznienia
do kontroli, w tym w nastepstwie zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia
kontroli, winno by¢ dokumentowane notatka stuzbowg zgodnie z art. 10d ust. 14 pkt
2 ustawy o Strazy Granicznej. W dwoch przypadkach stwierdzono, Zze nie
udokumentowano w ten sposéb podjetych czynnosci, uzasadniajac to okolicznoscig,
braku zatrudnienia cudzoziemcow przez podmioty, w stosunku do ktorych
prowadzono czynno$ci oraz przeprowadzeniem czynno$ci w trybie rozpoznania,
a nie kontroli. W ocenie NIK, takie sytuacje powinny by¢ jednak udokumentowane
ww. notatkg stuzbowg, bowiem celem kontroli jest ustalenie stanu faktycznego
w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych zatrudniania cudzoziemcow
(wtych konkretnych przypadkach mogly by¢ to ustalenia stwierdzajace
niezatrudnianie cudzoziemcéw w kontrolowanych podmiotach).

(dowdd: akta kontroli str. 2893-2905, 4993-5019, 5027-5028, 5038-5040)

6. Wedlug Zastepcy Komendanta Placowki dla efektywniejszego wykonywania
zadan niezbedne jest:
- rozszerzenie uprawniefi mandatowych Strazy Granicznej w zakresie czynow
polegajacych na nielegalnym wykonywaniu pracy przez cudzoziemcow (art. 120 ust.
2 ustawy o promocji zatrudnienia),
- stypizowanie wykroczenia polegajacego na ufrudnianiu lub udaremnianiu
czynno$ci podejmowanych przez Straz Graniczng,
- utworzenie i zapewnienie dostepu Strazy Granicznej do bazy danych zawierajacej
oéwiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom, W Sposob
umozliwiajacy identyfikacie wszystkich o$wiadczen zarejestrowanych dla danej
osoby,
- uzyskanie dostepu do bazy Syriusz, co pozwoli na skrocenie przeptywu informacii
pomiedzy urzedem wojewodzkim a Placowka,
- zapewnienie wprowadzania do systemu Pobyt (poprzez skanowanie dokumentu)
kazdej wydawanej decyzji dotyczacych kazdego rodzaju zezwolern wydawanych
przez wojewodéw (na podstawie ktorych mozliwe jest legalne wykonywanie pracy
przez cudzoziemcow), co wyeliminuje konieczno$¢ wystepowania o wydawanie kopii
tych dokumentow,
- dokonanie zmian w systemie Prazus, ktory aktualnie nie pozwala na uzyskanie
danych dotyczacych poszczegolnych cudzoziemeéw zgtoszonych do ubezpieczen
spotecznych (aktualnie mozna pozyskiwac tylko informacije zbiorcze bez identyfikacii
poszczegblnych cudzoziemecow. Uzyskanie danych zindywidualizowanych wymaga
kierowania pisemnych zapytan).

(dowdd: akta kontroli str. 514-525)

3.1. W badanym okresie Placowka nie przekazywata do Parstwowej Inspekcji Pracy
informacji o podejrzeniu nieprzestrzegania praw pracowniczych na podstawie
przeprowadzonych kontroli legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcow.

(dowdd: akta kontroli str. 5036-5038)

3.2. W ramach prowadzonej kontroli inspektorzy Parstwowej Inspekcji Pracy
dziatajacy w zakresie wiasciwosci miejscowej Okregowego Inspektoratu Pracy we
Wroctawiu podjeli czynnoéci w celu przeprowadzenia kontroli w 10 wytypowanych
przez NIK podmiotach zatrudniajacych cudzoziemcéw®”. Cudzoziemcy zatrudnieni

97 Byla to inna grupa podmiotéw, niz cbjete kontrolami prowadzonymi, na zlecenie NIK Delegatury we Wroclawiu, przez
Placowke Strazy Granicznej we Wroctawiu-Strachowicach.
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w ww. podmiotach, wedtug stanu na czas kontroli, w niemal 100% $wiadczyli prace
na podstawie umow cywilnoprawnych®. Nie stwierdzono naruszen przepisow
dotyczacych wysokoéci wynagrodzenia wyptacanego z tytuftu uméw, o ktérych mowa
w art. 734 i art. 750 Kodeksu cywilnego® (umowy zlecenia i umowy o Swiadczenie
ustug). W przypadku jednego z kontrolowanych podmiotéw stwierdzono dokonanie
nieterminowo wyptaty wynagrodzenia z tytutu ww. uméw. W przypadku dwoch
kontroli stwierdzono wykonywanie pracy bez wymaganych szkolen w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy (dotyczylo to dwéch cudzoziemcow) oraz bez
orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak przeciwskazan do wykonywania pracy
na zajmowanym stanowisku (dotyczylo to dwoch cudzoziemcow). W jednym
przypadku — podmiotu, ktory w latach zarejestrowat 324 o$wiadczenia o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcom'®, nie przeprowadzono kontroli z powodu
nieodbierania korespondencji i nieobecnosci pod ujawnionym adresem miejsca
prowadzenia dziatalnosci'®!. W przypadku kontroli pieciu z dziewigciu podmiotow
ujawniono popetnienie wykroczen okredlonych w art. 120 ust. 1 i 2 ustawy
o promocji zatrudnienia i skierowano wnioski o ukaranie. Ponadto wystepujace
nieprawidiwo$¢i dotyczyly, miedzy innymi, nieterminowego optacania sktadek na
Fundusz pracy (wprzypadku trzech podmiotéw) i nieterminowego zgtaszania
cudzoziemcow do ubezpieczenia spotecznego (w przypadku o$miu podmiotow).
W jednym przypadku'02 stwierdzono nielegalne wykonywanie pracy przez 642
cudzoziemcow. W wyniku tej kontroli ujawniono réwniez, ze podmiot deklarowat jako
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne 582 zatrudnianych
cudzoziemcow kwote 50 zt brutto, a takze wyptacanie wynagrodzenia przez inne
podmioty. W zwigzku z powyzszym skierowano rowniez zawiadomienie
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 219 Kodeksu karnego (w zakresie
zgtaszania nieprawdziwych danych majacych wptyw na prawo do Swiadczen lub ich
wysoko$¢), powiadomiono Zaktad Ubezpieczei Spotecznych (ZUS) oraz
Dolno$laski Urzad Celno-Skarbowy'3. W przypadku tego podmiotu, byt on
wczesniej objety kontrolg Placowki, ktére nie kierowata zawiadomien
W Ww. sprawach. :

W innym przypadku przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng stwierdzono
nielegaine prowadzenie agencji zatrudnienia, a takze, miedzy innymi, nielegalne
powierzenie i wykonywanie pracy przez cudzoziemcéw oraz nieuregulowanie do
czasu kontroli sktadek na Fundusz Pracy. Przedsiebiorca ten zarejestrowat
w2014 r. 34 odwiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom,
w 2015 . 57 oéwiadczen, w 2016 r. ok. 1500 o$wiadczen, a w 2017 r. ok. 1200
oéwiadczen. Natomiast w 2014 r. nie zgtoszono cudzoziemcoéw do ubezpieczenia
spotecznego, w2015 r. zgloszono 10 cudzoziemcow, w 2016 r. dwdch
cudzoziemcdw oraz 30 w2017 r. W wyniku kontroli stwierdzono brak pisemnych
uméw o dzielo, ktére wediug deklaracji przedsigbiorcy miaty by¢ zawierane
z cudzoziemcami. Kontrolowany informowat w toku kontroli, ze zgtosito sig do pracy
w tym okresie ok. 120 cudzoziemcow, z ktérych zatrudniat ok. 10 rocznie (wielu po
podjeciu pracy rezygnowato z niej), a z odwiadczen zarejestrowanych w 2017 r.
przyjechato okoto 20 cudzoziemcow, ktorzy pracujg u przedsiebiorcy. Wedtug stanu
na czas kontroli PIP przedsiebiorca zatrudniat 20 cudzoziemcow.

% W objetych kontrolami podmiotach, wedfug stanu na czas kontroli, zaledwie 11 cudzoziemcow na 1702 byto zatrudnionych
na podstawie stosunku pracy (cudzoziemcy na podstawie uméw o pracg byli zatrudnieni w dwoch podmiotach).
% DzU. 22017 r., poz.459 ze zm.
100 Ponadto, wedtug danych posiadanych przez Placowke, podmiot ten uzyskat, co najmniej, 21 zezwolen na pracg
cudzoziemcow.
01 Panstwowy Inspektor Pracy poinformowat Placowke Strazy Granicznej w Legnicy o braku mozliwosci przeprowadzenia
kentroli w ww. podmiocie.
12 Kontrola tego przedsiebiorcy byta w toku, w czasie kiedy NIK Delegatura we Wroclawiu skierowata wniosek o objgcie
ww. podmiofu kontrolg,
103 Pismo z dnia 21 marca 2017 r. skierowano do Urzedu Kontroli Skarbowej, ktore od dnia 1 marca 2017 r. zostaty zastgpione
przez Urzedy Celno-Skarbowe.
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W przypadkach ujawnienia wykroczert dotyczacych legalnosci  zatrudnienia
cudzoziemcow oraz nieposiadania przez pracodawce kopii tytutbw pobytowych
poinformowano o tym wiasciwe placowki Strazy Granicznej. Ponadto
o stwierdzonych  nieprawidtowosciach w obszarze legalnosci  zatrudnienia
informowano réwniez Wojewode Dolnoslgskiego.
W rocznym sprawozdaniu Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu z kontroli
legalno$ci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcow w roku 2014 r. wykazano miedzy innymi dziatania dotyczace
podmiotow rejestrujgcych znaczne liczby o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcow. Z ustalet wynikato miedzy innymi, iz siedem skontrolowanych
podmiotow, ktore zarejestrowaly 2200 o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcom nie zatrudnito Zzadnego cudzoziemca. W oparciu o informacje dot.
czterech z siedmiu ww. podmiotéw, ktore zarejestrowaty 1264 o$wiadczenia KGSG
dokonata sprawdzen przekroczeri granicy RP, ktore wykazaly, ze 743
cudzozimecow przekroczyto granice RP (. 58,8 % cudzoziemcow, dla ktorych
zarejestrowano o$wiadczenia). W kolejnym sprawozdaniu za 2015 r. opisano
proceder wykorzystywania rejestracji o$wiadczen na terenie RP do podejmowania
pracy przez cudzoziemcow na terenie Czech. Cudzoziemey zatrudnieni w podmiocie
prowadzacym takg dziatalno$¢ na podstawie oSwiadczen o zamiarze powierzenia
pracy cudzoziemcom nie zostali zgtoszeni do ubezpieczen spotecznych (dotyczyto
to 19 osdb). W wyniku kontroli skierowano zawiadomienie o mozliwo$ci popetnienia
przestepstwa z art. 270 § 1 kk.(w zakresie podrobienia podpiséw pracownikéw oraz
postugiwania sie nieprawdziwymi dokumentami w trakcie kontroli) oraz art 219 kk.
W sprawozdaniu tym opisano roéwniez sprawe zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa z art. 264a § 11 art. 264 § 3 kk., w zwigzku z rejestrajacjg
przed podmiot bedacy posrednikiem pracy znacznej liczby oSwiadczen o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom. Prokurator umorzyt postgpowania
z uwagi na brak danych dostatecznie uzasadniajacych popetnienie czynu. W wyniku
zazalenia skierowanego do sgdu na postanowienie Prokuratora rozstrzygnigcie to
zostalo utrzymane w mocy. W sprawozdaniu za 2016 r. wykazano, migdzy innymi,
w przypadku jednego z podmiotow razace naruszenia przepisow o czasie pracy
wobec cudzoziemcow (poprzez niezapewnienie dobowego i tygodniowego
odpoczynku), niewyptacanie wynagrodzenia za pracg w godzinach nadliczbowych
oraz w porze nocnej. W kolejnym przypadku stwierdzono razace naruszenia
przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie pracy na wysokosci. Ponadto
opisano kolejnych siedem przypadkéw wykorzystywania procedury rejestraci
oéwiadczen na terenie RP do podejmowania pracy przez cudzoziemcow
w Czechach i Stowacji (podmioty rejestrujgce o$wiadczenia bezposrednio
delegowaty cudzoziemcodw do wykonywania pracy w ww. krajach).

(dowdd: akla kontroli str. 5724-6288)

3.3. Wedtug danych przekazanych przez ZUS osiem podmiotow objetych kontrolami
Placowki, przeprowadzonymi na zlecenie NIK Delegatury we Wroctawiu, rozliczato
sktadki na ubezpieczenia spoteczne w latach 2014-2016 za 217 cudzoziemcow
(z tego trzy podmioty nie rozliczaly sktadek za cudzoziemcow, a pozostali rozliczali
sktadki za odpowiednio pieciu cudzoziemcdw, 17 cudzoziemcow, 27 cudzoziemcow,

39 cudzoziemcow i 129 cudzoziemcow).
(dowdd: akta kontroli str. 5692-6720)

Wedtug danych przekazanych przez Izbe Administracji Skarbowej za 2014 r. dwa
podmioty wykazaty przychody w wysokosci tacznie 14.620,7 tys. zt 1104, za 2015 r.
przychody wykazaty trzy podmioty w wysoko$ci tacznie 246 tys. zt, 105, za$ za 2016

r. przychody wykazato osiem podmiotéw w tacznej wysokoéci 2.711,1 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 5721-6722)

104 Jeden podmiot nie zlozyt zeznania, a 5 nie prowadzilo jeszcze dziatalnoscl.
15 Jeden podmiot nie zlozyt zeznania, a cztery nie prowadzity jeszcze dziatalnosci.
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Ustalona
nieprawidiowos¢

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Placowka w wyniku siedmiu kontroli"® (z poddanych analizie 58 kontroli), wbrew
art. 10d ust.23 ustawy o Strazy Granicznej nie przekazata do Panstwowej Inspekcii
Pracy informacji o podejrzeniu naruszenia przepisow prawa pracy. Z dokumentacji
zgromadzonej w jednej z kontroli wynikato, iz dopuszczono cudzoziemca do pracy
bez wymaganego szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, w kolejnej
kontroli zgromadzono dokumenty wskazujace na podejrzenie nieuprawnionego
stosowania wobec cudzoziemcow ryczattu za prace w godzinach nadliczbowych.
Ustalenia pozostatych kontroli wskazywaly na mozliwo$¢ nieuprawnionego
zastepowania umow o prace umowami cywilnoprawnymi lub zatrudnienia bez
zawarcia umowy w warunkach podporzadkowania pracowniczego. Ponadto
w jednym przypadku (kontrola nr 43/KLZ/2016) nie powiadomiono PIP o mozliwych
nieprawidtowo$ciach w zakresie realizacji ustawy o pracownikach tymczasowych'”
poprzez, miedzy innymi, nieokre$lanie w umowach z cudzoziemcami pracodawcy
uzytkownika (z dokumentacji zgromadzonej w sprawie wynikalo, iz podmiot
kontrolowany udostepniat zatrudnianych cudzoziemcéw innym przedsigbiorcom).
W ztozonych w tym zakresie wyjasnieniach Komendant Placowki stwierdzit, ze
w jego opinii nie bylo podstaw do kierowania zawiadomien do PIP. Zastgpca
Komendanta Placowki wyjasnit za$, w odniesieniu do jednej z ww kontroli
(33/KLZ/2015), ze funkcjonariusze nie posiadajg wiedzy w tym zakresie i w zwigzku
z tym nie byli w stanie stwierdzi¢ nieprawidtowoéci. NIK wskazuje, ze zgromadzone
w toku kontroli dokumenty oraz ustalone okolicznosci faktyczne winny skutkowac
skierowaniem zawiadomien do Panstwowej Inspekcji Pracy o podejrzeniu
naruszenia przepisdw prawa pracy, w tym takze przepisow dotyczacych
pracownikéw tymczasowych.

Natomiast do ZUS powinny by¢ w szczegélnosci przekazywane informacje, gdy
zgtoszenia do ubezpieczenia dokonywane sg dopiero w wyniku kontroli lub gdy ze
zgromadzonej dokumentacji wynika, ze dane zgloszone do ubezpieczen moga by¢
nieprawdziwe (np. poprzez zanizenie podstawy wymiaru sktadek), badz zatrudnienie
nastapito na podstawie uméw o dziefo w warunkach charakterystycznych dla umow
starannego dziatania'®, a w sytuacji kiedy ze zgromadzonych dowodow wynika, ze
zachodzi mozliwo$¢ ukrywania dochodéw cudzoziemcdw informacje powinny by¢

16 Dotyczylo to kontroli numer: 25/KLZ/2014, 5/KLZ/2015, 7/KLZ/2015, 33/KLZ/2015, 41/KLZ/2015, 15/KLZ/2016,
31/KLZ/2016.

07 Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r.0 zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 360 ze zm.)

18 Takie okolicznosci stwierdzono w wyniku analizy dokumentacji z 17 kontroli, tj : 6/KLZ/2014 (deklarowano wynagrodzenie
miesiecznie w wysokosci 400 i 600 zf), 7/KLZ/2014 (deklarowano zmnigjszenie wymiaru czasu pracy i wysokosci
wynagrodzenia, w tym nieproporcjonalnie do zmnigjszenia wymiaru czasu pracy, a ponadto nigzgodnie z zezwoleniami na
prace, a jednocze$nie pracodawca stwierdzit, ze pracownicy przebywajg w miejscu zamieszkania tylko w porze nocnej ze
wzgledu na prace do poznych godzin nocnych), 28/KLZ/2014 (rozbieznosci dotyczace daty zatrudnienia pomiedzy
oéwiadczeniem pracodawcy a wyjasnieniami cudzoziemcow), 31/KLZ/2014 (zgloszenia pigciu cudzoziemcow do ZUS
dokonano dopiero w czasie kontroli, juz po uplywie ustawowego siedmio dniowego terminu), 32/KLZ/2014 (w dwoch
przypadkach wskazano daty powstania obowiazku ubezpieczenia niezgodne z informacjami przekazanymi funkcjonariuszom
przez cudzoziemcow, a ponadto ustalona kwota wynagrodzenia za okres ponad miesigcznej pracy w wysokosci 1000 zt
wskazywata, wobec deklarowanej przez cudzoziemcow stawki godzinowa w wysokosci 8 2I, na mozliwo$¢ zanizania podstawy
wymiaru skfadek na ubezpieczenia oraz ukrywania czesci dochodéw, tym bardziej, ze w o$wiadczeniach o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcom pracodawca wskazat kwotg 1680 zt jako przewidywane wynagrodzenie miesigczne,
5/KLZ/2015 (zatrudnienie na podstawie uméw o dzielo bez sprecyzowanego zakresu wykonywanego dziefa), 7/KLZ/2015
(zastapienie uméw o prace przewidzianych w zezwoleniach na pracg umowami o dzieto nie wymagajacymi zgloszenia do
ubezpieczenia spofecznego), 33/KLZ/2015 (niesprecyzowanie przedmiotu umowy o dzielo, szkolenia wskazujace na
wykonywanie pracy skooperowanej-zespolowej, a nie wykonywanie indywidulanie dziefa, przy jednoczesnym zatrudnieniu
innych cudzoziemcow na podstawie uméw skutkujacych obowiazkiem zgloszenia do ubezpieczenia), 41/KLZ/2015
(zatrudnienie na podstawie uméw o dzielo bez sprecyzowania zakresu dzieta, w warunkach pracy skooperowanej-zespotowe),
5/KLZ/2016 (deklarowanie niskiego wynagrodzenia ~ np. maksymalnie 60 zt za okres ponad jednego miesiaca (przy czym byly
dwa egzemplarze umowy z tym samym numerem na ten sam okres —w drugim kwota wynagrodzenia okreslona byta na 3 tys.
2t rachunek zostat wystawiony na 60 zi), maksymalnie 100 zt za okres czterech miesiecy, maksymalnie 300 zt za okres
szedciu miesigoy), 8/KLZ/2016, 11/KLZ/2016 (czlonkowie zarzadu spolki nie mieli zawartych uméw, a jednoczesnie
deklarowali utrzymanie z dochodéw tej spotki), 15/KLZ/2016 (dokonanie zgloszef do ubezpieczenia, z uchybieniem ferminu,
dopiero po przestaniu zawiadomienia o zamiarze wszczgeia kontroli), 18/KLZ/2016 (deklarowanie wynagrodzenia w wysokosci
1250 zt brutto za okres od niemal 3 do 4 miesiecy), 18/KLZ/2016 (niesprecyzowanie przedmiotu umowy o dziefo, zawieranie
tego rodzaju umow na kolejne okresy, w sytuacji deklarowania w powiatowym urzedzie pracy zatrudnienia na podstawie
umowy zlecenia, a takze mozliwos¢ ukrywania dochodéw — ustalone wynagrodzenie w wysokosci 1000 zt brutto za okres od
ponad 2 do ponad 4 miesigey), 31/KLZ/2016 (wynagrodzenie za trzy kolejne miesigce wedtug rachunkéw nizsze od ustalonego

27



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnoéci

przekazywane do UKS (aktualnie Krajowej Administracji Skarbowej)!'%®. Informacii
takich Placéwka réwniez nie przekazywata. Jak wyjasnit Komendant Placowki
i Zastepca Komendanta Placéwki ustalone okolicznosci nie wskazywaty na
naruszenie przepisoéw, a ponadto funkcjonariusze nie uczestniczyli w szkoleniach
ztego zakresu, za$ w trybie nadzoru sprawowanego przez Zarzad
ds. Cudzoziemcéw KGSG oraz Wydziat ds. Cudzoziemcow Nadodrzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej nie wskazywano na konieczno$¢ informowania innych
organéw na podstawie wynikéw przeprowadzonych konfroli. NIK wskazuje, ze
zapewnienie odpowiedniego przeszkolenia funkcjonariuszy nalezy do obowigzkow
Komendanta Placowki i nie przedstawiono dowodéw na okoliczno$¢ zgtaszania tych
zagadnien do objecia szkoleniami. NIK nie podziela rowniez stanowiska, ze ustalone
okolicznosci nie nasuwaty podejrzeri dotyczacych mozliwosci naruszenia przepisow
prawa. Jako szczegdlnie ewidentny przyktad braku naleznych dziatai mozna
przywota¢ kontrole przeprowadzong w 2016 r."'0, w wyniku ktérej uzyskano
dokumenty (rachunki) wskazujace, ze co najmniej 49 cudzoziemcow miato
wykonywa¢ prace na podstawie uméw o Swiadczenie ustug za wynagrodzeniem
w wysokosci 50 zt brutto miesiecznie (do wyptaty 29,26 zt), w niektérych sytuacjach
przez kilka kolejnych miesiecy, podczas gdy umowy opiewaty na kwoty znacznie
wyzsze — 1850 zt (ponadto w co najmniej 21 przypadkach daty powstania
obowiazku ubezpieczenia wskazane w zgtoszeniach byly pézniejsze w stosunku do
daty rozpoczecia realizacji umoéw zawieranych z cudzoziemcami). Pomimo takich
okolicznosci nie powiadomio ZUS i UKS o mozliwosci zanizania podstawy wymiaru
sktadek oraz ukrywania dochodow cudzoziemcow. W ztozonych w tym zakresie
wyjasnieniach Zastepca Komendanta Placowki odniést sie do niepowiadomienia
ZUS, wskazujac, ze byto to spowodowane wiedzg ZUS w tym zakresie wynikajaca
z dokonanych zgtoszen do ubezpieczenia. NIK nie podziela przedstawionego
stanowiska, gdyz dokumentacja ubezpieczeniowa (w tym zgtoszeniowa) nie zawiera
informacji o wysokosci wynagrodzenia ustalonego w zawartych z ubezpieczonymi
umowach oraz o terminach faktycznego rozpoczecia wykonywania pracy. Reguty
do$wiadczenia Zzyciowego wskazujg ponadio, Ze uzyskanie wynagrodzenia
w wysokosci okoto 30 zt miesiecznie uniemozliwia zaspokojenie najbardziej
podstawowych potrzeb cztowieka.

(dowdd: akta kontroli str. 1501-4920, 4993-5090, 6302-6308)
NIK zwraca uwage, ze w przypadkach stwierdzenia w czasie kontroli wykonywania
pracy przez cudzoziemcow bez zawarcia umow w formie pisemnej (w 12
kontrolach'!! ustalono, Ze zatrudnienie cudzoziemcow nastapito bez umow w formie
pisemnej, a w jednym przypadku zatrudnienie bez umowy wynikato z wyjasnien
cudzoziemcow''?) Placowka nie zawiadamiata Panstwowe] Inspekcji Pracy
o mozliwosci naruszenia przepiséw prawa pracy. W ocenie NIK takie zawiadomienia
sg wskazane ze wzgledu kompetencje Panstwowej Inspekcji Pracy do oceny
charakteru prawnego zatrudnienia cudzoziemcéw pod katem spetnienia cech
stosunku pracy. Ponadto w tych przypadkach powinny by¢ przekazywane
zawiadomienia réwniez do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Urzedu Kontroli
Skarbowej (aktualnie wtasciwych organéw Krajowej Administracji Skarbowej) ze
wzgledu na okoliczno$¢, iz stan taki wskazuje na mozliwos¢ ukrywania zatrudnienia
cudzoziemcow, co moze skutkowa¢ naruszeniem przepisbw prawa ubezpieczen

spotecznych i prawa podatkowego.

(dowdd: akta kontroli str.1752-1767, 1822-1842, 1880-1962, 2091-2119, 2280-2308, 2571-2595, 2906-2932, 2933-2981,
3568-3599, 4436-4476, 4466-4488, 4604-4617)

w umowie), 40/KLZ/2016 (deklarowane zatrudnienie kilku cudzoziemcow na budowie za wynagrodzeniem ok. 300 zt brutto
miesigcznie).
109 Takie okolicznoéci wynikaly z dokumentacji zgromadzonej w wyniku 10 kontroli, .. 6/KLZ/2014, 7/KLZ/2014, 32/KLZ/2014,
5/KLZ/2016, 8/KLZ/2016, 11/KLZ/2016, 18/KLZ/2016, 19/KLZ/2016, 31/KLZ/2016, 40/KLZ/2016
110 8/KLZ/2016
11 Kontrole nr 14/KLZ/2014, 25/KLZ/2014, 4/KLZ/2015, 15/KLZ/2015, 41/KLZ/2015, TIKLZ/2016, 9/KLZ/2016, 17/KLZ/2016,
24/KLZ/2016, 27/KLZ/2016, 30/KLZ/2016, 38/KLZ/2016.
112 Kontrola nr 27/KLZ/2014.
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IV. Uwagi i wnioski

1. NIK zwraca uwage na koniecznos¢ szerszego wykorzystania przepisow
prawa karnego, w szczegolnosci art. 264 § 3 i art. 264a Kodeksu karnego''
do przeciwdziatania zjawisku rejestracji nieprawdziwych oswiadczen
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom, wylacznie w celu
umozliwienia uzyskania wiz i przekroczenia granicy RP/UE. Dziatania takie
moga mie¢ oddziatywanie prewencyjne i doprowadzi¢ do ograniczenia skali
zjawiska w przysziosci. NIK zwraca uwage, ze do zaistnienia znamion ww.
przestepstw nie jest warunkiem koniecznym postugiwanie sie falszywymi
upowaznieniami do rejestracji oéwiadczen o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcom. Nalezy przy tym doda¢, ze w wyniku prowadzonych
rozpoznan w trzech przypadkach uzyskano informacje od 0sob
rejestrujgcych  oSwiadczenia o dokonywaniu tych czynnoSci za
wynagrodzeniem' (jednakze i ta okoliczno$¢ nie jest warunkiem
niezbednym do wypetnienia znamion czynu stypizowanego w art. 264 § 3
Kodeksu karnego).

2. NIK zwraca uwage''®, na mozliwo$¢ wykorzystywania zezwolei na prace
do nieuprawnionego uzyskiwania wiz i przekraczania granicy RP/UE, na co
wskazujg wyniki kontroli, ktére ujawnity liczne przypadki nieinformowania
w ustawowym terminie wojewody o niepodjeciu pracy przez cudzoziemcow.

3. NIK zwraca uwage, na potrzebe rozpoznania dziatalnosci i identyfikacji
podmiotéw, ktére wykorzystujac obowigzujace w Rzeczypospolitej Polskie]
procedury dotyczace zatrudnienia cudzoziemcdw, deklarujg nieprawdziwe
miejsca wykonywania pracy przez cudzoziemcdw na terenie RP, delegujac
ich bezpos$rednio do innych krajow UE™S,

4. NIK zwraca uwage na potrzebe sporzadzania planéw kontroli okreslajacych
zaloZenia dotyczace liczby kontroli (legalnoSci wykonywania pracy przez
cudzoziemcoéw i powierzenia im wykonywania pracy) do przeprowadzenia
w ustalonych okresach, z uwzglednieniem typowania podmiotéw do kontroli
w szczegolnosci w oparciu o wyniki analiz dotyczacych podmiotow
rejestrujgcych znaczne iloéci $wiadczen o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcom i uzyskujgcych liczne zezwolenia na prace dla
cudzoziemcow, a takze podmiotéw zgtaszajacych do powiatowych urzedow
pracy informacje o niepodjeciu pracy przez cudzoziemcow lub rezygancii
zich zatrudnienia. Wskazane narzedzie w ocenie NIK powinno przyczyni¢
sie do intensyfikacji dziatar w tym obszarze.

113 W my$l art. 264 § 3 kk. kto organizuje innym osobom przekraczanie wbrew przepisom granicy Rzeczypospolite] Polskiej,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Zgodnie z art. 264a § 1 kk.kto, w celu osiagnigcia korzysci
majatkowej lub osobistej, umozliwia lub utatwia innej osobie pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5. Wedtug art. 264a § 2 kk. w wyjatkowych wypadkach, gdy sprawca
nie osiagnat korzy$ci majatkowej, sad moze zastosowat nadzwyczajne zlagodzenie kary, a nawet odstapic od jej wymierzenia.
11 Podmioty te zostaly wskazane w: pismie z dnia 5 lutego 2014 r. faks nr NO-WS/885/14, notatce z dnia 17 lutego 2014 r. nr
224/11114 i notatce z dnia 24 lutego 2015 r. nr 234/11/15.
115 W oparciu o wyniki kontroli przeprowadzonych przez Placowke na zlecenie NIK Delegatury we Wroctawiu.
116 Podmioty te w istocie prowadza dziatalno¢ gospodarczg poza granicami RP, na terenie innych krajow UE. W Polsce, na co
wskazuja, wyniki kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy dotyczace oémiu podmiotow (opisane w sprawozdaniach rocznych OIP
za lata 2015 i 2016 z kontroli legalnoéci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemeow),
ich dziatalnoéé, co do zasady, ograniczona jest do legalizacji pracy cudzoziemcow (cztery z tych podmiotow, wedtug danych
zawartych w ww. sprawozdaniach, zarejestrowato co najmniej 601 owiadczen, w przypadku pozostatych czterech padmiotéw
w sprawozdaniach nie zawarto informacji o liczbie zarejestrowanych oSwiadczen). Nalezy wskazaé, e do Placowki réwniez
naplywaly informacje, z Punkiu kontaktowego Wydzialu Granicznego NOSG Kudowa Stone (od czeskich organow
kontrolnych), o podejmowaniu pracy w Republice Czeskiej przez ob. Ukrainy, kidrzy byli tam kierowani przez podmioty
zarejestrowane w Rzeczypospolitej Polskiej. Rozpoznaniami przeprowadzonymi w 2016 r. objgto trzy podmioty, ktore
zarejestrowaty w 2016 r. fgcznie 1.557 oswiadczeli o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli''?, wnosi o:

1. Zapewnienie szkoler funkcjonariuszy realizujgcych  kontrole  legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcow dotyczacych przepisow prawa pracy, ubezpieczen
spotecznych, prawa podatkowego oraz funkcjonowania agencii zatrudnienia.

2. Informowanie Parstwowej Inspekcji Pracy, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
oraz wlasciwych organow Krajowej Administracji Skarbowej o ujawnionych
w wyniku kontroli okoliczno$ciach wskazujacych na podejrzenie naruszenia
przepisow prawa pozostajacych we wiasciwosci tych podmiotow.

3. Zintesyfikowanie dziatan majgcych na celu identyfikcje podmiotow, ktore
uczestnicza w procederze naduzywania obowigzujacych w Rzeczypospolite]
Polskiej procedur zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcow wytacznie do
uzyskiwania wiz oraz przekraczania granicy RP/UE.

4. Zwigkszenie liczby kontroli legalnosci powierzenia pracy cudzoziemcom
i wykonywania pracy przez cudzoziemcow, ze szczegblnym uwzglednieniem
podmiotéw rejestrujacych znaczng ilos¢ odwiadczen o zamiarze powierzenia
pracy cudzoziemcom oraz uzyskujgcych wieksza liczbe zezwolen na prace dla
cudzoziemcdw, po uprzednim ustaleniu grup ryzyka.

5. Przekazanie do GOS informacji wynikajacych z kontroli dwoch podmiotow!'8,
ktore pomimo zarejestrowania w 2016 r. tacznie 3147 odwiadczen o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcom nie zatrudnity cudzoziemcow, celem zbadania
wypetniania znamion czynow okreslonych w art. 264 § 3 i art. 264a Kodeksu
karnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 18 lipca 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler p.o. Dyrektor
Edward Klatka Radostaw Kujawiriski
Gléwny specjalista kontroli paristwowej P : 3
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1% Kontrole zakoficzone Notatka stuzbowa, z dnia 12 maja 2017 . oraz Protokotem kontroli podpisanym 5 czerwea 2017 r.
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