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|. Dane identyfikacyjne

Pogotowie Ratunkowe we Wroctawiu, ul. Ziebicka 34-38, 50-507 Wroctaw
(dalej takze: Pogotowie).

Zbigniew Mladzki, Dyrektor Pogotowia Ratunkowego we Wroctawiu, od 28 grudnia
2017 r. (dalej takze: Dyrektor Pogotowia).

Przyznawanie przez kierownika uprawnionego podmiotu leczniczego dodatkowych
Swiadczen pienieznych w zwigzku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, na
podstawie polecen Ministra Zdrowia.

Lata 2020-2021 (do 30 wrzesnia) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed
lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Jakub Mucha, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/210/2021 z dnia 1 grudnia 2021 r.

(akta kontroli t. I str. 1)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W  Pogotowiu Ratunkowym we Wroctawiu zapewniono realizacje zadan
wynikajacych z polecen Ministra Zdrowia, dotyczacych przyznawania dodatkowych
Swiadczen pienigznych dla personelu medycznego oraz personelu niemedycznego
Pogotowia Ratunkowego w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.

Funkcjonujace w Pogotowiu rozwigzania organizacyjne umozliwity realizacje zadan
w zakresie m.in. weryfikacji spetnienia kryteribw do przyznania dodatkowych
Swiadczen pienieznych, naliczania kwot tych Swiadczen, a takze ich wypfaty.
Jednakze nie w kazdym przypadku dziatania w tym zakresie przebiegaty w sposéb
prawidtowy.

Na podstawie proby kontrolnej obejmujacej m.in. przyznanie dodatkowych
Swiadczen pienieznych na taczng kwote 395250,78 zt dla 44 os6b sposrod
personelu medycznego realizujgcego obowigzki w zespotach ratownictwa
medycznego3 oraz przyznanie jednorazowych dodatkowych $wiadczen pienieznych
na faczng kwote 200930 zt dla 36 os6b sposrod personelu niemedycznego
realizujgcego dziatania w zakresie transportu sanitarnego pacjentéw z COVID-194,
stwierdzono nieprawidtowosci. Polegaty one w szczegolnosci na: [1] przyznaniu
jednej z 44 osob sposrdd personelu medycznego dodatkowego $wiadczenia
pienieznego na taczng kwote 4 379,00 zt5, pomimo tego, ze osoba ta nie spetiata
kryterium polegajacego na Swiadczeniu pracy w zespotach ratownictwa
medycznego; [2] nieprawidtowym ustaleniu wysoko$ci dodatkowych $wiadczen
pienieznych w przypadku o$miu sposrdd 44 osob personelu medycznego, w tym:
[a]w przypadku pieciu 0sOb zawyzeniu $Swiadczen pienieznych na fgczng
szacunkowg kwote 3 670,19 z oraz [b] w przypadku trzech oséb zanizeniu
Swiadczen pienigznych na taczng szacunkowa kwote 4 544,12 zi'; [3] przyznaniu
jednej z 36 o0s6b sposrod personelu niemedycznego dodatkowego $Swiadczenia
pienieznego na taczng kwote 6 013,50 zt8, pomimo tego, ze osoba ta nie spetiata
kryterium otrzymania $wiadczenia dodatkowego polegajacego na uczestniczeniu
w udzielaniu $wiadczehn w zakresie transportu sanitarnego w wymiarze co najmniej
21 dni. Ponadto wskaza¢ nalezy na nie w peii prawidtowe dziatania, fj.:
[1] niepodjecie rzetelnych dziatan ukierunkowanych na wyptate jednorazowych
$wiadczen dodatkowych na rzecz oséb zatrudnionych w podmiocie zewnetrznym,
z ktérym Pogotowie zawarto umowe w przedmiocie $wiadczenia ustug z zakresu
transportu sanitarnego pacjentow z COVID-19, a w konsekwencji wyptaty tych
$rodkéw ponad cztery miesigce od ich otrzymania przez Pogotowie; [2] wykazanie
w dwodch z czterech badanych rozliczeniach miesigcznych nieprawidtowej liczby
0so6b, ktérym przyznano dodatkowe Swiadczenie pieniezne z tytutu realizacji zadan
w zespotach ratownictwa medycznego, a w konsekwencji przekazania nierzetelnych
danych do Dolno$laskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

3 Badanie szczegdtowe przeprowadzono dla 11 os6b z kazdego czterech miesiecy wytypowanych do préby badawczej.
Wytypowana miesiecznie liczba oséb stanowita szacunkowo 2,1% zatrudnienia w Podstacjach i Oddziatach systemu
Panstwowego Ratownictwa Medycznego (wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. wynoszacego 523 osoby).

4 Badanie szczegdtowe przeprowadzono dla 36 os6b, tj. wszystkich 0s6b wykazanych przez Pogotowie jako uprawnione do
otrzymania jednorazowego $wiadczenia dodatkowego. Objeta badaniem liczba osdb stanowita szacunkowo 43,4%
zatrudnienia w Dziale Transportu Sanitarnego i Medycznego (wediug stanu na 31 grudnia 2020 r. wynoszacego 82 osoby).

5 Z uwzglednieniem kosztow pracodawcy.

6 Z uwzglednieniem kosztow pracodawcy

7 Bez uwzglednienia kosztéw pracodawcy.

8 Z uwzglednieniem kosztow pracodawcy.
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Opis stanu
faktycznego

1. Przyznawanie dodatkowych sSwiadczen pienieznych
w zwiazku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
na podstawie polecen Ministra Zdrowia

1.1. Organizacja udzielania Swiadczen zdrowotnych
pacjentom z podejrzeniem i/lub zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2

1.1.1. Pogotowie Ratunkowe we Wroctawiu poczawszy od obwieszczenia Wojewody
Dolno$laskiego z 18 marca 2020 r° ujmowane bylo w wykazie podmiotéw
udzielajgcych $wiadczen opieki zdrowotnej, wtym transportu sanitarnego,
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19. Wedtug stanu na 1 listopada 2020 r.10
rodzajami Swiadczen realizowanych w tym wzgledzie przez Pogotowie byt transport
sanitarny (cztery ambulanse) oraz trzy mobilne zespoty wymazowe.

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2021 r.'"" Pogotowie realizowato $wiadczenia
dotyczace: transportu  sanitarnego  (pie¢ ambulanséw), funkcjonowania
trzech mobilnych zespotdw wymazowych, prowadzenia punktu szczepien przeciw
COVID-19 oraz funkcjonowania trzech zespotéw szczepigcych wytgcznie w miejscu
zamieszkania/pobytu pacjenta.

Ponadto Wojewoda Dolnoslaski w zakresie dotyczacym Pogotowia wydat:

— 17 marca 2020 r., na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach ~ zwigzanych ~ z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'2, polecenie'® zorganizowania przez
Pogotowie grupy w zakresie wsparcia koordynacji dziatan zwigzanych
z transportem sanitarnym osob z podejrzeniem zakazenia COVID-19,
pobieraniem i transportem wymazéw biologicznych do stacji sanitarno-
epidemiologicznej oraz przeprowadzaniem analiz w zakresie szpitalnej bazy
tozkowej;

— 30 pazdziernika 2020 r. na podstawie art. 11h ust. 1 i 4 ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach ~ zwigzanych ~ z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, decyzje'* zawierajacq polecenie
utworzenie catodobowego stanowiska koordynujacego w zakresie realizacji
zadania dotyczacego przekazywania dyspozycji wyjazdu wyznaczonemu
zespotowi wymazowemu do osoby wskazanej przez organy Panstwowej
Inspekciji Sanitarnej;

— 9 listopada 2020 r. na podstawie art. 11h ust. 1 i 4 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach ~ zwigzanych ~ z  zapobieganiem,  przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, decyzje' zawierajagcq polecenie utylizacji

9 Obwieszczenie Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 18 marca 2020 r. w sprawie wykazu podmiotéw udzielajacych $wiadczen
opieki zdrowotnej, w tym transportu sanitarnego, w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 2153).

10 Stosownie do obwieszczenia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie wykazu podmiotéw
udzielajacych Swiadczen opieki zdrowotnej, w tym transportu sanitarnego, w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 (Dz. Urz.
Woj. Doln. poz. 5902).

11 Stosownie do obwieszczenia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 5 marca 2021 r. w sprawie wykazu podmiotow udzielajacych
$wiadczen opieki zdrowotnej, w tym transportu sanitarnego, w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 (Dz. Urz. Woj. Doln.
poz. 1135).

2 Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm. Dalej: ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

13 BZ-RM.6310.80.2020.LS.

14 BZ-RM.6310.357.2020.BK.

15 BZ-RM.6310.369.2020.MB.



indywidualnych  pakietbw ochrony osobistej (odpadéw medycznych)
Koroneréw Dolnoslaskich';

— 31 grudnia 2020 r. na podstawie art. 11h ust. 1 i 4 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach  zwigzanych ~ z  zapobieganiem,  przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, decyzje!” zawierajacq polecenie wyptacania
w okresie od 1 stycznia 2021 r., do odwotania dodatkowego Swiadczenia
pienieznego dyspozytorom medycznym w Dyspozytorni Medycznej we
Wroctawiu w wysokosci réwnej 100% wynagrodzenia danego dyspozytora
medycznego za miesigc, za ktéry wyptacane jest dodatkowe $wiadczenie
pieniezne, nie wyzszej jednak niz 15000 zt brutto, bez wzgledu na forme
zatrudnienia (dalej: Decyzja Wojewody Dolnoslaskiego z 31 grudnia 2020 r.).

W okresie od 4 wrze$nia 2020 r. do 31 maja 2021 r. w Pogotowiu transport sanitarny
w ramach systemu zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania COVID-19
realizowato od dwdch'8 do szesciu'® zespotdw transportu sanitarnego.

(akta kontroli t. | str. 2-3, 233-253, t. Il str. 72)

1.1.2. W latach 2020-2021 (do 31 pazdziernika) w Pogotowiu zostaty wydane przez
Dyrektora 44 zarzadzenia, ktorych przedmiot regulacji dotyczyt zagadnien
zwigzanych z ryzykiem zakazenia sie wirusem SARS-CoV-2 (w tym zarzadzenia te
dotyczyty zmiany uprzednio wprowadzonych zarzadzen).

Przed ogtoszeniem w Polsce stanu zagrozenia epidemicznego (co nastgpito
13 marca 2020 r.) oraz stanu epidemii (20 marca 2020 r.), w Pogotowiu z dniem
30 stycznia 2020 r. wprowadzono m.in. nastepujace uregulowania wewnetrzne:

— Zarzadzenie nr 12/2020 z dnia 28 stycznia 2020 r. Dyrektora Pogotowia
Ratunkowego we Wroctawiu w sprawie wprowadzenia do stosowania
Wojewddzkiego planu dziatania na wypadek wystapienia epidemii oraz
stosowania zasad postepowania wskazywanymi przez organy administraci
rzadowej. Zatgcznikiem do tego zarzadzenia byty m.in. Zasady postepowania
Z osobami podejrzanymi o zakazenia nowym koronawirusem 2019-nCo V2,

— Zarzadzenie nr 13/2020 z dnia 28 stycznia 2020 r. Dyrektora Pogotowia
Ratunkowego we Wroctawiu w sprawie powofania Zespotu konsultacyjnego
w zwigzku z mozliwo$cig pojawienia sie przypadkow podejrzen o zakazenie
lub zachorowanie nowym koronawirusem;

— Zarzadzenie nr 14/2020 z dnia 28 stycznia 2020 r. Dyrektora Pogotowia
Ratunkowego we Wroctawiu w sprawie wprowadzenia w Pogotowiu
Ratunkowym we Wroctawiu Instrukcji postepowania w  przypadku
podejrzenia zakazenia koronawirusem”. Po wydaniu tego zarzadzenia
Dyrektor Pogotowia wydawat nastepnie siedem zarzadzen uchylajgcych lub
zmieniajacych postanowienia w tym zakresie, przy czym ostatnia ze zmian
zostata wprowadzona Zarzadzeniem nr 194/2020 z dnia 3 grudnia 2020 r.
Dyrektora Pogotowia Ratunkowego we Wroctawiu. Uregulowania w tym
zakresie dotyczyty m.in.: [1] sposobu przeprowadzania wywiadu przez
dyspozytorow  medycznych  podczas  przyjmowania  zgloszenia;
[2] zadysponowania przez dyspozytoréw zespotami ratownictwa medycznego,
w tym powiadomienia tych zespotow o potencjalnym zagrozeniu
biologicznym; [3] stosowania przez czionkéw zespotow transportu

16 Swiadczacych ustugi w ramach uméw zawartych z Wojewoda Dolnolaskim dysponowanych przez wlasciwego migjscowo
Gtownego Dyspozytora Medycznego do stwierdzenia zgonu osoby podejrzanej o zakazenie wirusem SARS-CoV-2 lub
zakazonej wirusem SARS-CoV-2 przebywajacej poza szpitalem.

17 BZ-RM.6310.440.2020.MB, sprostowang postanowieniem BZ-RM.6310.440.2020.DC(4) z 31 grudnia 2020 r.

18 Od 4 wrzesnia 2020 r. do 14 pazdziernika 2020 r.

90d 1 kwietnia 2021 r. do 31 maja 2021 r.

2 7 25 stycznia 2020 r. z aktualizacjg 27 stycznia 2020 ., ktére zostaty wydane przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego.

5



medycznego Srodkdéw ochrony indywidualnej; [4] potwierdzenia po przybyciu
do chorego wywiadu zebranego przez dyspozytora; [5] postepowania ze
zuzytymi Srodkami ochrony indywidualnej oraz dekontaminacji karetki;
[6] uruchamiania transportu sanitarnego (zespotu transportowego COVID-19).

Po ogtoszeniu stanu epidemii w Pogotowiu wprowadzono m.in.:

— Zarzadzenie nr 84/2020 z dnia 30 kwietnia 2020 r. Dyrektora Pogotowia
Ratunkowego we Wroctawiu w sprawie wprowadzenie w zycie Zalecenia dla
wszystkich pracownikow Pogotowia Ratunkowego we Wroctawiu ,0siem
przykazan bezpiecznej pracy”, ktére dotyczyly m.in. stosowania Srodkéw
ochrony indywidualnej, zachowywania dystansu, ograniczenia do minimum
kontaktow pracowniczych, czy tez zalecenia stosowania (przy wykonywaniu
procedur medycznych) uregulowarn wewnetrznych Pogotowia oraz Ministra
Zdrowia, Gtéwnego Inspektora Sanitarnego i innych organow administracii;

— Zarzadzenie nr 145/2020 z dnia 21 sierpnia 2020 r. Dyrektora Pogotowia
Ratunkowego we Wroctawiu w sprawie wprowadzenia wysokiego poziomu
rezimu sanitarnego w Dyspozytorni Medycznej DM 0101;

— Zarzadzenie nr 24/2021 z dnia 24 lutego 2021 r. Dyrektora Pogotowia
Ratunkowego we Wroctawiu w sprawie przestrzegania obowigzujgcych
w Pogotowiu Ratunkowym we Wroctawiu regulaminéw, zarzadzen, instrukcji
| wytycznych;

— 52/2021 z dnia 11 maja 2021 r. Dyrektora Pogotowia Ratunkowego we
Wroctawiu w sprawie ,Zalecen dla wszystkich pracownikéw Pogotowia
Ratunkowego we Wroctawiu oraz pozostatych 0séb  wykonujacych
prace/zadania na innej podstawie prawnej na rzecz Pogotowia Ratunkowego
we Wroctawiu”.

(akta kontroli t. I str. 2-3, 12-13, 15-18, 303-443)

1.1.3. Dyrektor Pogotowia nie okreslit wewnetrznych pisemnych procedur
dotyczacych przyznawania dodatkowych $wiadczen pienieznych na podstawie
polecenn wydanych przez Ministra Zdrowia i Wojewode Dolnoslaskiego, w tym
w zakresie weryfikacji oSwiadczer oséb uprawnionych do otrzymania dodatkowych
Swiadczen pienieznych.

Dyrektor wyjasnit, ze ,Pogotowie Ratunkowe we Wrocfawiu wypfacafo dodatkowe
Swiadczenie pieniezne personelowi medycznemu oraz personelowi niemedycznemu
zgodnie z Poleceniami Ministra Zdrowia, Decyzjami Wojewody Dolno$lgskiego oraz
zawartymi umowami w tym zakresie ze Skarbem Paristwa oraz DOW NFZ2', ktére
okre$laty zasady wypfacania dodatkowego Swiadczenia pienigznego, 1. requlowaty
zakres przedmiotowy | podmiotowy dodatkowych Swiadczen, w zwigzku
z powyzszym tworzenie dodatkowych, wewnetrznych regulacji nie byto konieczne.
W przypadku niejasnych kwestii dotyczacych zasad wypfaty dodatkowego
Swiadczenia pienieznego Pogotowie Ratunkowe we Wroctawiu zwracato sig
pisemnie o udzielenie wyjasnien do Ministra Zdrowia i DOW NFZ”.

W Pogotowiu w zagadnienia zwigzane z przyznawaniem dodatkowych Swiadczen
pienieznych  zaangazowani  byli  pracownicy  nastepujacych  komorek
organizacyjnych: [1] Dziatu Kadr, Ptac i Szkolenia?? (m.in. w zakresie sporzadzania
pism do Ministra Zdrowia i DOW NFZ w zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi
dodatkowych $wiadczen pienieznych, przesytania do DOW NFZ do 10. dnia
kazdego miesigca listy 0sob uprawnionych do otrzymania dodatkowego Swiadczenia
medycznego, sporzadzania list ptac na wyptate dodatkowych $wiadczen
pienieznych, przygotowywania przelewéw na konta bankowe pracownikow

21 Dolno$laski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia (przypis wiasny NIK).
2 Zatrudnienie wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. wynosito siedem oséb.
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| Zleceniobiorcow, rozliczania przyznanych i wydatkowanych $rodkow pienieznych);
[2] Dziatu Ksiegowo-Finansowego?® (m.in. w zakresie utworzenia wyodrebnione;
ewidencji ksiegowej dodatkowych Swiadczen pienieznych, ksiegowania zdarzen
finansowych w ksiegach rachunkowych Pogotowia); [3] Dzialu Swiadczen
Zdrowotnych i Statystyki Medycznej?* (w zakresie sporzadzenia faktur i korekt faktur
bedacych podstawg otrzymania przez Pogotowie $rodkow pienieznych dla
personelu medycznego?® oraz personelu niemedycznego); [4] Dziatu Transportu
Sanitarnego i Medycznego? (w zakresie zweryfikowania zlecen wyjazdéw personelu
niemedycznego uczestniczacego w transportach sanitarnych osob z COVID-19 oraz
zebrania wymaganych o$wiadczen od personelu niemedycznego) oraz [5] Radca
prawny (w zakresie doradztwa prawnego oraz sporzadzenia projektu porozumienia
dotyczacego wyptaty jednorazowego $wiadczenia pienieznego dla cze$ci personelu
niemedycznego).

Dyrektor nie zawierat dodatkowych uméw z personelem medycznym lub
niemedycznym w sprawie wyptaty dodatkowego Swiadczenia pienieznego.

(akta kontroli t. I str. 2-3, 12-14, t. Il str. 1, 8-10, 319)

1.2. Informacje o wysokosci facznej kwoty niezbednej do
zapewnienia Swiadczen dodatkowych przekazywane przez
kierownika  uprawnionego  podmiotu  leczniczego
oddziatowi wojewodzkiemu Narodowego Funduszu
Zdrowia.

1.2.1. Dyrektor Pogotowia zawart w zakresie dotyczacym wyptaty dodatkowych
$wiadczen pienieznych personelowi medycznemu dwie umowy, tj.:

— umowe nr 19/RAT/3101063/2020 z dnia 8 grudnia 2020 r. z Narodowym
Funduszem Zdrowia (dalej: NFZ)?” w sprawie dodatkowych $wiadczen
pienieznych wynikajacych z polecenia Ministra Zdrowia z 4 wrze$nia 2020 r.
(ze zm.)B, w ktérej Pogotowie zobowigzato si¢ do comiesiecznego
wyptacania dodatkowego $wiadczenia pienieznego osobom wykonujacym
zawdd medyczny wrozumieniu ustawy zdnia 15 kwietnia 2011 .
o dziatalnoSci  leczniczej?®,  udzielajagcym  $wiadczen  zdrowotnych
w jednostkach  systemu  Panistwowego  Ratownictwa  Medycznego®
(dalej: umowa RAT). W umowie tej postanowiono, ze $rodki finansowe na
dodatkowe $wiadczenia pieniezne przekazywane bedg za okres
uczestniczenia osoby w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w jednostkach
Systemu Ratownictwa Medycznego przypadajacy od dnia 1 listopada 2020 r.
Faktyczny okres obowigzywania umowy RAT obejmowat wyptate
dodatkowych $wiadczen pienieznych dla personelu medycznego za miesigce
od listopada 2020 r. do maja 2021 r.;

23 Zatrudnienie wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. wynosito sze$¢ 0séb.

% Zatrudnienie wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. wynosito trzy osoby.

%5 7 wytaczeniem dyspozytoréw medycznych.

% Zatrudnienie wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. wynosito 83 osoby.

27 W imieniu ktérego umowe, na podstawie petnomocnictwa, zawart Dyrektor DOW NFZ.

% Polecenie wydane Narodowemu Funduszowi Zdrowia na podstawie art. 10a ust. 1 ustawy o szczegdinych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, zmienione przez Ministra Zdrowia poleceniami:
[1] z dnia 30 wrze$nia 2020 r. (DSZ.0212.307.2020.ASBY); [2] z dnia 1 listopada 2020 r. (DSZ.2245954); [3] z dnia 25 listopada
2020 r. (DSZ.0212.499.2020.ASB); [4] zdnia 8 marca 2021 r. (DSZ.0212.221.2021.JP); [5] z dnia 28 maja 2021 r.
(DSW.730.1.2021.PJ).

2Dz, U.z2021r. poz. 711, ze zm.

30 O ktérych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Pafistwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2053, ze zm.) lub izbie przyjec, z wylaczeniem oséb skierowanych do pracy na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2021 r. poz. 2069, ze zm.).
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— umowe3' (w dniu 21 grudnia 2020 r.) ze Skarbem Panstwa — Ministrem
Zdrowia (dalej: umowa z Ministrem Zdrowia), w przedmiocie okreslenia
sposobu finansowania realizacji przez Pogotowie zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19, w tym w szczegoIno$ci dotyczacych realizacii
zaktualizowanych schematéw postepowania dla dyspozytorow medycznych
zpacientem z podejrzeniem zakazenia SARS-CoV-2, polegajgcym na
wyptacie dodatkowych Swiadczen pienieznych dyspozytorom medycznym,
zgodnie z poleceniem Ministra Zdrowia z dnia 16 listopada 2020 r.%,
zmienionym poleceniem z dnia 8 grudnia 2020 r.3% (§ 1 tej umowy).
W przywotanym poleceniu natozono obowigzek, w okresie od dnia wydania
polecenia do 31 grudnia 2021 r., wyptaty dyspozytorom medycznym
dodatkowego  Swiadczenia  pienieznego, wyplacanego  miesiecznie
w wysokosci rownej 100% wynagrodzenia danego dyspozytora medycznego
za miesigc, za ktéry wyptacone miato by¢ dodatkowe $wiadczenie pieniezne.
W umowie z Ministrem Zdrowia postanowiono m.in., ze Minister Zdrowia
przekaze Pogotowiu na realizacje przywotanego powyzej zadania $rodki
w tacznej kwocie nieprzekraczajgcej 562 295,00 zt (§ 2 ust. 1), a takze
zawarto zobowigzanie Pogotowia do udzielenia w kazdym czasie, w terminie
wskazanym przez Ministra Zdrowia, wszelkich dodatkowych informacii
oraz przedtozenia dokumentéw, w szczegélnosci niezbednych do rozliczenia
(§ 2 ust. 12). Ponadto w przywotanej umowie postanowiono, ze Minister
Zdrowia moze przeprowadzi¢ kontrole wykonywania zadan okre$lonych
umowg na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej**. W okresie objetym kontrolg Minister Zdrowia nie
przeprowadzit w Pogotowiu kontroli wykonywania zadai na zasadach
okres$lonych w ww. ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowe;.

W zakresie dotyczacym wyptaty dodatkowego $wiadczenia pienieznego personelowi
niemedycznemu  Dyrektor ~ Pogotowia  zawart z  NFZ3®  umowe
nr 19/5000/TRS/3101063/2021 z dnia 24 czerwca 2021 r., w ktorej Pogotowie
zobowigzato sie do wyptacenia jednorazowego dodatkowego $wiadczenia
pienieznego osobom, ktore w okresie od 4 wrzesnia 2020 r. do 31 maja 2021 r.
uczestniczyly w Pogotowiu w udzielaniu S$wiadczen w zakresie transportu
sanitarnego i miaty bezpo$redni kontakt z pacjentami z podejrzeniem i zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2 w wymiarze co najmniej 21 dni® (dalej: umowa TRS).
Faktyczny okres umowy TRS obejmowat wyptate dodatkowych jednorazowych
$wiadczen pienieznych dla personelu niemedycznego za okres od dnia 4 wrzesnia
2020r. do dnia 31 maja 2021 r. W wykonywanie przez Pogotowie zadan
zwigzanych z transportem sanitarnym pacjentdw z podejrzeniem i zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2 zaangazowane byly takze osoby zatrudnione przez
podwykonawce.

(akta kontroli t. | str. 2-3, 12-14, 254-280)

1.2.2. W umowie RAT zobowigzano Pogotowie do przedtozenia Dolno$lgskiemu
Oddziatowi Wojewddzkiemu NFZ (dalej; DOW NFZ) pisemnych informacii
o wysokosci facznej kwoty niezbednej do zapewnienia dodatkowych $wiadczen

3 Umowa nr DB//COVID-19/922/2020/683, ktéra zostata zawarta na podstawie art. 10d ust. 5 ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

% DBR.522.9.2020.WK.

% DBR.522.9.2020.MS.

¥ Dz. U.z2020 . poz. 224.

3 W imieniu ktdrego umowe, na podstawie petnomocnictwa, zawart Dyrektor DOW NFZ.

3% A ponadto na dzien dokonywania ich zgtoszenia przez Pogotowie do NFZ celem wyptacenia jednorazowego $wiadczenia
pienieznego: a) byly zatrudnione w Pogotowiu na podstawie umowy o prace, albo b) wykonywaly czynno$ci zawodowe na
podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej z Pogotowiem, albo ¢) wykonywaty w Pogotowiu czynno$ci zawodowe w oparciu
0 umowe o prace lub umowe cywilnoprawna zawarta z podmiotem $wiadczacym ustugi na rzecz Pogotowia.
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pienieznych wszystkim osobom uprawnionym do ich otrzymania, w terminie do 10.
dnia kazdego miesigca wraz z imienng listg 0séb uprawnionych do ich otrzymania
(§ 1 ust. 6).

Pogotowie przedktadato do DOW NFZ, z dochowaniem terminu okre$lonego
w umowie RAT, informacje’” zawierajacq imienng liste 0sob, ze wskazaniem
numeru PESEL, wykonywanego zawodu medycznego oraz numeru prawa
wykonywania zawodu. Przekazywane do DOW NFZ informacje nie zawieraty jednak
danych na temat tacznej kwoty niezbednej do zapewnienia dodatkowych $wiadczen
pienieznych. Dyrektor wyjasnit, ze ,(...) DOW NFZ wymagat jedynie tacznego
miesiecznego zapotrzebowania na dodatkowe S$rodki pieniezne stanowigcego
zafgcznik do faktury z podziatem na poszczegdlne zawody medyczne oraz
wskazaniem ilosci 0S6b i kwot w danej grupie zawodowej”.

Z przedtozonej na potrzeby kontroli NIK dokumentacji wynikato, ze DOW NFZ
informowat o pozytywnej weryfikacji przywofanych informacji, niezawierajacych
danych na temat tacznej kwoty niezbednej do zapewniania dodatkowych $wiadczen
pienieznych.

Osoby uprawnione do otrzymania $wiadczenia dodatkowego z tytutu umowy RAT
sktadaty jednorazowo pisemne oSwiadczenie, o ktorym mowa w § 1 ust. 3, 4 i 7
umowy RAT, tj. oSwiadczenie obejmujace zgode na udostepnianie przez Pogotowie
do DOW NFZ i przetwarzanie przez ten podmiot i ministra wtasciwego do spraw
zdrowia, informacji o wysoko$ci miesiecznego wynagrodzenia osoby w Pogotowiu
na dzien udostepnienia tej informacji. Dyrektor Pogotowia wyjasnit m.in., Ze
sktadane w Pogotowiu oswiadczenie zawierato klauzule wskazujaca, ze dotyczy ono
catego okresu, na ktory dodatkowe Swiadczenie zostaje przyznane. Dyrektor
Pogotowia dodat réwniez, ze ,(...) nie byto mozliwosci technicznych i fizycznych,
aby w terminie do 10-tego dnia kazdego miesigca obliczy¢ wysoko$¢ dodatkowego
$wiadczenie pienieznego, przekazac te informacje osobie uprawnionej w celu
wpisania przez nig do oswiadczenia kwoty, a nastepnie zebranie o$wiadczen, na
podstawie ktorych zostatyby sporzadzone imienne informacje do DOW NFZ
Z podaniem wnioskowanej kwoty dla kazdej osoby. Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze
zgodnie z art. 85 § 2 Kp oraz Regulaminem Wynagradzania pracownikow
Pogotowia Ratunkowego we Wroctawiu wynagrodzenie za prace pfatne raz
w miesigcu wyptaca sie z dotu, niezwfocznie po ustaleniu jego petnej wysokosci, nie
pozniej jednak niz w ciggu pierwszych 10 dni nastepnego miesigca kalendarzowego.
Dopiero po obliczeniu miesiecznego wynagrodzenia mozliwe byto ustalenie
wysoko$ci dodatkowego $wiadczenia pienieznego (...). Jednocze$nie w zwigzku
ztym, Ze Swiadczenie nie przystugiwato za czas urlopow i innych absencji
pracowniczych kazdorazowo przed wypfatq dodatkowego Swiadczenia pienieznego
nalezato zweryfikowac poprawno$c¢ naliczen, czyli dokonac sprawdzenia kwoty
pomnigjszenia wynagrodzenia stanowigcego podstawe naliczenia dodatkowego
$wiadczenia pienieznego. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze
wykonywanie dodatkowych zadan natozonych na podmioty lecznicze przez
ogfoszony stan epidemii zwigzanych z wypfatq dodatkowych $wiadczen
pienieznych, m.in. na podstawie umowy RAT odbywato sie i nadal odbywa sie przy
niezmienionym stanie osobowym stuzb kadrowo-pfacowych oraz finansowych, gadzie
wystepowaty niedobory kadrowe oraz absencje chorobowe, wtym zwigzane
z COVID-19.”.

Po zakonczeniu miesigca, za ktory miato zostaC personelowi medycznemu
wyptacone dodatkowe Swiadczenie pieniezne, Pogotowie przedktadato do DOW
NFZ fakture. Zatacznikiem do faktury byt wykaz zawierajacy zbiorcze informacije dla

37 Informacje te podlegaty nastepnie korektom.



ilu os6b w danym zawodzie medycznym i na jakq faczng kwote w przypadku oséb
zatrudnionych w poszczegolnych zawodach medycznego Pogotowie wystepowato
0 przyznanie Srodkow finansowych.

W przypadku umowy TRS termin na ztoZenie pisemnej informacji o tacznej kwocie
niezbednej do wyptacenia jednorazowych dodatkowych Swiadczen pienieznych
wszystkim osobom uprawnionym ustalono do dnia 15 czerwca 2021 r. (§ 1 ust. 8
umowy), tj. przed dniem zawarcia tej umowy. Dyrektor Pogotowia wyjasnit m.in, ze
umowa zostata przestana do podpisu Pogotowia 15 czerwca 2021 r.

Pogotowie ztozyto do DOW NFZ pisemng informacje zawierajgca imienna liste osob
uprawnionych do jednorazowego dodatkowego $wiadczenia pienieznego
28 czerwca 2021 r., natomiast informacje o wysokosci tacznej kwoty niezbednej do
wyptacenia jednorazowych dodatkowych $wiadczern pienieznych  osobom
uprawnionym Pogotowie przedtozyto 1 lipca 2021 r. (tj. siedem dni po zawarciu
umowy).

(akta kontroli t. | str. 191-193, 254-280, t. Il str. 1-2, 10, 14, 102-127, 149-265)

1.2.3. Pogotowie Ratunkowe w zwigzku z realizacjq uméw zawartych z NFZ, wedtug
stanu na 31 pazdziernika 2021 r. (z uwzglednieniem dokonanych w tym czasie
korekt) wnioskowato o taczng kwote 19 784 966,44 zt i takg kwote otrzymato.

Z tytutu umowy RAT Pogotowie w sktadanych do DOW NFZ fakturach wnioskowato
0 taczng kwote 19584 036,44 zt i kwote w tej wysokoSci otrzymato
zZ przeznaczeniem na wyptate comiesiecznych dodatkowych Swiadczen pienieznych
na, jak wskazywano w materiatach przekazywanych do DOW NFZ, 3 034 dodatkow
dla personelu medycznego. Wedtug ztozonych przez Pogotowie faktur przywotane
srodki pieniezne przeznaczone byty na wyptate dodatkowych Srodkéw pienieznych:
[1] za dwa miesigce 2020 r. w tacznej kwocie 5634 672,76 zt na fgcznie 850
dodatkéw dla pracownikéw stanowigcych personel medyczny, [2] za pie¢ miesigcy
2021 r. w facznej kwocie 13 949 363,68 zt na facznie 2 184 dodatkdw dla osob
stanowigcych personel medyczny.

Natomiast w przypadku umowy TRS Pogotowie wnioskowato o kwote 200 930,00 zt
I kwote w tej wysokosci otrzymato z przeznaczeniem na wyptate jednorazowych
dodatkowych $wiadczen dla 36 osob stanowigcych personel niemedyczny
(t. ratownicy kwalifikowanej pierwszej pomocy lub kierowcy), w tym trzech
zatrudnionych przez podwykonawce Pogotowia.

(akta kontroli t. | str. 191-193, 444-467)

1.2.4. Pogotowie w zwigzku z realizacjg umowy RAT ztozyto do DOW NFZ tacznie
pokontrolnego zbiorczymi wykazami os6b uprawnionych). Dwie sposrod ztozonych
korekt dotyczyly grudnia 2020 r., natomiast w przypadku pozostatych miesiecy
(t. listopada 2020 r. oraz miesiecy od stycznia do maja 2021 r.) korekty sktadane
byty jednokrotnie.

Korekty te sktadane byly od 46 dni (w przypadku listopada 2020 r.) do 230 dni
(w przypadku grudnia 2020 r.) od zakoriczenia okresdéw rozliczeniowych. Ostatnie
z korekt zostaty ztozone 18 sierpnia 2021 r. (sze$C korekt) i dotyczyty miesiecy od
grudnia 2020 r. do maja 2021 r.38 Korekty wynikaly z wewnetrznej weryfikacji
Pogotowia naliczonych $wiadczen pienieznych.

W odniesieniu do wybranych do kontroli czterech miesiecy (listopada 2020 r.,
grudnia 2020 r., lutego 2021 r. i maja 2021 r) Pogotowie wystgpito
(z uwzglednieniem korekt wedtug stanu na 31 pazdziernika 2021 r.):

3 Dla miesiecy od stycznia 2021 r. do maja 2021 r. byly to jednocze$nie jedyne ziozone korekty.
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1.2.5.

za listopad 2020 r. ostatecznie o taczng kwote 2 665 821,54 zt dodatkowych
Swiadczen pienieznych dla 424 oséb sposérdd personelu medycznego.
Ostatecznie wnioskowana kwota byta nizsza o 1346,86 zt od kwoty
wnioskowanej pierwotnie (2 667 168,40 zt), natomiast liczba oséb, ktérych
dotyczyt wniosek nie ulegata zmianie;

za grudzien 2020 r. ostatecznie o tgczng kwote 2 968 851,22 zt dodatkowych
$wiadczen pienieznych dla 426 oséb spo$rdd personelu medycznego.
W przypadku tego miesigca najwyzsza kwota (2969 787,22 zt) byta
wnioskowana w pierwszej korekcie informaciji i byta wyzsza o 26 040,67 zt
od kwoty wnioskowanej pierwotnie. Liczba osob objetych drugg (ostatnia)
korektg wniosku (426) byta wyzsza o cztery osoby od liczby osob objetych
pierwotng informacjq (422);

za luty 2021 r. ostatecznie o taczng kwote 2 898 045,28 zt dodatkowych
$wiadczen pienieznych dla 433 osdb spoérdd personelu medycznego.
Ostatecznie wnioskowana kwota byta wyzsza o 363,75 zt od kwoty
wnioskowanej pierwotnie (2 897 681,53 zt), natomiast liczba 0séb byta nizsza
0 13 od liczby 0sbb (446) ujetych w pierwotnej informacii;
za maj 2021 r. ostatecznie o taczng kwote 2799 664,06 zt dodatkowych
Swiadczen medycznych dla 445 osob sposrod personelu medycznego.
Ostatecznie wnioskowana kwota byta nizsza o 166 494,72 zt od kwoty
wnioskowanej pierwotnie (2 966 158,78 zI), natomiast liczba osob byta
wyzsza o dwie od liczby oséb (445) ujetych w pierwotnej informaciji.

(akta kontroli t. | str. 191-193, t. Il str. 217-265)
a) Za miesigce objete szczegbtowym badaniem kontrolnym, w zwigzku

zumowg RAT, kwoty otrzymane przez Pogotowie (z uwzglednieniem kosztow
pracodawcy) na dodatkowe Swiadczenia pieniezne ogétem oraz w poszczegdlnych
zawodach medycznych (wedtug stanu na 31 pazdziernika 2021 r.) ksztattowaty sie
nastepujgco:

za listopad 2020 r. Pogotowie otrzymato 2 665 821,54 zt (co stanowito
13,6% ogétu Srodkow otrzymanych z tytutu umowy RAT), przeznaczonych
na przyznanie $wiadczenia dla 369 ratownikdbw medycznych (w tacznej
kwocie 2230 378,28 zt), 22 pielegniarek (127 631,31 z}) oraz 33 lekarzy
(307 811,95 zt). Minimalna wartos¢ $rodkéw pienieznych otrzymanych przez
Pogotowie na wyptate dodatku dla jednej osoby wyniosta 232,14 zi,
maksymalna 15000,00 z, a $rednia warto$¢ otrzymanych Srodkéw
finansowych na osobe wyniosta 6 287,31 zt. Pogotowie otrzymato Srodki
z przeznaczeniem na wyptate 10 dodatkébw w maksymalnej kwocie
15 000,00 zt;

za grudzien 2020 r. Pogotowie otrzymato 2 968 851,22 zt (15,2% ogotu
srodkdéw), przeznaczonych na przyznanie $wiadczenia dla 368 ratownikdw
medycznych (2513 184,27 zb), 22 pielegniarek (130 672,54 z) oraz
33 lekarzy (324 994,41 zt), a Srednia warto$¢ otrzymanych srodkow
finansowych na osobe wyniosta 7 018,56 zt. Pogotowie otrzymato Srodki
z przeznaczeniem na wyptate 12 dodatkébw w maksymalnej kwocie
15 000,00 zt;

za luty 2021 r. Pogotowie otrzymato 2 665 821,54 zt (14,8% ogétu Srodkow),
przeznaczonych na przyznanie S$wiadczenia dla 376 ratownikéw
medycznych (2438 111,42 zt), 23 pielegniarek (134 181,01 z) oraz
34 lekarzy (325752,85 zt), a $rednia warto$¢ otrzymanych Srodkéw

3722 lutego 2021 .



finansowych na osobe wyniosta 6 692,95 zt. Pogotowie otrzymato srodki
z przeznaczeniem na wyptate o$miu dodatkébw w maksymalnej kwocie
15 000,00 zt;

— za maj 2021 r. Pogotowie otrzymato 2379764,80 zt (14,3% ogotu
$rodkdéw), przeznaczonych na przyznanie $wiadczenia dla 388 ratownikdw
medycznych (2379 764,80 zt), 21 pielegniarek (124 237,96 zt) oraz
33 lekarzy (295661,30 zt), a $rednia warto$¢ otrzymanych Srodkéw
finansowych na osobe wyniosta 6 334,08 zt. Pogotowie otrzymato Srodki
z przeznaczeniem na wyptate o$miu dodatkébw w maksymalnej kwocie
15 000,00 zt.

W zwigzku z realizacjg umowy RAT $rednia warto$¢ Srodkdw pienieznych na osobe,
ktére otrzymato Pogotowie celem wyptaty dodatkowego $wiadczenia pienieznego
dla personelu medycznego wyniosta 6 467,65 zt (dla catego okresu realizacji tej
umowy).

W przypadku kazdego z czterech miesiecy objetych szczeg6towym badaniem
kontrolnym, w zwigzku z realizacjg przez Pogotowie umowy RAT, nie stwierdzono
rozbieznosci pomiedzy wskazanymi w fakturach kwotami Srodkéw niezbednych do
wyptacenia dodatkowych $wiadczen pienieznych, a w dwéch z czterech badanych
miesiecy (4. listopada 2020 r. i maja 2021 r.) nie stwierdzono réwniez rozbieznosci
w zakresie liczby osob wskazywanych jako uprawnione do otrzymania dodatkowych
$wiadczen pienigznych. Natomiast w przypadku pozostatych dwdch miesiecy dane
dotyczace liczby os6b uprawnionych do otrzymania dodatkowych $wiadczen
pienieznych nie zostaty wskazane prawidtowo, tj. w przypadku: [1] grudnia 2020 r.
Pogotowie w dokumentacji przekazanej do DOW NFZ wskazato, ze tgcznie
uprawnionych byto 426 0s6b*0, gdy liczba ta powinna wynosi¢ 423; [2] maja 2021 .
Pogotowie w dokumentacji przekazanej do DOW NFZ wskazato, ze uprawnionych
byto 445 0s6b#!, gdy liczba ta powinna wynosi¢ 442.

b) W wyniku badania kontrolnego nie stwierdzono, aby na podstawie umowy RAT,
dodatkowe Swiadczenie pieniezne otrzymywaty osoby, ktore nie wykonywaty
zawodu medycznego w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnoSci
leczniczej.

c) W wyniku analizy obejmujacej 36 oséb sposrdd personelu niemedycznego,
tj. 43,4% osOb zatrudnionych wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. w Dziale
Transportu Sanitarnego i Medycznego, tj. wszystkie osoby, dla ktdrych Pogotowie
wystapito do DOW NFZ o przyznanie jednorazowego Swiadczenia dodatkowego
z tytutu realizacji transportu sanitarnego pacjentow ze stwierdzonym zachorowaniem
na COVID-19, ustalono, ze: [1] wszystkie 36 osob spetnialy w dacie zgtoszenia
kryterium zatrudnienia w Pogotowiu®Z; [2] 35 osdb spetniato kryterium polegajace na
uczestniczeniu w wykonywaniu czynnosci zawodowych, w wymiarze co najmniej
21 dni w okresie od 4 wrzesnia 2020 r. do 31 maja 2021 r. i nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w naliczeniu wysokosci jednorazowych dodatkowych Swiadczen
pienieznych.

Jedna sposrod zgtoszonych oséb, jako uprawniona do otrzymania jednorazowego
$wiadczenia dodatkowego, ktérej wyptacono nastepnie takie $wiadczenie, nie
spetniata wymaganego poleceniem Ministra Zdrowia z 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.)
kryterium uczestnictwa w wykonywaniu czynnoSci zawodowych w wymiarze co
najmniej 21 dni (faczna kwota $rodkéw zwigzanych z wyptatg tego Swiadczenia
wyniosta 5 000,00 zt, a z uwzglednieniem kosztow Pogotowia — 6 013,50 zt).

40 Zgodnie z zatacznikiem do faktury VAT korekty nr KSFNZ/000044/21 z 18 sierpnia 2021 r.

41 Zgodnie z zatacznikiem do faktury VAT korekty nr KSFNZ/000043/21 z 18 sierpnia 2021 r.

42 Rozumiane takze jako wykonywanie czynnosci zawodowych na podstawie umowy cywilnej, w tym na rzecz podmiotu, ktory
podpisat z Pogotowiem umowe na realizacje ustug w tym zakresie.
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d) Analizg objeto przyznawanie dodatkowych Swiadczen pienieznych tacznie dla
80 osob, tj. w ramach umowy RAT - 44 os6b spo$rod personelu medycznego??,
ktorym wedtug stanu na 31 pazdziernika 2021 r. przyznano dodatkowe Swiadczenia
w tacznej kwocie brutto 346 259,53 zt (wraz z kosztami pracodawcy 395 250,78 zt)
oraz w ramach umowy TRS - 36 os6b wskazanego uprzednio personelu
niemedycznego*4, ktore wykazano jako uprawnione do otrzymania jednorazowych
$wiadczen pienieznych na taczng kwote 180,0 tys. brutto (200 930,00 zt wraz
z kosztami pracodawcy). W przypadku 35 0s6b spo$rdd 44 personelu medycznego
(79,5%) nie stwierdzono nieprawidtowosci w naliczeniu wysokosci dodatkowych
$wiadczen pienieznych.

e) Umowa RAT nie okreslata terminu, w ktorym Pogotowie, po otrzymaniu Srodkéw
pienieznych, z przeznaczeniem na wypfate dodatkowych $wiadczen pienieznych dla
personelu medycznego, powinno dokona¢ zaptaty na rzecz uprawnionych oséb. Na
podstawie badanej proby 44 pracownikow*® stwierdzono, ze w zwigzku z realizacjg
umowy RAT Pogotowie otrzymywato z DOW NFZ $rodki pienigzne na zapewnienie
wyptat dodatkowych $wiadczen pienieznych, a takze wyptacato dodatkowe
Swiadczenia pienigzne w nastepujacych datach:

— za listopad 2020 r. Srodki wptynety do Pogotowia 23 grudnia 2020 r.,
a Pogotowie wypfacito dodatkowe $wiadczenia pieniezne przelewem
bankowym w tym samym dniu,

— za grudzien 2020 r. Srodki wptynety do Pogotowia 20 stycznia 2021 r.,
a Pogotowie wypfacito dodatkowe $wiadczenia pieniezne przelewem
bankowym w tym samym dniu 10 pracownikom, a jednemu pracownikowi
25 stycznia 2021 r.,

— zaluty 2021 r. Srodki wptynety do Pogotowia 15 marca 2021 r., a Pogotowie
wyptacito  dodatkowe Swiadczenie pieniezne przelewem bankowym
19 marca 2021 r.,

— za maj 2021 r. $rodki wplynety do Pogotowia 15 czerwca 2021 r.,
a Pogotowie wypfacito dodatkowe S$wiadczenie pieniezne przelewem
bankowym 10 pracownikom 21 czerwca 2021 r., a jednej osobie w formie
gotéwkowej wyptaty w kasie 24 czerwca 2021 r.

Stosownie do § 1 ust. 7 umowy TRS, wyptacenie jednorazowego $wiadczenia
pienieznego osobie uprawnionej miato nastgpic w terminie siedmiu dni od
otrzymania $rodkéw pienieznych przez Pogotowie. Pogotowie otrzymato 15 lipca
2021 r. Srodki pieniezne z DOW NFZ z przeznaczeniem na wyptate jednorazowych
dodatkowych Swiadczen pienieznych wynikajacych z umowy TRS.

Jednorazowe dodatkowe $wiadczenia pieniezne zostaty wyptacone przez
Pogotowie, kolejnego dnia, tj. 16 lipca 2021 r. w formie przelewu bankowego dla
tacznie 33 os6b zatrudnionych na podstawie uméw o prace oraz umoéw
cywilnoprawnych#6 z 36 objetych badaniem (wyptaty te =zwigzane byly
z jednorazowymi dodatkowymi $wiadczeniami, na ktére przeznaczono tacznie
182 829,50 zt, w tym koszty Pogotowia stanowity 17 829,50 zt).

43 Tj. po 11 0s6b, ktérym przyznano dodatkowe $wiadczenie pieniezne za: listopad 2020 r., grudzien 2020 r., luty 2021 r. oraz
maj 2021 r. Wytypowana miesigcznie liczba osob stanowita szacunkowo 2,1% zatrudnienia w Podstacjach i Oddziatach
systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego (wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r.). Ponadto sze$¢ sposrod 44 oséb, dla
ktorych przyznawanie $wiadczen dodatkowych na podstawie umowy RAT objetych byto badaniem kontrolnym, otrzymato za te
miesigce dodatkowe $wiadczenia pieniezna z tytutu realizacji zadan w Dyspozytorni Medycznej, co zostato opisane w pkt.
1.2.7 ponizej.

4 Objeta badaniem liczba osdb stanowita szacunkowo 43,4% zatrudnienia w Dziale Transportu Sanitamego i Medycznego
(wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.).

45 Po 11 pracownikow, ktérzy otrzymali dodatkowe $wiadczenia pienigzne za: listopad 2020 r., grudzien 2020 r., luty 2021 r.
oraz maj 2021 r.

46 Wypfaty wynikajace z potracen komorniczych zrealizowano 16 lipca 2021 r. oraz 11 sierpnia 2021 r.
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W przypadku pozostatych trzech osob, ktore byty zatrudnione przez podwykonawce
- Fundacje Wodna Stuzba Ratownicza, ktéry to podmiot wykonywat zadania na
rzecz Pogotowia, srodki te wyptacono 3 grudnia 2021 r., tj. w trakcie trwania kontroli
NIK. Wypfate tych $rodkéw poprzedzita korespondencja prowadzona przez
Dyrektora Pogotowia z DOW NFZ w okresie od 24 czerwca 2021 r. do 2 lipca 2021
r., dotyczaca wyptaty jednorazowych dodatkowych Swiadczen dla tych oséb. Jak
wyjasnit Dyrektor Pogotowia w zwigzku z opinig radcy prawnego Pogotowia
w dniu 3 grudnia 2021 r. Pogotowie zawarto porozumienie z Fundacjg Wodna
Stuzba Ratownicza w przedmiocie wypfaty jednorazowego $wiadczenia pienieznego
osobom uprawnionym. Dyrektor Pogotowia wyjasnit ponadto, ze ostateczny termin
wyptaty tych $Srodkow wynikat m.in. ze wzgledow prawnych (brak relacji
cywilnoprawnej pomiedzy Pogotowiem a osobami uprawnionymi), a takze z uwagi
na wykonywanie w Pogotowiu dodatkowych zadan natozonych na podmioty
lecznicze, dotyczacych wyptaty dodatkowych S$wiadczen pienigznych, ktore
odbywato sie¢ przy niezmienionym stanie stuzb kadrowo-ptacowych oraz
finansowych. Dyrektor dodat rowniez, ze wplyw na powyzszg okoliczno$¢ miaty
rowniez absencje pracownikow, czy tez konieczno$¢ wykonywania innych zadan
zZwigzanych ze zmiang sposobu wynagradzania w podmiotach leczniczych,
ogtoszenie protestu zbiorowego przez jedng z zaktadowych organizacji
zwigzkowych, a takze kontrole prowadzone przez Panstwowg Inspekcje Pracy
i Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolno$laskiego.

Pogotowie zrealizowato wyptate na rzecz Fundacji Wodna Stuzba Ratownicza
(dalej: Fundacja) 3 grudnia 2021 r. w kwocie 17 922,00 zt. Nastepnie Fundacja
dokonata zwrotu do Pogotowia 5 899,00 zt, gdyz jedna z oséb, dla ktérej Pogotowie
przekazato $rodki pieniezne otrzymata juz jednorazowe dodatkowe $wiadczenie
pieniezne w zwigzku z realizacjg zadan w innym podmiocie niz Pogotowie.
Rozliczenie przez Pogotowie (zwrot do DOW NFZ) niewykorzystanych przez
Fundacje srodkéw pienieznych w kwocie 5 899,00 zt nastgpito 18 stycznia 2021 r.
Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wydatkowana przez Pogotowie kwota w ramach
umowy TRS wyniosta tacznie 200 751,50 zt, zatem zwrotowi do NFZ podlegata
nadal kwota 178,50 zt.

(akta kontroli t. I str. 191-193, t. Il str. 73-149, 217-273, 332)

1.2.6. Dla czterech miesiecy objetych szczegétowym badaniem kontrolnym#7 stan
realizacji umowy z DOW NFZ dotyczacej udzielania $wiadczen zdrowotnych opieki —
w rodzaju ratownictwo medyczne (w dacie odpowiadajacej ztozeniu przez
Pogotowie pierwotnej faktury okreslajacg taczng wysokos¢ srodkdw pienieznych na
zapewnienie wyptaty dodatkowych $wiadczen w ramach umowy RAT) wynosit:
— na koniec grudnia 2020 r. 106 909,6 tys. zt, tj. 98,8%*¢ (dla listopada 2020 r.
i grudnia 2020 r. pierwotne faktury do DOW NFZ dotyczace umowy RAT
zostaty ztozone przez Pogotowie odpowiednio 21 grudnia 2020 r. oraz
15 stycznia 2021 r.);

— na koniec lutego 2021 r. 16 511,8 tys. zt, tj. 32,74%* (pierwotna faktura za
luty 2021 r. w ramach umowy RAT zostata ztozona 10 marca 2021 r.);

— na koniec maja 2021 r. 41 673,0 tys. zt, tj. 82,63%% (pierwotna faktura za
maj 2021 r. w ramach umowy RAT zostata ztozona 10 czerwca 2021 r.).

W przypadku realizacji ustug transportu sanitarnego poziom realizacji umowy w tym
zakresie wedtug stanu na 31 maja 2021 r. wynosit 1 744,8 tys. zt.

47Tj. listopada 2020 r., grudnia 2020 r., lutego 2021 r. oraz maja 2021 r.

48 Warto$¢ umowy o udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej — ratownictwo medyczne, wedlug aneksu nr 33 wynosita
108 267,0 tys. zt.

49 Warto$¢ umowy 16/1/3101063/01/2 wedtug aneksu nr 42 na 30 czerwca 2021 r. wynosita 50 432 529,20 zt.

5 Jak powyzej.
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(akta kontroli t. Il str. 274-310)

Od listopada 2020 r. do maja 2021 r. w Pogotowiu realizowano od 7 293 do
8 747 wyjazdow zespotow ratownictwa medycznego®'. W okresie tym najmnie]
wyjazdow odnotowano w grudniu 2021 r. (Srednio 249 dziennie), a najwiecej
w kwietniu 2021 r. (288 dziennie).

1.2.7. W strukiurze organizacyjnej Pogotowia, w okresie objetym kontrolg,
funkcjonowat Os$rodek Koordynacji — Dyspozytornia Medyczna, a Pogotowie
zatrudniato dyspozytoréw medycznych52,

W Dyspozytorni Medycznej wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. zatrudnionych byto
56 0sob (w tym 48 dyspozytorow medycznych oraz o$miu gtéwnych dyspozytorow
medycznych), a wedtug stanu na 30 wrzeénia 2021 r. 55 o0séb (w tym
46 dyspozytorow  medycznych oraz  dziewigciu  gtéwnych  dyspozytoréw
medycznych).

Podstawe przekazywania dodatkowych $wiadczen pienieznych dyspozytorom
medycznym stanowity: [1] za listopad 2020 r. i grudzien 2020 r. — umowa
z Ministrem Zdrowia, zawarta w zwigzku z Poleceniem Ministra Zdrowia z dnia
16 listopada 2020 r. (ze zm.); [2] za okres od stycznia do maja 2021 r. — Decyzja
Wojewody Dolnoslaskiego z 31 grudnia 2020 r. oraz polecenie Ministra Zdrowia
z dnia 23 marca 2021 r.53 (ze zm.).

W przywotanej umowie (§ 2 ust. 1) wskazano, ze Minister Zdrowia przekaze
w 2020 r. Pogotowiu $rodki w tacznej kwocie nieprzekraczajacej 562 295,00 zt, ktore
powinny zostaé wykorzystane do 31 grudnia 2021 r. Srodki pieniezne w kwocie
okreslonej w umowie z Ministrem Zdrowia wptynety do Pogotowia 22 grudnia
2020 r., a na podstawie badanej proby szesciu osdb, ktérym wyptacono dodatkowe
$wiadczenie pieniezne za realizacje zadan w Dyspozytorni Medycznej wynikato, ze
za listopad 2020 r. dodatkowe $wiadczenie pieniezne wyptacono 23 grudnia 2020 r.
(dwie osoby), natomiast za grudzien wyptata Srodkéw pienieznych z tego tytutu
nastapita 31 grudnia 2020 r. (trzy osoby).

Pogotowie zrealizowato réwniez wymdg wynikajacy z § 2 ust. 9 umowy zgodnie
z ktorym niewykorzystane do 31 grudnia 2020 r. Srodki podlegaty zwrotowi
w nieprzekraczalnym terminie do 15 stycznia 2021 r. (Pogotowie 15 stycznia 2021 r.
zwrdcito srodki pieniezne w kwocie 62 953,64 zt).

Za 2021 r. facznie wptyneto do Pogotowia na wyptate dodatkowych $wiadczen
pienieznych z przeznaczeniem dla dyspozytorow medycznych wyniosty
1978 275,00 z4, przy czym Pogotowie zwrocito $rodki na taczng kwote
273 798,66 zI*>.

51 W listopadzie 2020 r. — 7 565, w grudniu 2020 r. — 7 727, w styczniu 2021 r. — 7 801 w lutym 2021 r. — 7 293, w marcu
2021r.—8 747, w kwietniu 2021 r. — 8 642, w maju 2021 r. — 8 248.

5 Stosownie do § 1 Porozumienia Nr 37 z dnia 30 grudnia 2020 r. zawartego pomiedzy Wojewodg Dolno$laskim
a Samorzadem Wojewodztwa Dolnoslaskiego powierzono Samorzadowi Wojewddztwa Dolno$laskiego zadania publiczne
zwigzane z zapewnieniem funkcjonowania dyspozytorni medycznych na terenie wojewddztwa dolno$laskiego (Dz. Urz. Woj.
Doln. poz. 7365). Natomiast na podstawie § 1 Umowy Nr DZ-Z/18/2021 z dnia 9 lutego 2021 r. zawartej pomiedzy
Wojewddztwem Dolnoslaskim a Pogotowiem Ratunkowym we Wroctawiu, zostata przyznana Pogotowiu dotacja podmiotowa
(na wydatki biezace) na realizacje zadania z zakresu administracji rzadowej, z przeznaczeniem na zapewnienie
funkcjonowania w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. dyspozytorni medycznej na terenie wojewodztwa
dolnoslaskiego, bedacej w strukturze Pogotowia Ratunkowego we Wroctawiu.

5 DBR.527.3.4.2021.JB, na mocy ktérego m.in. polecono Wojewodom od dnia 1 stycznia 2021 r. do odwotania wyptate
dyspozytorom medycznym, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym, bez wzgledu na forme zatrudnienia dodatkowego $wiadczenia pienigznego, wyptacanego
miesigcznie w wysokosci réwnej 100% wynagrodzenia danego dyspozytora medycznego za miesigc, za ktory jest wyptacane
dodatkowe $wiadczenie pieniezne, nie wyzszej jednak niz 15000 zt, w tym wszelkie pochodne od wynagrodzenia wraz
z kosztami pracodawcy, nalezne pracownikowi z tytutu wykonywania przez niego pracy na dziefi udostepnienia informacji.

5 W tym: [1] 418 275,00 zt za styczen 2021 r. (wptyw 1 lutego 2021 r.); [2] 360 000,00 zt za luty 2021 r. (2 marca 2021 r.);
[3] 360 000,00 zt za marzec 2021 r. (2 kwietnia 2021 r.); [4] 420 000,00 zt za kwiecien 2021 r. (4 maja 2021 r). oraz
[5] 420 000,00 zt za maj 2021 r. (2 czerwca 2021 r.).

55 [1] 133 204,80 zt zwrot z tytutu rozliczenia kwartalnego (15 kwietnia 2021 r.); [2] 140 593,86 zt — zwrot niewykorzystanych
Srodkow (9 lipca 2021 r.).
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Dodatkowe $wiadczenie dla dyspozytoréw medycznych zostato przyznaned® tacznie
na 362 $wiadczenia (w tym 96 za listopad i grudzien 2020 r. oraz 266 za okres od
stycznia do maja 2021 r.), a faczna kwota przyznanych dodatkowych $wiadczen
pienieznych za okres od 16 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r. wyniosta
2203 817,70 zh tj. 499 341,36 zt za 2020 r. oraz 1704 476,34 zt za 2021 r.
W przypadku poszczegdlnych miesiecy warto$ci te prezentowaty sie nastepujgco:

— zalistopad 2020 r. — 158 558,92 zt dla 47 osob;
— zagrudzien 2020 r. — 340 782,44 zt dla 40 os6b;
— zastyczen 2021 r. — 335 308,44 zt dla 54 0sob;
— zaluty 2021 r. — 345 350,29 zt dla 55 osdb;

— zamarzec 2021 r. — 324 411,47 zt dla 53 os6b;
— za kwiecien 2021 r. - 344 230,73 zt dla 50 os6b;
— zamaj 2021 r.— 355 175,41 zt dla 54 os6b.

W kontrolowanym okresie wystapity przypadki, w ktérych osoby zatrudnione na
stanowisku ratownikéw medycznych wykonywaty dodatkowo, w trybie art. 42 § 4
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy>’, w zwigzku z brakami kadrowymi,
zadania dyspozytora medycznego.

Sposrod 44 osob, dla ktorych przeprowadzono analize kontrolng przyznawania
dodatkowych $wiadczen pienieznych38, sze$¢ oséb (w badanych miesigcach)
oprécz realizacji zadan w zespotach ratownictwa medycznego realizowato obowigzki
w Dyspozytorni Medycznej (stan zatrudnienia w Dyspozytorni Medycznej na dzien
31 grudnia 2020 r. wynosit 55 0s6b%). W zbadanym zakresie osobom tym za
realizacje zadan w Dyspozytorni Medycznej przyznano i wyptacono $wiadczenia na
taczng kwote 28 398,71 zt (29 124,47 zt z uwzglednieniem kosztow pracodawcy).
W przypadku pieciu z szesciu 0séb nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie
dotyczacym ustalenia wysokosci dodatkowego $wiadczenia pienieznego z tytutu
realizacji zadan w Dyspozytorni Medycznej, natomiast w jednym przypadku
dyspozytorowi medycznemu na potrzeby obliczenia dodatkowego $wiadczenia
pienieznego uwzgledniono czas pracy o 12 godzin nizszy niz faktycznie
zrealizowany, co wplyneto na ustalenie w nizszej wysoko$ci dodatkowego
Swiadczenia pienieznego. Osoby te z tytutu realizacji Swiadczen zdrowotnych
w zespotach ratownictwa medycznego otrzymaty dodatkowe Swiadczenia w tgcznej
kwocie 44 959,68 zt.

W listopadzie 2020 r. sze$ciu (z 47) dyspozytordw medycznych udzielato $wiadczen
zdrowotnych takze w ZRM i pobrato z tego tytutu dodatkowe $wiadczenie pieniezne
(w tacznej kwocie 41 205,61 z#0) , a w grudniu 2020 r. - o$miu (z 40) na taczng
kwote 39 362,45 zt.

W lutym 2021 r. pieciu (z 55) dyspozytoréw medycznych udzielato $wiadczen
zdrowotnych takze w ZRM i pobrato z tego tytutu dodatkowe Swiadczenie

pienieznego (w tacznej kwocie 28 369,25 zt) , a w maju 2021 r. sze$ciu (z 54) na
taczng kwote 34 805,17 zt.

(akta kontroli t. | str. 34-190, 533-537, t. I str. 1-5, 8-16, 38-47, 51, 266-273, 312-318)

% Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2021 r.

57 Dz. U. 2 2020 r. poz. 1320, ze zm. Stosownie do przywotanego przepisu wypowiedzenie dotychczasowych warunkéw pracy
lub ptacy nie jest wymagane w razie powierzenia pracownikowi, w przypadkach uzasadnionych potrzebami pracodawcy, innej
pracy niz okreslona w umowie o prace na okres nieprzekraczajacy 3 miesigcy w roku kalendarzowym, jezeli nie powoduje to
obnizenia wynagrodzenia i odpowiada kwalifikacjom pracownika.

% W zwiazku z realizacjg umowy RAT (tj. po 11 osob, ktérym przyznano dodatkowe $wiadczenie pienigzne za: listopad
2020 r., grudzien 2020 r., luty 2021 r. oraz maj 2021 r.).

% Objeta badaniem liczba oséb stanowita szacunkowo 3,6% za listopad 2020 r., 5,5% za grudzier 2020 r. oraz 1,8% za maj
2021 r. osdb zatrudnionych w Dyspozytorni Medycznej (wedtug stanu zatrudnienia na 31 grudnia 2020 r.).

80 Z uwzglednieniem kosztéw pracodawcy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.2.8. Dyrektor Pogotowia wyjasnit, ze w zwigzku z przyznawaniem dodatkowych
$wiadczen pienieznych wystapity w Pogotowiu ponizsze trudno$ci, a takze
nastepujace okolicznosci wptywajace na funkcjonowanie Pogotowia:

— ,Brak srodkéw finansowych na dodatki wynikajgce z art. 47a ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych
uludzi (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1845 ze zm.), co skutkowafto konieczno$cig
wyrownania dodatkowych $wiadczen pienigznych, co z kolei wigzato sie
Z tworzeniem nowych skfadnikow wynagrodzen oraz opracowaniem ich
algorytméw  naliczania, sktadaniem kolejnych zapotrzebowann na Srodki
finansowe oraz byto czasochfonne. (...)"

— ,Brak w § 1 ust. 6 umowy 19/RAT/3101063/2020 enumeratywnego zaliczenia
Sktadek na PPK — Pracownicze Plany Kapitatowe do kosztow pracodawcy, ktore
od kwietnia 2021 r. podmioty lecznicze obowigzane byty odprowadzac. (...)";

— ,Brak mozliwo$ci wypfacenia przez Pogotowie Srodkow finansowych w postaci
dodatkowego Swiadczenia pienieznego w wysokosci 5.000 zt na podstawie
zapisow umowy 19/6000/TRS/3101063/2021 personelowi niemedycznemu
uczestniczagcemu w transportach sanitarnych oséb z COVID-19 wykonujgcemu
czynnoSci zawodowe w Pogotowiu Ratunkowym we Wrocfawiu w oparciu
0 umowg cywilnoprawng zawartg z podmiotem Swiadczgcym ustugi na rzecz
Pogotowia Ratunkowego we Wroctawiu, . w Fundacji Wodna Stuzba
Ratownicza. (...)"

— ,NatoZzenie dodatkowych zadan na podmioty lecznicze w czasie ogtoszonego
Stanu epidemii zwigzanych z wyptatami dodatkowych Swiadczen pienigznych
odbywafo sie przy niezwiekszonym stanie osobowym stuzb kadrowo-ptacowych
oraz finansowych, a czesto w zmniejszonym skfadzie kadry administracji. (...)".

(akta kontroli t. | str. 2-3, t. Il str. 333-334)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W zwigzku z realizacja umowy RAT jednej osobie (nr PESEL 6(...)4),
zatrudnionej w Pogotowiu na podstawie umowy o prace do 26 lutego 2021 r.,
przyznano dodatkowe $wiadczenie za luty 2021 r. w kwocie brutto 3 670,00 zt
(kwota z uwzglednieniem kosztéw pracodawcy wyniosta 4 379,04 zt), pomimo tego,
ze osoba ta nie uczestniczyta w lutym 2021 r. w udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych8!. Powyzsze stanowito naruszenie wymogu okre$lonego w § 1 pkt 2
umowy oraz w pkt 1 ppkt 1a lit. b zatgcznika do Polecenia Ministra Zdrowia
z 4 wrzesnia 2020 r. ze zm., zgodnie z ktérym warunkiem przyznania dodatkowego
Swiadczenia pienieznego byto udzielanie Swiadczen zdrowotnych w jednostkach
systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego.
Dyrektor Pogotowia wyjasnit, ze w przywotanym przypadku przyznanie
dodatkowego Swiadczenia pienieznego za luty 2021 r. wynikato z btedu
informatycznego systemu kadrowo-ptacowego, ktory nie pomniejszyt wynagrodzenia
stanowigcego podstawe naliczenia dodatkowego $wiadczenia pienieznego
0 wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego, a ponadto pracownik
dokonujacy weryfikacji naliczen nieopatrznie nie zweryfikowat jego poprawnosci.
Dyrektor wyjasnit réwniez, ze w zwigzku z powyzszym zostata dokonana korekta
naliczenia oraz zostata sporzadzona korekty faktury do DOW NFZ, a pracownik
wptacit w kasie Pogotowia nienaleznie pobrane dodatkowe $wiadczenie pienigzne.
(akta kontroli t. Il str. 1-5, 8-16, 266-273)

61 Absencja w pracy wyniosta 19 dni, a jeden dzien przeznaczony byt na uregulowanie spraw zwigzanych z zakonczeniem
pracy/rozliczeniem z pracodawca.
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2. W zwigzku z realizacjg umowy RAT trzem osobom z personelu medycznego
(z44 objetych badaniem kontrolnym) (numery PESEL: 7(...)50, 6(...)7, 6(...)3)
przyznano za grudzien 2020 r. dodatkowe Swiadczenie w kwotach brutto
odpowiednio: 12 318,31 z, 12 318,31 zt oraz 12 318,30 z}, tj. w wysokosciach
niezgodnych z § 1 pkt 5 umowy i pkt 3 lit. b zatacznika do Polecenia Ministra
Zdrowia z 4 wrzesnia 2020 r. ze zm., zgodnie z ktorymi wysoko$¢ dodatkowego
$wiadczenia powinna by¢ réwna 100% wynagrodzenia danej osoby oraz nie wyzsza
niz 15 000 zt. Wynagrodzenie brutto tych oséb, ktore powinno stanowi¢ podstawe
naliczenia dodatkowego S$wiadczenia, wynosito odpowiednio: 12 932,53 zi,
15 000,00 zt oraz 13 236,01 zt.

Laczna szacunkowa kwota zanizonych $wiadczen wyniosta 4 544,12 zt i stanowita
1,3% wartosci brutto proby zbadanych dodatkowych Swiadczen pienieznych.
Dyrektor Pogotowia wyjasnit, ze w przypadku przywotanych powyzej o0s6b
przyznanie $wiadczenia pieniezne we wskazanych nizszych kwotach wynikato
z faktu, iz tacznie z kosztami pracodawcy wysoko$C tych $wiadczen wynosita
15 000,00 zt, a polecenie Ministra Zdrowia nie byto ogolnodostepne. Dyrektor
Pogotowia wyjasnit rowniez m.in., ze wysoko$¢ dodatkowych $wiadczen dla
zespotéw ratownictwa medycznego wywodzono w Pogotowiu na zasadzie
analogicznej, jak wynikalo to z pisma Ministra Zdrowia z 8 grudnia 2020 r.,
dotyczacego wyptaty dodatkowego Swiadczenia pienieznego dyspozytorom
medycznym, w ktérym to piSmie wskazano, ze przez ,wynagrodzenie” nalezy
rozumie¢ wynagrodzenie uwzgledniajace wszelkie sktadki i podatki wraz z kosztami
pracodawcy, a ponadto wskazat, ze ,Brak interpretacji Ministra Zdrowia z dnia
14 wrzesnia 2020 r. oraz interpretacja polecenia z dnia 16.11.2020 r. dotyczaca
dyspozytorow medycznych zdecydowaty o przyjeciu przez Pogotowie Ratunkowe
we Wrocfawiu tych samych zasad, ktore odnosity sie do przyznawania dodatkowych
Swiadczen pienieznych dla cztonkow zespotow ratownictwa medycznego”.

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze w pkt 3 i 4 zatacznika do
polecenia Ministra Zdrowia z 4 wrzes$nia 2020 r. postuzono sie¢ dwoma pojeciami,
tj. wysoko$cig $wiadczenia dodatkowego” oraz ,wysokoSciq ftacznej kwoty
niezbednej do zapewnienia $wiadczen dodatkowych dla wszystkich 0séb
uprawnionych do ich otrzymania, uwzgledniajacej pozostajace po stronie
pracodawcy koszty na sktadki na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Emerytur
Pomostowych”. Natomiast w § 1 ust. 5 umowy RAT wskazano, ze Pogotowie bedzie
przekazywato dodatkowe S$wiadczenie pienigzne ,(...) w wysokosci 100%
wynagrodzenia danej osoby nie wiecej niz 15000 zt", zas w § 1 ust. 6 odniesiono
sie do wysokosci tacznej kwoty niezbednej do zapewnienia dodatkowych $wiadczen
pienieznych wszystkim osobom uprawnionym do ich otrzymania, uwzgledniajace;
pozostajace po stronie pracodawcy koszty.
W ocenie NIK taki ksztatt sformutowan zawartych w Poleceniu Ministra Zdrowia
zdnia 4 wrzeénia 2020 r. oraz w umowie RAT, wtym wykazanie w odrebnych
jednostkach redakcyjnych tych dokumentdw, kwoty maksymalnego $wiadczenia dla
osoby uprawnionej oraz koniecznosci uwzglednienia w informacji kierownikow
podmiotéw leczniczych tacznej kwoty niezbednej do zapewnienia dodatkowych
Swiadczen pienieznych wszystkim osobom uprawnionym, w tym kosztow
pozostajacych po stronie pracodawcy wskazuje, ze okreslona jako maksymalna
kwota $wiadczenia dodatkowego dla jednej osoby (15000,00 zt) nie zawierata
kosztow pozostajgcych po stronie pracodawcy.

(akta kontroli t. | str. 258-260, t. Il str. 1-5, 8-16, 266-273)

3. W zwigzku z realizacjg umowy RAT pieciu osobom personelu medycznego
(z 44 objetych badaniem) przyznano dodatkowe Swiadczenia pieniezne niezgodnie

18



z warunkami Polecenia Ministra Zdrowia z 4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.) oraz
nierzetelnie poprzez ustalenie tych $wiadczen w zawyzonych kwotach, {;.

a) jednej osobie (nr PESEL 8(...)5) przyznano dodatkowe S$wiadczenie
pieniezne za listopad 2020 r. przyjmujac przepracowanie 284 godz. 57 min.,
pomimo tego, ze zatrudniony przepracowat faktycznie wedtug dokumentacii
rozliczeniowej czasu pracy 272 godz. 57 min. (rozbiezno$¢ dotyczyta
22 listopada 2020 r., dla ktérego brak byto potwierdzenia przepracowania
12 godzin). Szacunkowa kwota zawyzenia przyznanego dodatkowego
$wiadczenia pienieznego wyniosta 371,18 zt (z uwzglednieniem kosztéw
pracodawcy);

b) jednej osobie (nr PESEL 8§(...)8) przyznano dodatkowe Swiadczenie
pieniezne za listopad 2020 r. przyjmujgc przepracowanie 72 godz., pomimo
tego, ze zatrudniony przepracowat faktycznie wedtug dokumentacii
rozliczeniowej czasu pracy 60 godz. (rozbieznos¢ dotyczyta 20 listopada
2020 r., dla ktdrego brak byto potwierdzenia przepracowania 12 godzin).
Szacunkowa kwota zawyzenia przyznanego dodatkowego Swiadczenia
pienieznego wyniosta 529,15 zt (z uwzglednieniem kosztéw pracodawcy);

c) jednej osobie (nr PESEL 7(...)90) przyznano dodatkowe S$wiadczenie
pieniezne za luty 2021 r. w kwocie brutto 14 999,99 z, przyjmujac
przepracowanie 265 godz. 28 min., pomimo tego, Ze zatrudniony
przepracowat faktycznie wedtug dokumentaciji rozliczeniowej czasu pracy
232 godz. 28 min (rozbiezno$¢ dotyczyta 119 lutego 2021 r., dla ktérych to
dni brak byto potwierdzenia przepracowania tacznie 24 godzin).
Szacunkowa kwota zawyzenia przyznanego dodatkowego Swiadczenia
pienieznego wyniosta 1601,79 zt (z uwzglednieniem kosztéw pracodawcy);

d) jednej osobie (nr PESEL 6(...)9) przyznano dodatkowe S$wiadczenie
pieniezne za luty 2021 r. w kwocie brutto 5 657,36 zt, w sytuacji gdy
w przypadku tej osoby wystgpita absencja w wymiarze dwoch dni
(8 19 lutego 2021 r.), a tym samym nie obnizono stosownie do wymogéw
Polecenia Ministra Zdrowia z 4 wrze$nia 2020 r. wysokosci przyznanego
$wiadczenia pienieznego. Szacunkowa kwota zawyzenia przyznanego
dodatkowego  $wiadczenia  pienieznego  wyniosta 824,24  zt
(z uwzglednieniem kosztow pracodawcy);

e) jednej osobie (nr PESEL 8(...)4) przyznano dodatkowe S$wiadczenie
pieniezne za maj 2021 r. przyjmujac przepracowanie 301 godz. 30 min.,
pomimo tego, ze pracownik przepracowat faktycznie wedtug dokumentacii
289 godz. 30 min. (rozbiezno$¢ dotyczyta 18 maja 2021 r., dla ktorego brak
byto potwierdzenia przepracowania 12 godzin). Szacunkowa kwota
zawyzenia przyznanego dodatkowego $wiadczenia pienieznego wyniosta
343,83 zt (z uwzglednieniem kosztow pracodawcy).

Powyzsze byto niezgodne z § 1 pkt 5 umowy i pkt 3 lit. b zatacznika do Polecenia
Ministra Zdrowia z 4 wrze$nia 2020 r. ze zm. — zgodnie z ktérymi w przypadku
Swiadczenia pracy przez te osoby przez niepetny miesigc, swiadczenie dodatkowe
za ten miesigc podlega¢ powinno proporcjonalnemu obnizeniu.

taczna szacunkowa kwota zawyzonych Swiadczen wyniosta 3 670,19 zt i stanowita
0,9% wartosci proby zbadanych dodatkowych $wiadczen pienieznych
(uwzgledniajacej takze koszty pracodawcy niezbedne do przyznania tych
$wiadczen).

Dyrektor Pogotowia wyjasnit, ze z informacji przekazanych od bezposrednich
przetozonych, wynika, ze w przypadku oséb wskazanych powyzej w lit. a, ¢ oraz e
powyzsze rozbieznosci spowodowane byly omytkowym naniesieniem dyzuréw do
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arkuszy kalkulacyjnych stuzacych do sporzadzenia ewidencji czasu pracy
w systemie informatycznym. Dyrektor wyjasnit rowniez, ze w przypadku wskazanym
w lit. b powyzej omytkowo nie naniesiono w arkuszu kalkulacyjnym oznaczenia
wskazujacego na skorzystanie z urlopu, a takze nie przekazano przez
bezposredniego przetozonego tej osoby wniosku urlopowego do Dziatu Kadr, Ptac
i Szkolenia. Ponadto Dyrektor Pogotowia wskazat, ze stuzby finansowe dokonajg
stosownych korekt wyptaconych wynagrodzen i dodatkowych $wiadczen
pienieznych, faktur do DOW NFZ oraz zwrotu srodkéw na konto DOW NFZ, a do
przywotanych osob zostang wystosowane pisma o dokonanie zwrotu Srodkow
finansowych na rachunek bankowy Pogotowia.

W odniesieniu do przypadku opisanego w lit. d Dyrektor Pogotowia wyjasnit, Ze jak
okazato sie po weryfikacji w trakcie kontroli oraz po zlozeniu wyjasnien przez
bezposredniego przetozonego, nie przekazat on do Dziatu Kadr, Ptac i Szkolenia
whniosku urlopowego pracownika na 8 i 9 lutego 2021 r. Dyrektor Pogotowia wskazat
ponadto, Ze zostata sporzadzona korekta faktury do DOW NFZ, w pracownik wptacit
nienaleznie pobrane dodatkowe $wiadczenie pieniezne.

(akta kontroli t. Il str. 1-5, 8-16, 266-273)

4. W zwigzku z realizacjg umowy TRS jako osobe uprawniong do otrzymania
dodatkowego $wiadczenia jednorazowego w kwocie 5000,00 zt (z kosztami
pracodawcy 6 013,50 zt) wykazano jedng osobe (nr PESEL 9(...)7) (z 36 objetych
badaniem), pomimo tego, ze osoba ta w okresie od 4 wrze$nia 2020 r. do 31 maja
2021 r. nie spetnita wymogu uczestnictwa w udzielaniu Swiadczen zdrowotnych
w zakresie transportu sanitarnego i nie miata bezpo$redniego kontaktu z pacjentami
z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w wymiarze co najmniej
21 dni, co naruszato wymogi wynikajace z § 1 pkt 2 umowy oraz pkt 1d lit. d
Polecenia Ministra Zdrowia z 4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.).

Kwota przeznaczona na zapewnienie nieuprawionego $wiadczenia jednorazowego
stanowita 3,3% wartosci wyptaconych do 30 wrzesnia 2021 r. jednorazowych
dodatkowych swiadczen (182 829,50 zt) oraz 3,0% kwoty otrzymanej na ten cel
przez Pogotowie (tj. kwoty 200 930,00 zt).

Kierownik Dziatu Transportu Sanitarnego i Medycznego%? wyjasnit, ze wykazanie
w powyzszym przypadku osoby uprawnionej do otrzymania dodatkowego
Swiadczenia pienieznego wynikato z pomytki, polegajacej na btednym okresleniu
zakresu dat udzielania $wiadczenia objetego dodatkiem. Dyrektor Pogotowia
potwierdzit wyjasnienia Kierownika Dziatu Transportu Sanitarnego i Medycznego,
wskazat przy tym m.in., ze zostata dokonana korekta faktury do DOW NFZ, a kwota
wynikajaca z korekty zostata przekazana do DOW NFZ, natomiast do osoby, ktéra
nienaleznie otrzymata Swiadczenie pieniezne zostanie wystosowane pismo przez
Pogotowie w przedmiocie zwrotu nienaleznie pobranego Swiadczenia.

W trakcie kontroli NIK kwota 6 013,50 zt zostata w dniu 18 grudnia 2021 r. zwrécona
przez Pogotowie do DOW NFZ.
(akta kontroli t. Il str. 73-88, 93-101)

5. W zwigzku z realizacjg umowy TRS w Pogotowiu nie podjeto rzetelnych dziatan
w zakresie wyptacenia Srodkow pienieznych z przeznaczeniem na jednorazowe
$wiadczenia dodatkowe dla trzech o0séb zatrudnionych przez podwykonawce
(w Fundacji), ktore wykonywaty zadania na rzecz Pogotowia, aw konsekwencii
zrozliczeniem umowy TRS. Pomimo otrzymania 15 lipca 2021 r. Srodkow
pienieznych z DOW NFZ na wyptate tych $wiadczen, Pogotowie zrealizowato
wyptate w kwocie 17 922,00 zt na rzecz Fundacji w dniu 3 grudnia 2021 r. (w toku

62 \W okresie od 18 kwietnia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r., w tym w okresie od 18 kwietnia.2020 r. do 17 maja 2021 r. jako
petnigcy obowiazki tej komoérki organizacyjnej.
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kontroli NIK), przy czym Fundacja zwrécita na rachunek Pogotowia niewykorzystane
$rodki w kwocie 5 899,00 zt. Pogotowie przekazato 18 stycznia 2022 r. na rachunek
DOW NFZ otrzymany od Fundacji zwrot srodkéw, jednakze zwrotowi do NFZ
podlegata nadal kwota 178,50 zt.

Dyrektor Pogotowia wyjasnit, ze wyptate Srodkow na rzecz podwykonawcy umowy -
Fundacji Wodnej Stuzby Ratowniczej poprzedzita korespondencja prowadzona
z DOW NFZ w okresie od 24 czerwca 2021 r. do 1 lipca 2021 r. dotyczacg wyptaty
jednorazowych dodatkowych Swiadczen dla tych oséb. Dyrektor Pogotowia wyjasnit
ponadto, ze w zwigzku z opinig radcy prawnego Pogotowia, Pogotowie w dniu
3 grudnia 2021 r. zawarto Porozumienie z Fundacjg Wodna Stuzba Ratownicza
w przedmiocie wyptaty jednorazowego $wiadczenia pienieznego  osobom
uprawnionym. Dyrektor Pogotowia wskazat rowniez, ze ostateczny termin wyptaty
tych Srodkow wynikat m.in. ze wzgledéw prawnych (brak relacji cywilnoprawne;
pomiedzy Pogotowiem a osobami uprawnionymi), a takze z uwagi na wykonywanie
w Pogotowiu dodatkowych zadan natozonych na podmioty lecznicze, dotyczacych
wyptaty dodatkowych $wiadczen pienieznych, ktdére odbywato sie przy
niezmienionym stanie stuzb kadrowo-ptacowych oraz finansowych. Dyrektor dodat
rowniez, ze wptyw na powyzszg okoliczno$¢ miato rowniez absencje pracownikow,
czy tez konieczno$¢ wykonywania innych zadan zwigzanych ze zmiang sposobu
wynagradzania w podmiotach leczniczych, ogloszenie protestu zbiorowego przez
jedng z zaktadowych organizacji zwigzkowych, a takze kontrole prowadzone przez
Panstwowg Inspekcje Pracy i Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolno$lgskiego.

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze z przedtozonej na
potrzeby kontroli dokumentaciji nie wynikato, aby w okresie od 2 lipca 2021 r. (tj. daty
wptywu odpowiedzi z DOW NFZ na skierowane przez Pogotowie zapytanie) do dnia
3 grudnia 2021 r. (tj. daty, w ktérej Pogotowie zawarto porozumienie z Fundacja)
istotnej zmianie ulegly okolicznosci faktyczne i prawne majace wplyw na
przekazanie przez Pogotowie srodkéw pienigznych celem wyptaty dodatkowego
$wiadczenia pienieznego. Stwierdzi¢ przy tym nalezy, ze stosownie do postanowien
§ 1 ust. 11 pkt 2 umowy TRS, Pogotowie zobowigzato sie do zwrotu Srodkow
finansowych przekazanych przez Dyrektora DOW NFZ na jednorazowe dodatkowe
$wiadczenie pieniezne, ktorych nie mogto wykorzysta¢ zgodnie zzasadami
okreslonymi w umowie TRS - w terminie trzech dni roboczych od stwierdzenia
braku tej mozliwosci (np. rozwigzania z danym pracownikiem stosunku pracy).
W kontekscie przywotanych postanowiern umownych pozadane byto podjecie
w Pogotowiu dziatan ukierunkowanych na wyptate Srodkdéw przeznaczonych na
jednorazowe $wiadczenie pieniezne, a tym samym zapewnienie mozliwosci
rozliczenia srodkow otrzymanych na ten cel z DOW NFZ. Podkresli¢ rowniez nalezy,
ze Pogotowie w § 1 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ umowy TRS zobowigzato sie do wyptacenia
jednorazowego $wiadczenia pienieznego m.in. osobom, ktdre na dzier dokonywania
ich zgtoszenia przez Pogotowie do NFZ celem wyptacenia jednorazowego
$wiadczenia pienieznego wykonywaty w Pogotowiu czynno$ci zawodowe w oparciu
0 umowe o prace lub umowe cywilnoprawng zawartg z podmiotem $wiadczacym
ustugi na rzecz Pogotowia.

(akta kontroli t. I str. str. 262-265, 499-501, t. Il 1-5, 8-28)

6. W przypadku dwoch rozliczer sktadanych do DOW NFZ w zwigzku z umowg
RAT nie wskazano poprawnych danych w zakresie liczby oséb uprawnionych do
otrzymania dodatkowego $wiadczenia pienieznego, tj.: [1] za grudzien 2020 r.
wskazano 426 0s6b%3 uprawnionych do otrzymania dodatkowego S$wiadczenia
pienieznego, podczas gdy zprzediozonych na potrzeby kontroli materiatow

8 Zgodnie z zatgcznikiem do Faktury VAT korekty nr KSFNZ/000044/21 z 18 sierpnia 2021 r.
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wynikato, ze liczba ta powinna wynosi¢ 423; [2] za maj 2021 r. wskazano 445 o0s6b6*
uprawnionych do dodatkowego $wiadczenia pienieznego, podczas gdy
z przedtozonych na potrzeby kontroli materiatow wynikato, ze liczba ta powinna
wynosic¢ 442.
Dyrektor Pogotowia wyjasnit, ze powyzsze wynikato z btedow technicznych przy
sumowaniu liczby oséb uprawnionych, np. w przypadku dokonywania wyréwnania
dodatkowego Swiadczenia pienigznego danej osobie, osoba taka byla ujeta
w wykazie dwa razy z czeSciowymi kwotami, a nie jeden raz z tgczng kwota.
Dyrektor wskazat przy tym, ze kwoty tacznie wyptaconych dodatkowych $wiadczen
pienieznych za grudzien 2020 r. i maj 2021 r. zaewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych Pogotowia pokrywajg sie ze ztozonymi do DOW NFZ fakturami.

(akta kontroli t. | str. 218-232, 485-498, t. Il str. 1-5, 8-16, 217-265)

7. W zwigzku z realizacjg umowy z Ministrem Zdrowia w odniesieniu do jednej
osoby (nr PESEL 5(...)3) przyznano dodatkowe Swiadczenie pieniezne za maj
2021 r. przyjmujac przepracowanie 144 godzin, pomimo tego, ze zatrudniony
przepracowat faktycznie wedtug dokumentacji 156 godzin (rozbiezno$¢ dotyczy dnia
6 maja 2021 r., dla ktérego brak byto potwierdzenia przepracowania 12 godzin).
Byto to niezgodne z § 1 pkt 5 umowy i pkt 3 lit. b zatacznika do Polecenia Ministra
Zdrowia z 4 wrze$nia 2020 r. ze zm., zgodnie z ktérym wysoko$¢ dodatkowego
Swiadczenia powinna by¢ rowna 100% wynagrodzenia danej osoby oraz nie wyzsza
niz 15000 zt. Szacunkowa kwota  zanizenia przyznanego dodatkowego
$wiadczenia pienieznego wyniosta 330,50 z%% (z uwzglednieniem kosztow
pracodawcy) i stanowita 1,1% wartosci brutto proby zbadanych dodatkowych
Swiadczen pienieznych przyznanych dyspozytorom medycznym.
Dyrektor Pogotowia wyjasnit m.in., ze powyzsze wynikato z btedu polegajacego na
niewprowadzeniu godzin pracy zleceniobiorcy do ewidencji, przez pracownika
wykonujgcego te czynno$ci. Dyrektor Pogotowia wskazat ponadto, ze osoba, ktérej
dotyczyto btedne naliczenie nie zasygnalizowata tego faktu, pomimo ze
postanowienia umowy przewidywaty mozliwos¢ zgtoszenia koniecznosci dokonania
stosownej korekty.

(akta kontroli t. Il str. 266-273)

lll. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o ostateczne ustalenie
i rozliczenie z osobami uprawnionymi oraz DOW NFZ kwot dodatkowych $wiadczen
pienieznych przystugujacych w zwigzku z epidemig COVID-19.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtoszenia zastrzezen, zgodnie

64 Zgodnie z zatacznikiem do Faktury VAT korekty nr KSFNZ/000043/21 z 18 sierpnia 2021 r.
8 Osoba ta za przywotany miesigc otrzymata dodatkowe $wiadczenia pieniezne z tytutu wykonywania zadan w zespole
ratownictwa medycznego oraz w Dyspozytorni Medycznej w tacznej kwocie 14 669,50 zt.
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw,  marca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler p.0. Dyrektor
Jakub Mucha Marcin Kalifiski
Gtowny specjalista kontroli
panstwowej
................................................................ s
podpis
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