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|. Dane identyfikacyjne
Dolno$laski Urzad Celno-Skarbowy we Wroctawiu®, ul. Stacyjna 10, 53-613 Wroctaw.

Rafat Kokot, Naczelnik Dolnos$laskiego Urzedu Celno-Skarbowego we Wroctawiu?,
od 28 lutego 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:

Jarostaw Czerniak, Naczelnik Dolnoslaskiego Urzedu Celno-Skarbowego
we Wroctawiu, od 5 marca 2019 r. do 27 lutego 2024 r.

Prawidlowo$¢ i rzetelno$C dziatania Naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego
powybuchu wojny w Ukrainie w zakresie zadan wynikajacych z ustawy
0 przeciwdziataniu wspierania agresji na Ukraine.

Od dnia 16 kwietnia 2022 r. do dnia 30 wrzesnia 2024 r., z uwzglednieniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem i po tym okresie, majacych istotny wptyw na
dziatalno$¢ objetq kontrola.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Renata Kojro, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/158/2024 z 31 pazdziernika 2024 r.

2. Rafat Sudnik, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/159/2024 z 31 pazdziernika 2024 r.
(akta kontroli: tom [, str. 1-2, 11-13)

' Dalej takze: DUCS lub Urzad.
2 Dalej takze: Naczelnik DUCS.
$Dz. U.22022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia negatywnie dziatania Naczelnika DUCS podejmowane w zakresie
realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziafania wspieraniu agresji na Ukraine
oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego®.

Ocene negatywng uzasadniajq skala, waga i charakter stwierdzonych
nieprawidtowosci, z ktdérych do najistotniejszych zaliczono: [1] dwa przypadki
(5,0% badanej proby), w ktorych Naczelnik DUCS wydat decyzje o zwolnieniu
zamrozonych $rodkow finansowych celem uregulowania wydatkow zwigzanych
z biezacym funkcjonowaniem podmiotu, pomimo ze nie wszystkie z nich byly
niezbedne do zaspokojenia podstawowych potrzeb podmiotu, w tacznej wysokosci
924,7 tys. zt; [2] nierzetelng realizacje zadan w zakresie kontroli przestrzegania
ograniczen wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu wspierania agresji na Ukraine,
polegajacg na tym, Zze co do zasady (poza jednym przypadkiem), nie prowadzono
wlasnych analiz oraz kontroli przestrzegania sankcji; [3] niezapewnienie
funkcjonowania w petni adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, co
skutkowato  brakiem powierzenia  pracownikom  obowigzkéw, uprawnien
I odpowiedzialnosci zwigzanych z zajmowanym stanowiskiem oraz imiennych
upowaznien, w odniesieniu do realizacji przez Naczelnika DUCS zadar i kompetencii
wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu wspierania agresji na Ukraing oraz
natozonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie
upowaznienia Naczelnika Dolno$laskiego Urzedu Celno-Skarbowego we Wroctawiu
do wykonywania niektorych zadan w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na
Ukraing®, oraz [4] zaniechanie podjecia dziatan zamierzajacych do ustalenia czy
doszto do popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 15 ust. 1 lub 2 ustawy
0 przeciwdziataniu wspierania agresji na Ukraine.

W ocenie NIK w sposéb efektywny DUCS wykorzystywat informacje otrzymywane
od instytucji finansowych, Ministerstwa Finansow oraz anonimowych sygnalistow.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5Dz. U. 22024 r. poz. 507. Dalej rowniez: ustawa o przeciwdziataniu wspierania agresji na Ukraine.

6 Dz. U. poz. 2307. Dalej: rozporzadzenie MF z 9 listopada 2022 r.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ dziatania Naczelnika Urzedu
Celno-Skarbowego po wybuchu wojny w Ukrainie
w zakresie zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu
wspierania agresji na Ukraine

1. Rozporzadzeniem MF z 9 listopada 2022 r. Naczelnik DUCS zostat wskazany do
wykonywania zadan i kompetencji Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,
okreslonych m.in. w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej8. Obejmowaty one wydawanie decyzji o zwolnieniu i/lub udostepnieniu
zamrozonych srodkéw finansowych i/lub zasoboéw gospodarczych (art. 143a ust. 113
ustawy o KAS) oraz przekazywaniu Ministrowi Spraw Zagranicznych® informacii
niezbednych do realizacji obowigzku natozonego na ten organ (art. 143b pkt 1 ustawy
0 KAS10),

Nadzér nad wiasciwym wykonywaniem zadan powierzonych przez Ministra Finansow
petnit — powotany przez Naczelnika DUCS - koordynator', do ktérego zadan nalezato
w szczegdlnosci:

e ewidencja i monitoring wptywajgcych wnioskdw, rozpatrywanych w ramach zadan
i kompetencji wskazanych w ww. rozporzadzeniu;

e wspdipraca z komorkami organizacyjnymi DUCS realizujgcymi  zadania
w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing;

e udziat w opracowaniu procedur i wytycznych;

e biezacy monitoring przepiséw prawnych oraz koordynacja dziatan majacych na
celu jednorodne stosowanie przepisow prawa przy realizacji tych zadan;

e gromadzenie, przetwarzanie i analiza danych zwigzanych z realizowanymi
zadaniami.

W badanym okresie koordynator nie brat udziatu w opracowaniu procedur
i wytycznych zwigzanych z realizacjg zadan powierzonych Naczelnikowi DUCS
rozporzadzeniem MF z 9 listopada 2022 r. Natomiast prowadzone analizy zwigzane
byly z monitoringiem ewidencji wnioskow podmiotow wpisanych na liste sankcyjna.
Z wyjadnien Naczelnika DUCS wynikato, ze okre$lanie procedur iwytycznych
w sprawie realizacji zadan, o ktérych mowa w ww. rozporzadzeniu, nie byto procesem
sformalizowanym, dlatego tez nie sporzadzano wtym zakresie dokumentacii.
Wszelkie informacje na temat sposobu realizacji wnioskdéw sankcyjnych'2 oraz obiegu
dokumentacji z tym zwigzanej byly przekazywane na biezaco kierownikom komérek

7 Dalej: Szef KAS.

8Dz. U. 22023 . poz. 615, ze zm. Dalej: ustawa o KAS.

9 Dalej rowniez: MSZ.

10 Obowigzki i ich zakres okreslone zostaty w: w art. 7 rozporzadzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja
2006 r. dotyczacego srodkdw ograniczajacych w zwigzku z sytuacjg na Biatorusi i udziatem Biatorusi w agres;ji
Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134 z 20 maja 2006 r., str. 1, ze zm.; dalej: rozporzadzenie nr 765/2006),
art. 12 rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie Srodkéw ograniczajacych
w odniesieniu do dziatari podwaZzajacych integralnosé terytorialng, suwerennos$¢ i niezalezno$é Ukrainy lub im
zagrazajacych (Dz. Urz. UE L 78 z 17 marca 2014 r., str. 6, ze zm.; dalej: rozporzadzenie nr 269/2014) oraz
art. 6 rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego Srodkéw ograniczajacych
w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz. U. UE L 229 z 31 lipca 2014 r., str. 1,
ze zm.; dalej: rozporzadzenie nr 833/2014).

" Poleceniem nr 17/2022 Naczelnika Dolnoslaskiego Urzedu Celno-Skarbowego we Wroctawiu z 30 listopada
2022 r. w sprawie powotfania koordynatora do realizacji zadan wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie upowaznienia Naczelnika Dolno$laskiego Urzedu Celno-Skarbowego
we Wroctawiu do wykonywania niektorych zadan w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine.

12 Dotyczace rozpatrzenia wnioskéw ztozonych przez podmioty wpisane na liste, o ktérej mowa w art. 2 ustawy
0 przeciwdziataniu wspierania agresji na Ukraing.



kontroli celno-skarbowej i postepowania podatkowego (CKK), w ktorych zatrudnieni
byli pracownicy upowaznieni do wykonywania zadan okreslonych w tym
rozporzadzeniu.

(akta kontroli: tom [, str. 274-275; tom I, str. 258-310)

W Regulaminie organizacyjnym DUCS'3, obowigzujacym od 1 lutego 2023 r.,
realizacja zadan wynikajaca z upowaznienia do wykonywania niektorych zadan
w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing przypisana zostata
do komérek organizacyjnych Pionu Kontroli Celno-Skarbowej i Analityki,
ti. Pierwszego Dziatu Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego
(CKK-1) oraz Drugiego Dziatu Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania
Podatkowego (CKK-2), jako zadania dodatkowe. Na podstawie decyzji'* Ministra
Finanséw nastapito zwigkszenie zatrudnienia w DUCS o pie¢ dodatkowych etatow,
z ktorych cztery dedykowano do zadan zwigzanych z sankcjami. Nowozatrudnieni
pracownicy'® zasilili komdrki merytoryczne CKK-1 oraz CKK-2, przy czym
pracownikowi, ktory podjat prace 15 listopada 2023 r., nie powierzono w sposob
sformalizowany  obowigzkéw, uprawnienn iodpowiedzialnosci  zwigzanych
z zajmowanym stanowiskiem, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

Pracownikom realizujagcym zadania zwigzane z sankcjami Naczelnik DUCS udzielit
imiennych upowazniern do wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w § 11 § 2
rozporzadzenia MF z 9 listopada 2022 r.
Od 15 wrzesnia 2024 r, w zwigzku z przyjeciem nowego Regulaminu
organizacyjnego DUCS'6, za realizacie zadan, o ktéorych mowa w § 1 i § 2
rozporzadzenia MF z 9 listopada 2022 r., odpowiadata nowoutworzona komorka
merytoryczna — Dziat Postepowania Administracyjnego (CWZ), ktora liczyta 10
pracownikdw, w tym kierownika dziatu. Byly to osoby dotychczas realizujgce zadania
dotyczace przestrzegania sankcji. Pracownikom DUCS przeniesionym do CWZ nie
dokonano zmiany zakresu obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika
oraz nie wydano imiennych upowaznien, do wykonywania czynno$ci, o ktérych mowa
w § 11§ 2 rozporzadzenia MF z 9 listopada 2022 r., co opisano szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 14-273; tom V, str. 3-82)

Pracownicy DUCS wchodzili w skiad Zespolu ds. przeciwdziatania ryzyku
obchodzenia sankcji natozonych na obrét towarowy z Biatorusig i Rosja, powotanego
przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu'”. W okresie objetym
kontrolg Zespot ten liczyt od dziewieciu do 20 cztonkdw, w tym pracownikéw DUCS
w liczbie od siedmiu do 15 oséb. Do zadan Zespotu nalezato w szczegolnosci
prowadzenie biezacej analizy ryzyka obchodzenia sankcji w zgtoszeniach celnych
dokonywanych we wiasciwosci miejscowej DUCS, proponowanie oraz wdrazanie
rozwigzan umozliwiajacych skuteczniejsze przeciwdziatanie ryzyku obchodzenia
sankcji, wymiana informacji w sprawach wymagajacych wspdtpracy z wtasciwymi
departamentami Ministerstwa Finanséw oraz gromadzenie informacji o sprawach

13 Nadanym zarzadzeniem nr 8/2023 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu z dnia 1 lutego 2023 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Dolno$laskiego Urzedu Celno-Skarbowego we Wroctawiu.

14 FK1/4143/120-BP/22.

15 Odpowiednio od: [1] 1 lutego 2022 r.; [2] 1 grudnia 2022 r.; [3] 4 maja 2023 r.; [4] 15 listopada 2023 r. -
przeniesienie stuzbowe z urzedu skarbowego.

16 Wprowadzonego zarzadzeniem nr 50/2024 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu z dnia
9 wrzesnia 2024 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Dolno$laskiego Urzedu Celno-Skarbowego we
Wroctawiu.

17 Kolejno decyzjami Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu w sprawie powofania Zespotu ds.
przeciwdziatania ryzyku obchodzenia sankcji natozonych na obrét towardw z Biatorusig i Rosja nr: [1] 55/2023
z dnia 25 sierpnia 2023 r. oraz [2] 32/2024 z dnia 4 pazdziernika 2024 r., zmieniong decyzja nr 34/2024 z dnia 21
pazdziernika 2024 r. Dalej: Zespdt.



ztozonych, budzacych watpliwos¢ co do prawidtowosci podejmowanej lub podjete;
decyzji i istotnych, mogacych mie¢ znaczacy wymiar finansowo lub pozafinansowy.
(akta kontroli: tom I, str. 191-201; tom V, str. 96-105)

W badanym okresie do Naczelnika DUCS wplyneto oraz zostato przekazanych
przez Ministra Finansow tacznie 1 727 pism, w tym wnioski 0séb i podmiotow
wpisanych na liste sankcyjng, wobec ktorych stosowane byly srodki przewidziane
w ustawie 0 przeciwdziataniu wspierania agresji na Ukraine, 0 zwolnienie
zamrozonych srodkéw finansowych ilub zasobdéw gospodarczych. Z elektroniczne;
ewidencji prowadzonych spraw wynikato, ze Naczelnik DUCS rozstrzygnat
1 544 spraw, w ktorych wydat:

e 1206 decyzji w catosci zgodnych z wnioskami podmiotéw (co stanowito 78,1%
wydanych rozstrzygniec);

e 44 decyzji w czesci zgodnych z wnioskami podmiotow'® (co stanowito
2,9% wydanych rozstrzygniec);

e 50 decyzji o nie przychyleniu sie do wnioskdw podmiotéw (co stanowito
3,2% wydanych rozstrzygniec);

e 71 umorzen postepowan (co stanowito 4,6% wydanych rozstrzygniec);

e 99 postanowien o odmowie wszczecia postepowania (co stanowito
6,4% wydanych rozstrzygniec);

e 74 innych rozstrzygnie¢ (co stanowito 4,8% wydanych rozstrzygniec).

W DUCS nie zostata wprowadzona pisemna instrukcja postepowania z wnioskami
o zwolnienie  zamrozonych  $rodkéw  finansowych/zasobow  gospodarczych
lub udostepnianiu  zamrozonych srodkéw finansowych/zasobéw gospodarczych.
Wedtug wyjasnienn Naczelnika DUCS, nie byto koniecznosci sformalizowania tego
procesu, z uwagi na ograniczong liczbe osob zaangazowanych w realizacje tego
zadania oraz krotkg Sciezke przekazywania spraw, a takze wynikajacy — wprost
z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’® —
sposob procedowania, forme rozstrzygniecia oraz terminy.

W toku procedowania wnioskéw o zwolnienie $rodkéw finansowych/zasobow
gospodarczych lub udostepnienie $rodkéw finansowych/zasobdéw gospodarczych,
Naczelnik DUCS kazdorazowo weryfikowat: czy wnioskodawca zostat wpisany
na liste sankcyjng prowadzang przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii,
oraz czy osoba lub podmiot, na rzecz ktérego miaty by¢ przekazane zwalniane $rodki
nie zostat wpisany na ww. liste.

Naczelnik DUCS nie wystepowat do innych organdéw (j. Policja, Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Generalny Inspektor Informacji Finansowe))
o materiaty mogace mie¢ znaczenie przy ocenie wniosku podmiotéw wpisanych na
liste sankcyjna. Skierowat jedynie pismo do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
I Administracji w zakresie dotyczacym interpretacji decyzji o wpisaniu na liste
sankcyjng jednego z podmiotow, w zwigzku ze sktadanymi przez niego wnioskami.

Co do zasady o dlugosci prowadzonych postepowan decydowaty kwestie
merytoryczne, a takze obszernos¢ materiatu dowodowego wymagajacego analizy
i niekiedy uzupetnienia. Wnioski podmiotéw objetych sankcjami Naczelnik DUCS
traktowat jako sprawy szczegélnie skomplikowane i rozpatrywat w ciggu dwéch
miesiecy od dnia wszczecia postepowania, stosownie do art. 35 § 3 Kpa. W my$l| art.
36 § 1 Kpa, o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie Naczelnik DUCS

8 W elektronicznej ewidencji w kolumnie ,tryb rozstrzygniecia” posiadajacych status: ,odmowa cze$ciowa”;
,odmowa i umorzenie czesciowe” oraz ,umorzenie decyzji czeSciowe”.
9 Dz. U. 220204 r. poz. 572. Dalej réwniez: Kpa.
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zawiadamiat strone, podajac przyczyny zwioki, wskazujac nowy termin zatatwienia
Sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.

Z wyjasnien Naczelnika DUCS wynikato, ze wystapit do Dyrektora Izby Administracii
Skarbowej we Wroctawiu, ktéry odpowiada za polityke kadrowg DUCS, z wnioskiem
0 przyznanie w 2025 r. kolejnych pieciu etatow. Do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych20 Naczelnik DUCS nie otrzymat informacji o zwiekszeniu zatrudnienia.
(akta kontroli; tom Il, str. 69-219)

Szczegotowym badaniem kontrolnym objeto 40 rozstrzygnie¢ Naczelnika DUCS
wsprawach o zwolnienie zamrozonych  $rodkéw  finansowych/zasobow
gospodarczych lub udostepnienie $rodkéw finansowych/zasobdéw gospodarczych,
w tym: 21 decyzji2!, w ktérych organ przychylit sie w czesci lub catosci do wniosku
podmiotu, 17 decyzji?2 w ktdrych wydat decyzje o nieuwzglednieniu wniosku podmiotu
oraz dwa inne rozstrzygniecia23 (umorzenie postepowania, postanowienie 0 odmowie
wszczecia postepowania). Stwierdzono, Ze:

e w sprawach, w ktorych Naczelnik DUCS pozytywnie rozpatrywat wniosek
podmiotu wpisanego na liste sankcyjna, dokonywano weryfikacji w oparciu
o przedtozone przez wnioskodawce dokumenty (np. faktury VAT, umowy,
Zlecenia), a w przypadku watpliwosci wzywano do ich przediozenia. Naczelnik
DUCS korzystat z posiadanych narzedzi i dokonywat weryfikacji m.in. danych
rejestrowych podmiotéw, wystawionych faktur, zatrudnienia i wynagrodzen
pracownikow;

e w dwoch przypadkach dotyczacych tego samego podmiotu, w ktérych Naczelnik
DUCS decyzjg wyrazit zgode na zwolnienie $rodkéw finansowych ustalono,
Ze nie wszystkie wykazane przez podmiot wydatki bylty niezbedne
do zaspokojenia podstawowych potrzeb podmiotu, co opisano szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci;

e Naczelnik DUCS nie weryfikowat realizacji przez podmioty decyzi
zwalniajacej/ludostepniajacej zamrozone zasoby gospodarcze i/lub Srodki
finansowe. W tej sprawie wyjasnit, ze nie otrzymywat sygnatdbw mogacych
wskazywac na niewtasciwa realizacje decyzji, ktore skutkowatyby koniecznoscig
jej weryfikacji w ramach kontroli celno-skarbowej, o ktdrej mowa w art. 54 ustawy
0 KAS.

(akta kontroli: tom I1, str. 185-219)

2. Naczelnik DUCS zapewniat wprowadzanie danych do platformy SIER?* -
repozytorium wymiany informacji o sankcjach (wczesniej funkcjonowata platforma

2 Czynno$ci kontrolne w DUCS zakorczono 19 grudnia 2024 r.

21 Numer sprawy: [1] 458000-CKK-12.4227.4.2024; [2] 458000-CKK-22.4227.192.2023; [3] 458000-CKK-
22.4227.108.2024; [4] 458000-CKK-12.4227.187.2023; [5] 458000-CKK-22.4227.207.2024; [6] 458000-CKK-
11.508.47.2022; [7] 458000-CKK-21.4227.6.2023; [8] 458000-CKK-22.4227.159.2024; [9] 458000-CKK-
12.4227.184.2023; [10] 458000-CKK-11.4227.72.2024; [11] 458000-CKK-22.4227.134.2024; [12] 458000-CKK-
22.4227.266.2024; [13] 458000-CKK-22.4227.317.2024; [14] 458000-CKK-22.4227.218.2023; [15] 458000-CKK-
22.4227.273.2023; [16] 458000-CKK-21.4227.64.2023; [17] 458000-CKK-12.4227.50.2023; [18] 458000-CKK-
21.4227.11.2024; [19] 458000-CKK-22.4227.292.2023; [20] 458000-CKK-12.4227.142.2023; [21] 458000-CKK-
21.4227.51.2023.

22 Numer sprawy: [1] 458000-CKK-11.508.37.2022.18; [2] 458000-CKK-21.4227.81.2023; [3] 458000-CKK-
12.4227.177.2023; [4] 458000-CKK-22.4227.115.2024; [5] 458000-CKK-21.4227.17.2024; [6] 458000-CKK-
12.4227.1.2024; [7] 458000-CKK-12.4227.2.2024; [8] 458000-CKK-12.4227.10.2024; [9] 458000-CKK-
12.4227.11.2024; [10] 458000-CKK-12.4227.9.2024; [11] 458000-CKK-22.4227.70.2024; [12] 458000-CKK-
11.4227.43.2024; [13] 458000-CKK-12.4227.37.2024; [14] 458000-CKK-11.4227.74.2024; [15] 458000-CKK-
11.4227.76.2024; [16] 458000-CKK-11.4227.155.2024; [17] 458000-CKK-22.4227.218.2024.

23 Numer sprawy: [1] 458000-CKK-12.4227.162.2023; [2] 458000-CKK-22.4227.299.2023.

2 Sanction Information Exchange Repository. Zarzadzana przez Komisje Europejska platforma informatyczna
umoZzliwiajaca bezpieczng wymiang informacji miedzy paristwami cztonkowskimi a tq Komisjg w celu wspierania
i egzekwowania sankcji UE.



FSOR?). Poprzez platforme SIER Naczelnik DUCS raportowat informacje
0 zamrozeniach aktywow podmiotdéw objetych sankcjami.

Dane w systemie SIER byly raportowane kazdorazowo po sporzadzeniu
sprawozdania dla Szefa KAS oraz po uzyskaniu informacji o jego akceptacji.
Naczelnik DUCS przekazywat Szefowi KAS w cyklach kwartalnych dane na temat
wysoko$ci zamrozonych $rodkéw finansowych (funduszy) oraz wartosci zasobow
gospodarczych?8, Po raz pierwszy dane do platformy SIER zostaty zaraportowane
7 czerwca 2023 r., i kolejno 30 czerwca 2023 r., 20 pazdziernika 2023 r., 18 stycznia
2024 r., 16 kwietnia 2024 r. oraz 17 lipca 2024 r.

Naczelnik DUCS wskazat, ze nie wystepowat do MSZ o uzgodnienie sposobu oraz
terminu przekazywania powyzszych danych, gdyz nie miat watpliwosci, ze
realizowany przez organ sposob raportowania informacji, o ktérych mowa w art. 143b
ustawy o KAS, poprzez system SIER, wypetniato ten obowigzek, a wskazany sposdb
raportowania byt kontynuacjq dziatarn Szefa KAS.

Naczelnik DUCS dodat réwniez, ze MSZ nie zgtaszat uwag, co do nieprawidtowosci
w tym zakresie, ani co do sposobu, ani co do termindéw przekazywania informaciji i ze
otrzymat pismo?’” z Ministerstwa Finanséw, z ktdrego wynikato, ze raportowanie do
MSZ ww. informacji odbywato si¢ poprzez system FSOR/SIER.

(akta kontroli: tom IlI, str. 3-100, 252-255, 258-306)

W okresie objetym kontrolg Naczelnik DUCS otrzymywat od instytucji kredytowych
informacje zawierajace:

e wykaz depozytow przekraczajacych 100 000 euro posiadanych przez obywateli
biatoruskich lub osoby fizyczne zamieszkate na Biatorusi lub osoby prawne,
podmioty lub organy majace siedzibe na BiatorusiZ;

e wykaz depozytow przekraczajacych 100 000 euro posiadanych przez obywateli
rosyjskich lub osoby fizyczne zamieszkate w Rosji lub osoby prawne, podmioty
lub organy z siedzibg w Ros;ji2%;

e sume: zamrozonych kwot $rodkdéw na rachunkach bankowych, zamrozonych
przelewow i transakcji, zamrozen dokonanych przez kontrahentéw oraz
zamrozen majatkow.

W sprawozdaniu o zamrozonych Srodkach przekazanym do Szefa KAS w dniu
10 pazdziernika 2024 r. (wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2024 r.) Naczelnik DUCS
wykazat:

e sume zamrozonych $rodkéw finansowych w wysokosci 178 869 703,75 euro3;
o wartos¢ zamrozonych majatkdw: 142 128 095,0 euro;

e warto$¢ zamrozonych depozytow: 102 114 120,39 euro;

e pozostate zamrozenia: 885 560 065,0 euro®!.

%5 Platforma funkcjonujaca przed systemem SIER, do ktdrej dane wprowadzato Ministerstwo Finanséw. Dane
z platformy FSOR zostaty automatycznie przeniesione do platformy SIER. Do systemu FSOR dane sg
wprowadzane w Ministerstwie Finanséw.

% Minister Finanséw pismem nr DNK7.0723.63.2023.FLJT z 22 czerwca 2023 r. przekazat prosbe o cykliczne
przekazywanie informacji, w zwigzku z pismem wystosowanym w tym zakresie przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, znak: DPP-TPZ.0272.11.4.2023.AK(4).

27 Pismo z 20 stycznia 2023 r., znak: IF5.9001.1.2023.

28 W zwigzku z art. 1z rozporzadzenia Rady (WE) nr 765/2006.

29 W zwigzku z art. 5g rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014.

30 W tym: warto$¢ zamrozonych $rodkéw na rachunkach bankowych: 160 489 722,75 euro; warto$¢ zamrozonych
przelewdw i transakcji: 16 863 632,0 euro; warto$¢ zamrozer dokonanych przez kontrahentow: 1 516 349,0 euro.
31 W tym: warto$¢ zamrozonego prawa wykonywania akcji jednego podmiotu: 125 267 326,0 euro, szacowana
kwota do zaptacenia za fakture jednego podmiotu: 760 292 739,0 euro.
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Naczelnik DUCS wyjasnit, ze dane o zamrozonych kwotach srodkéw na rachunkach
bankowych, przelewach i transakcjach, zamrozeniach dokonywanych przez
kontrahentow, po zakoniczeniu kwartatu, zamieszczano w aplikacji SIER.

(akta kontroli: tom IlI, str. 3-103, 252-255, 258-306)

3. W okresie od 16 maja 2022 r. do 30 wrzesnia 2024 r. DUCS otrzymywat informacije
sygnalne wskazujace na wystgpienie nieprawidtowosci w realizacji przez podmioty
obowigzkéw wynikajacych z sankcji. Informacje w tym zakresie przekazywaty
instytucje finansowe, Ministerstwo Finansow, podmiot gospodarczy, Naczelnik
Urzedu Skarbowego Wroctaw-Fabryczna, oraz anonimowy sygnalista. Dotyczyty one
m.n.: [..]92L. ]
W zwigzku z otrzymanymi informacjami Naczelnik DUCS podjat m.in. nastepujace
dziatania: [1] informacje od instytucji finansowych zostaty przekazane
do Departamentu Nadzoru nad Kontrolami w Ministerstwie Finansow z uwagi na to,
ze Naczelnik DUCS nie byt organem wiasciwym do prowadzenia kontroli celno-
skarbowych we wskazanych w tych informacjach podmiotach ze wzgledu na siedziby
tych podmiotow poza wojewodztwem dolnoslgskim; [2] dokonano analizy danych
przekazanych przez Ministerstwo Finansow, ktora nie wykazata ryzyka obchodzenia
sankciji przez podmiot z wiasciwo$ci miejscowej Naczelnika DUCS, niemniej jednak
zidentyfikowano mozliwo$¢ obchodzenia sankcji przez podmioty z witasciwosci
miejscowej Naczelnika Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego w Warszawie,
ktoremu przekazano dokumentacje w tej sprawie; [3] dokonano analizy danych
przekazanych przez podmiot gospodarczy, ktéra wykazata podejrzenie wystepowania
nieprawidtowosci. Dokumentacje w tym przedmiocie przekazano Naczelnikowi
Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego w Warszawie, wedtug ktérego
wiasciwosci  zarejestrowano siedzibe importera; [4] dokonano analizy danych
w sprawie przekazanej przez Naczelnika Urzedu Skarbowego Wroctaw-Fabryczna,
przy czym nie stwierdzono ryzyka obchodzenia sankcji natozonych na Federacje
Rosyjska oraz Biatoru$ oraz [5] dokonano analizy danych przekazanych przez
anonimowych sygnalistow, przy czym nie stwierdzono ryzyka obchodzenia sankcji
natozonych na Federacje Rosyjskg oraz Biatorus.

(akta kontroli: tom I, str. 1-9, 13-44; tom I, str. 237-242)

W kontrolowanym okresie Naczelnik DUCS otrzymywat od Ministra Finanséw
wytyczne w zakresie przestrzegania sankcji,
[ ACEN P 8 IO 0 I o O S O A O O O Y O O 1 O .8
[..]%5, [...]*6.

(akta kontroli: tom I, str. 315-321, 376-458)

Minister Finanséw oraz Izba Administracji Skarbowej w Katowicach za posrednictwem
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu przekazali Naczelnikowi DUCS
wnioski4’ o przeprowadzenie dziatah analitycznych oraz rozwazenie wszczecia
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kontroli celno-skarbowych w sprawie 11 podmiotéw. Zgodnie z informacjami
zawartymi w ww. pismach podmioty te miaty podlega¢ kontroli w zakresie:
L.]"

W zwigzku z otrzymanymi wnioskami Naczelnik DUCS: [1] wszczat dziewigc¢*® kontroli
przestrzegania ograniczen wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu wspierania
agresji na Ukraine; [2] uwzglednit wniosek przekazany przez Departament Nadzoru
nad Kontrolami z 28 marca 2024 r.4° we wiasnej kontroli, zaplanowanej przez DUCS
w Il pdiroczu 2024 r., bowiem dotyczyt tego samego podmiotu oraz [3] nie podjat
kontroli w jednym przypadku, bowiem — jak wskazat Naczelnik DUCS - pozostawato
to poza jego kompetencjami.

Wszczynajac kontrole zlecone przez Ministerstwo Finansow, Naczelnik DUCS
w osmiu przypadkach wykorzystat przekazane analizy, a w jednym przypadku
dokonat pogtebione] analizy wtasnej. Wyjasnit, ze wszczynajac zlecone kontrole
w oSmiu przypadkach nie dokonywano dodatkowych witasnych analiz,
aby nie powtarza¢ dokonanych ustalen przez organy, ktére zlecity kontrole
oraz nie przedtuza¢ czasu do zainicjowania dziatan, ktére zgodnie z wytycznymi
Ministerstwa Finansow byty okreslone jako pilne.

W kontrolowanym okresie zakonczono trzy kontrole zlecone przez Ministerstwo
Finansow.
(akta kontroli: tom [, str. 10-12, 46-47, 277-375; tom I, str. 107-117, 124-176, 179-234, 499-502; tom
IV, str. 1-85, 149-175, 316-322)
Szczegotowym badaniem objeto trzy zrealizowane przez DUCS kontrole zlecone
przez Ministerstwo Finanséw. Stwierdzono, ze: [...]*
(akta kontroli: tom I, str. 10-12, 46-47, 277-375; tom IlI, str. 107-117, 124-176, 179-234, 237-242,
499-502; tom 1V, str. 1-85, 149-175, 316-322)
W kontrolowanym okresie DUCS, co do zasady nie przeprowadzat analiz/typowan
do kontroli z wiasnej inicjatywy. Jedyna analiza®® sporzadzona przez pracownikdw
DUCS zostata opracowana w zwigzku z decyzjq podjetq 25 wrzesnia 2023 r.
na posiedzeniu Zespotu. Wyniki tej analizy wskazywaty na ryzyko wystepowania
nieprawidtowo$ci przestrzegania sankcji,[...]*1[...]*. SzczegGtowe kwestie dotyczace
braku prowadzenia wtasnych analiz oraz opieszatosci Naczelnika DUCS w podjeciu
dziatan zmierzajacych do wszczecia kontroli w zwigzku ze stwierdzonym przez
analitykow ryzykiem obchodzenia sankcji opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.
(akta kontroli: tom |, str. 10-12, 46-47, 277-375; tom Ill, 107-117, 124-176, 179-234, 237-242, 499-
503; tom IV, str. 1-85, 149-175, 316-322)
W kontrolowanym okresie Naczelnik DUCS (poza jednym wyjatkiem) nie prowadzit
z wiasnej inicjatywy kontroli celno-skarbowych ukierunkowanych na weryfikacje
prawidtowoSci stosowania przez podmioty ograniczen wynikajacych z ustawy
0 przeciwdziataniu wspierania agresji na Ukraing. [...]*. Szerzej kwestie te opisano w
sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: tom I, str. 10-12, 277-375; tom Il, str. 107-117, 124-176, 179-234, 237-242, 499-502;
tom IV, str. 1-85, 149-175, 316-322)
4, Pismemd2 z 7 pazdziernika 2024 r. Naczelnik DUCS poinformowat Izbe
Administracji Skarbowej we Wroctawiu o tym, ze w ramach podjetych kontroli celno-
skarbowych w zakresie realizacji w praktyce obowigzkow wynikajacych z ustawy
0 przeciwdziataniu wspierania agresji na Ukraing, nie zetknieto sie z powaznymi
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trudnosciami, ktére miatyby negatywny wplyw na realizacje dziatan zespotow
kontrolnych, przyczyniajac sie do niewykonalno$ci powierzonych zadan w tym
obszarze.

(akta kontroli: tom I, str. 111-112, 119)

W kontrowanym okresie Naczelnik DUCS nie zwracat sie¢ do innych organow
(np. Policja, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Inspekcja Handlowa)
o informacje mogace mie¢ istotny wptyw przy klasyfikowaniu towaréw, co do ktorych
istniato podejrzenie, Ze spetniajg warunki objete sankcjami. Naczelnik DUCS wskazat,
ze co do zasady, klasyfikacja towarowa ustalana (weryfikowana) byta przez organ
celno-skarbowy, jako jedyny organ powotany w tym zakresie. Dalej dodat, Ze ocena
klasyfikacyjna odbywata sie w oparciu o obiektywne cechy towaru zgtaszanego do
procedury zgodnie z zatozeniami Wspdlnej Taryfy Celnej.

(akta kontroli: tom Ill, str. 112-113)

W zwigzku z wprowadzeniem ograniczen wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu
wspierania agresji na Ukraing, DUCS nie zostat wyposazony w narzedzia lub bazy
danych przeznaczone do weryfikacji towarow, ktore zostaly objete ograniczeniami
wynikajacymi z ustawy o przeciwdziataniu wspierania agresji na Ukraine. Naczelnik
DUCS wskazat, ze prowadzone czynnosci analityczne w tym zakresie opieraty sie na
dotychczas posiadanych dostepach i bazach danych.

(akta kontroli; tom I, str. 220-231; tom IlI, str. 113-114)

W kontrolowanym okresie Naczelnik DUCS nie wystepowat 0 wzmocnienie kadrowe
komoérek kontroli granicznej/oddziatéw celnych granicznych w zwigzku z realizacjq
zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu wspierania agresji na Ukraine.
Wyjasnit, ze stan zatrudnienia byt na biezaco monitorowany pod katem mozliwosci
zapewnienia realizacji wszystkich statutowych dziatan oddziatéw. Naczelnik DUCS
dodat, ze w zwigzku z odejsciami funkcjonariuszy ze stuzby spowodowanymi m.in.
przejSciem na emeryture, w zalezno$ci od potrzeb, przyjmowano do stuzby nowe
osoby, wytonione w ramach naboréw zewnetrznych, lub dokonywano niezbednych
przeniesien funkcjonariuszy z innych komérek organizacyjnych DUCS. W wyniku
podejmowanych dziatan, w okresie od 16 kwietnia 2022 r. do 30 wrzes$nia 2024 r.,
w Oddziale Celnym | we Wroctawiu stan zatrudnienia wzrést z 39 do 42
funkcjonariuszy, a w Oddziale Celnym Towarowym Port Lotniczy Wroctaw
Strachowice wzrést z 27 do 31 funkcjonariuszy. Niemniej jednak, jak wyjasnit
Naczelnik DUCS, nie byta to wystarczajgca obsada etatowa dotyczaca dyspozytoréw
(czyli funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej, ktdrzy podejmowali decyzje
0 przystapieniu lub odstapieniu od kontroli zgtoszenia celnego). Funkcje te petnito
w Oddziale Celnym | we Wroctawiu — 13 funkcjonariuszy, a w Oddziale Celnym
Towarowym Port Lotniczy Wroctaw Strachowice — dziewieciu dyspozytorow. Zdaniem
Naczelnika DUCS obsada kadrowa w tym zakresie powinna zosta¢ zwigkszona
minimalnie 0 30% aktualnego stanu.

Ponadto Naczelnik DUCS wyja$nit, ze wprowadzenie zadan dotyczacych weryfikaci
przestrzegania ograniczen wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu wspierania
agresji na Ukraine skutkowato zmianami organizacyjnymi, co szerzej opisano
w pkt 1. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli: tom I, str. 114-116)
W kontrolowanym okresie w DUCS nie wystapity przypadki, w ktérych sprawa
zgtoszenia towaru objetego ograniczeniem wynikajacym z ustawy o przeciwdziataniu
wspierania agresji na Ukraing zostata przekazana do innego naczelnika urzedu celno-
skarbowego lub oddziatu celnego.
(akta kontroli: tom 11, str. 116)
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(akta kontroli: tom 11, str. 116)
W kontrolowanym okresie zarejestrowano facznie 279201 zgtoszen celnych
przywozowych (import), w tym: 76 082 (w 2022 r.), 105 880 (w 2023 r.) oraz 97 239
(do 30 wrze$nia 2024 r.). Z tego zgtoszen celnych, gdzie jako kraj pochodzenia
wskazano Biatoru$ lub Federacje Rosyjskg byto tacznie 1220 (0,4% wszystkich
zgtoszen), w tym: 47958 (Biatoru$) oraz 7415 (Rosja). Natomiast zgtoszen celnych
wywozowych (export) zarejestrowano facznie 665 100, w tym: 184 087 (w 2022 r.),
262 340 (w 2023 r.) oraz 218 673 (do 30 wrze$nia 2024 r.), z tego zgtoszen celnych,
gdzie jako kraj przeznaczenia wskazywano Biatoru$ i Federacje Rosyjska byto tacznie
5089 (0,8% wszystkich zgtoszen), w tym: 2 54855 (Biatorus) oraz 2 541% (Rosja).

W ww. sprawach przeprowadzono 352 kontrole, z czego 137 stanowito kontrole
fizyczng towaru, a 215 dotyczyto kontroli dokumentéw lub informaciji systemowych.
W wyniku podjetych dziatan stwierdzono dwa naruszenia ograniczen wynikajacych
z ustawy o przeciwdziataniu wspierania agresji na Ukraine.

(akta kontroli: tom Ill, str. 307; tom IV, str. 109)

W wyniku badania proby kontrolnej 4057 zgtoszen celnych stwierdzono, ze:

e kontrola zgtoszen, odbywata sie¢ woparciu o automatyczng analize ryzyka,
ti. zastrzezenia systemowe oraz otzw. stanowiskowg analize ryzyka,
tj. wykorzystujacq posiadane informacje, bazy danych, wiedze i do$wiadczenie
funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej. Przy typowaniu zgtoszen celnych brane
byly pod uwage wskazniki ryzyka omijania sankcji, m.in takie jak: rodzaj towaru,
kraj pochodzenia, deklarowana warto$¢, odbiorca. W wyniku tych analiz
zakwalifikowano do grupy charakteryzujacej sie ryzykiem wystepowania
nieprawidtowo$ci 36 (90,0%) zgtoszen celnych, z czego 34 wytypowano
na skutek automatycznej analizy ryzyka, a pozostate dwa w zwigzku z dokonang
przez funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej analizg stanowiskowg ryzyka
omijania sankcji. Na tym etapie nie zakwalifikowano do ww. grupy czterech
zgtoszen  celnych, poniewaz nie stwierdzono  wystepowania  ryzyka
nieprawidtowosci przestrzegania sankcj;

e sposrod 36 wytypowanych do kontroli zgtoszen celnych wskazujgcych na ryzyko
omijania sankcji, 35 zgtoszen celnych poddano dalszej kontroli wedtug profilu
sankcyjnego, w tym szczegotowej rewizji towaréw lub kontroli dokumentdw.
W jednym przypadku decyzjg funkcjonariusza celno-skarbowego nie skierowano
zgtoszenia do dalszej kontroli przestrzegania sankcji uzasadniajac powyzsze tym,
ze jako zgtaszane towary wskazywano [...]*. Weryfikacje zgtoszenia celnego
skoncentrowano na fakcie, ze towar przekroczyt granice bez kontroli sanitarne;
iztego powodu zostat objety procedurg zawieszajacg (sktad celny).
Przeprowadzona kontrola sanitarna przez organy Panstwowej Inspekciji Sanitarnej
zakonczyta sie wynikiem negatywnym (zakaz dopuszczenia do obrotu). Podmiot
wystapit z wnioskiem o zniszczenie towaru iztego powodu odstgpiono
od weryfikowania wedtug profilu sankcyjnego;

53 W tym: 173 (w 2022 r.), 157 (w 2023 r.) oraz 149 (do 30 czerwca 2024 r.).

5 W tym: 338 (w 2022 r.), 160 (w 2023 r.) oraz 243 (do 30 czerwca 2024 r.).

55 W tym: 834 (w 2022r.), 1 066 (w 2023 r.) oraz 648 (do 30 wrze$nia 2024 r.).

% W tym: 1 037 (w 2022 r.), 984 (w 2023 r.) oraz 520 (do 30 wrze$nia 2024 r.).

57 W tym 20 zgtoszen celnych, ktérych miejscem otwarcia procedury i nadania towaru byto terytorium Federacii
Rosyjskiej, Biatorusi lub krajow, co do ktérych istniato podejrzenie, ze byly wykorzystywane jako kraje
posredniczace w przemieszczaniu towaréw (np. Turcja, Gruzja, Uzbekistan, Zjednoczone Emiraty Arabskie) oraz
20 zgtoszen celnych, w ktérych jako miejsce dostawy wskazano terytorium Federacji Rosyjskiej, Biatorusi lub
krajéw, co do ktorych istniato podejrzenie, ze byly wykorzystywane jako kraje posredniczace w przemieszczaniu
towarow (np. Motdawia, Chiny, Gruzja, Kazachstan).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

e spodrdd 35 zgloszen celnych szczegotowe] rewizji towaréw poddano
15 przypadkdw, a w pozostatych 20 oparto sie na kontroli dokumentéw. W toku
rewizji i kontroli dokumentéw ustalono m.in. ilo$¢ i rodzaj towaréw. Dokonano
takze czynnoSci w celu ustalenia ich wartosci oraz cigzacych naleznosci
(m.in. na podstawie: faktur, kontraktow, zaméwien). W Zadnym przypadku nie
kierowano probek towaru do analizy celem stwierdzenia rzeczywistego miejsca
pochodzenia towaru. W dwach przypadkach stwierdzono naruszenie sankcji, przy
czym w jednym nie dopuszczono do obrotu przedmiotowego towaru, a w drugim
przypadku odmowiono zwolnienia towaru do procedury. W jednym przypadku
sprawa nie zostata przekazana do Pionu Dochodzeniowo-Sledczego, pomimo,
izw toku bezposredniej rewizji celnej towaréw przez funkcjonariuszy celno-
skarbowych stwierdzono, ze zgtoszony towar objety byt sankcjami na podstawie
art. 2a ust. 1 oraz art. 3c ust. 1 rozporzadzenia nr 833/2014, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W pozostatych 33 przypadkach nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci w przestrzeganiu sankcji.

(akta kontroli: tom IlI, str. 309-496, 503-504; tom IV, str. 108-135)

W wyniku przeprowadzonych w toku kontroli NIK ogledzin38 stwierdzono, Ze przebieg
czynno$ci dokonanych przez funkcjonariusza celno-skarbowego byt dostosowany
do wymogdéw weryfikacji towaru. Obejmowat m.in. bezpo$rednig kontrole/rewizje
towaréw oraz weryfikacje dokumentoéw (m.in. faktury). W wyniku przeprowadzonej
rewizji bezpo$redniej funkcjonariusz nie stwierdzit nieprawidtowos$ci w przestrzeganiu
sankcji.

(akta kontroli; tom IV, str. 86-104)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W ramach realizowanych przez Naczelnika DUCS zadan i kompetendj,
wynikajagcych z ustawy o przeciwdziataniu wspierania agresji na Ukraine
oraz natozonych rozporzadzeniem MF z 9 listopada 2022 r. nie zagwarantowano
funkcjonowania w petni adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, gdyz:

a) pracownikowi DUCS zatrudnionemu od 15 listopada 2023 r. do realizacji wnioskow
sankcyjnych w sposob sformalizowany nie powierzono obowigzkow, uprawnien
i odpowiedzialnosci zwigzanych z zajmowanym stanowiskiem;

b) pracownikom DUCS przeniesionym do utworzonej od 15 wrzesnia 2024 r. komorki
CWZ nie dokonano zmiany zakresu obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownika, a takze nie zostali oni upowaznieni przez Naczelnika DUCS
do wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w § 1 i § 2 rozporzadzenia MF
z 9 listopada 2022 r.

Naczelnik DUCS wyjasnit, ze nowe zakresy obowigzkéw sg obecnie na etapie
opracowywania przez kierownika Dziatu Postepowania Administracyjnego. Zostang
one przedstawione pracownikom do zapoznania w terminie do korica grudnia 2024 r.
Zakresy nie zostaly przygotowane bezposrednio po przeniesieniu pracownikow
do nowej komdrki, ze wzgledu na konieczno$¢ wykonywania innych obowigzkow,
przede wszystkim merytorycznych, zwigzanych z utworzeniem nowego dziatu.
W odniesieniu do braku wydania imiennych upowaznien pracownikom CWZ wyjas$nit,
ze realizujg oni czynnosci, ktérych mowa w § 1§ 2 rozporzadzenia MF z 9 listopada
2022 r. na podstawie odpowiednich zapiséw Regulaminu organizacyjnego (§ 14).

NIK wskazuje, ze przyjety w DUCS sposdb realizacji powierzonych zadan
nie korespondowat ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw

% W dniu 3 grudnia 2024 r.



publicznychs®, aw szczegdlnoéci standardem A.3. Srodowisko wewnetrzne -
Struktura organizacyjna. Standard ten wskazuje m.in., ze struktura organizacyjna
jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan jednostki. Zakres
zadan, uprawnien i odpowiedzialnoSci jednostek, poszczegdlnych komorek
organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikow powinien by¢
okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny.

NIK wskazuje, ze pracownicy wykonujacy zadania w zakresie spraw powierzonych
rozporzadzeniem MF z 9 listopada 2022 r. Naczelnikowi DUCS, powinni dysponowac,
stosownie do art. 11b ustawy o KAS, odpowiednimi upowaznieniami do realizacji tych
zadan.

(akta kontroli: tom |, str. 14-273; tom IIl, str. 309-496, 503-504; tom IV, str. 116-117, 181-312; tom V,

str. 3-5)

2. W przypadku dwoch rozstrzygniecs® (sposréd 40 badanych) wydanych przez
Naczelnika DUCS, dotyczacych wyrazenia zgody na zwolnienie zamrozonych
srodkow finansowych celem uregulowania wydatkéw zwigzanych z biezacym
funkcjonowaniem podmiotu stwierdzono, Ze nie wszystkie z nich byly niezbedne
do zaspokojenia podstawowych potrzeb podmiotu. W ocenie NIK zwolnienie srodkow
finansowych przeznaczonych na pokrycie wydatkow obejmujacych m.in.: telefony,
kursy jezykowe dla pracownikow, catering, myjnie samochodowa, abonament — karty
sportowe, art. spozywcze do biura, wyjazd szkoleniowo-integracyjny do pracownikow
i wspbtpracownikow  firmy,  premii uznaniowej w postaci dodatkowego
wynagrodzeniab', nie mialo uzasadnienia, awydatki te nie byly niezbedne
do zaspokojenia podstawowych potrzeb podmiotu, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1
lit. @), lit. b) i lit. c) oraz art. 6 ust. 1 rozporzadzenia nr 269/2014. Warto$¢ zwolnionych
srodkéw finansowych przeznaczonych na ww. wydatki wynosita tacznie 924,7 tys.
162,

Naczelnik DUCS wyjaénit, ze wyrazit zgode na zwolnienie zamrozonych $rodkow
finansowych majac na wzgledzie zakres zastosowanych $rodkéw ograniczajacych
na podmiot w decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii, tj.: a) zamrozenie
srodkow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych; b) zakaz
Swiadomego i umys$inego udziatu w dziataniach, ktérych celem lub skutkiem jest
ominiecie Srodkdw wskazanych w lit. a; ¢) wykluczenie z postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego lub konkursu, a takze charakter i zakres dziatalnosci
prowadzonej przez adresata oraz wzgledy bezpieczenstwa narodowego.
W odniesieniu do zwolnienia wydatkéw dotyczacych dodatkowego wynagrodzenia,
tzw. trzynastki” wyjasnit, ze odmiennie niz w przypadku podmiotu ktérego dotyczyta
decyzja nr 458000-CKK-11.4227.74.2024, Minister Spraw Wewnetrznych

5 Zalacznik do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84). Dalej: standardy kontroli
zarzadczej.

60 Tj.: [1] decyzji z 6 listopada 2023 r. o wyrazeniu zgody na zwolnienie $rodkéw finansowych, znak sprawy:
458000-CKK-22.4227.218.2023.3 oraz [2] decyzji z 7 sierpnia 2024 r. o wyrazeniu zgody na zwolnienie srodkow
finansowych, znak sprawy: 458000-CKK-22.4227.266.2024.3.

61 W decyzji z 1 lipca 2024 r. o odmowie zwolnienia zamrozonych $rodkéw finansowych, znak sprawy: 458000-
CKK-11.4227.74.2024.7, Naczelnik DUCS wyrazit odmienny sposéb rozpatrzenia wniosku, w ktérym odmowit
zwolnienia $rodkow na nagrode roczng dla dwoch pracownikéw wskazujac w uzasadnieniu, ze nie jest ona
niezbedna do zaspokojenia podstawowych potrzeb.

62 Ujete w decyzji z 6 listopada 2023 r. obejmowaty: premie uznaniowa w postaci dodatkowego wynagrodzenia
dla wspdtpracownikow i pracownikow spotki (477,4 tys. zt), abonament — karty sportowe (12,0 tys. zt), telefony
(12,0 tys. zh), kursy jezykowe dla pracownikéw (12,0 tys. zt), marketing internetowy (40,9 tys. zt), materiaty biurowe
i spozywcze (18,1 tys. zt), serwis informacyjny Reuters (30,1 tys. zt), ustugi taxi (1,2 tys. zt), art. spozywcze do
biura (4,0 tys. zt), szkolenia jezykowe (6,0 tys. zt), a w decyzji z 7 sierpnia 2024 r.: telefony (36,0 tys. z4), kursy
jezykowe dla pracownikow (36,0 tys. zt), materiaty biurowe i spozywcze (24,0 tys. zt), serwis informacyjny Reuters
(13,0 tys. zt), ustugi taxi (1,5 tys. 2t), art. spozywcze do biura (3,0 tys. zt), szkolenia jezykowe (4,5 tys. zt), wyjazd
szkoleniowo-integracyjny dla pracownikéw i wspdtpracownikéw spétki (180,0 tys. zt), catering do firm (10,0 tys. zt),
myjnia samochodowa (3,0 tys. z}).
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i Administracji w swej decyzji nie dokonat zamrozenia zasobow gospodarczych
ani tez nie zakazat udostepniania ich spdfce przez inne podmioty, a zatem spotka
nie musiata uzyskiwac zgody na zwolnienie lub udostepnienie tego typu aktywow.

NIK nie podziela argumentow przedstawionych przez Naczelnika DUCS i wskazuie,
Ze objecie danego podmiotu sSrodkami ograniczajacymi ustanowionymi na podstawie
art. 2 ust. 1 rozporzadzenia nr 269/2014, poprzez zamrozenie wszystkich Srodkow
finansowych bedacych jego wiasno$cia, pozostajgcych w jego posiadaniu,
w faktycznym wiadaniu lub pod kontrolg, skutkuje, stosownie do tresci art. 2 ust. 2
tego rozporzadzenia, obowigzywaniem zakazu udostepniania temu podmiotowi
wszelkich srodkow finansowych, za$ odstepstwa (wytaczenia, wyjatki) od tego zakazu
sg mozliwe pod warunkiem spetnienia przestanek okreslonych w tym rozporzadzeniu.
W ocenie NIK ww. wydatki nie byty niezbedne do zaspokojenia podstawowych
potrzeb, o ktdrych mowa w rozporzadzeniu nr 269/2014.

(akta kontroli: tom Il str. 59-184; tom IV, str. 369-410)

3. W okresie od 16 kwietnia 2022 r. do 30 wrzesnia 2024 r. Naczelnik DUCS
nierzetelnie realizowat zadania w zakresie kontroli przestrzegania ograniczen
wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu wspierania agresji na Ukraine,
a mianowicie:

a) co do zasady (z wyjatkiem jednego przypadku®3) nie prowadzono wtasnych analiz
ryzyka, zmierzajacych do wytypowania podmiotdw do kontroli przestrzegania
ograniczen wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu wspierania agresji na Ukraing.
Informacje na temat mechanizméw obchodzenia sankcji iistotnych ryzyk w tym
obszarze uzyskiwano od organéw nadrzednych, w szczegdlnosci od Ministerstwa
Finanséw, co stuzyto gtéwnie potrzebom zleconych przez ten organ kontroli.
W okresie objetym kontrolg nie prowadzono tym samym, wszczetych z wiasnej
inicjatywy, kontroli przestrzegania sankcji.

Naczelnik DUCS wyja$nit, ze nie otrzymat polecenia prowadzenia analiz wiasnych
oraz, ze nie zgtaszano takiego zapotrzebowania. Dodat, ze biorgc pod uwage zasoby
kadrowe i znaczne obcigzenie pracownikow analizami podatkowymi, a takze
zgtaszane liczne zapotrzebowania przez komorki kontrolne na wnioski o kontrole
podatkowe, podjecie ,analiz sankcyjnych” z wiasnej inicjatywy nie byto mozliwe.
W odniesieniu do braku wszczecia kontroli z wiasnej inicjatywy wskazat, ze zadania
analityczne, ktorych skutkiem byto typowanie do kontroli celno-skarbowych
w zakresie obchodzenia sankcji byto domeng Zespotu, dziatajacego przy Dyrektorze
Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu. Jak wyjasnit Naczelnik DUCS, Zespot ten
miat charakter interdyscyplinarny, spinajacy kompetencie i wiedze gtownie
analityczng pracownikéw i funkcjonariuszy z réznych komoérek Izby Administracii
Skarbowej we Wroctawiu i DUCS. Dalej Naczelnik DUCS dodat, ze wktad DUCS
w dziatania analityczne Zespotu byt taki, ze analitycy DUCS wykonywali analizy
w ramach ww. Zespotu, ktére stanowity produkt ostateczny.

NIK nie podziela stanowiska Naczelnika DUCS. Pogtebione analizy ukierunkowane
na identyfikowanie zdarzehn gospodarczych dokonywanych przez podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, ktérych celem byto omijanie sankcji sg jednym
z narzedzi wykorzystywanych do szacowania ryzyka nieprawidtowosci i typowania
podmiotow do kontroli celno-skarbowych. Dlatego tez rola analiz w procesie
kontrolnym jest niezwykle istotna, gdyz stanowi jedno ze Zzrodet identyfikowania
przypadkow wskazujacych na ryzyko uczestnictwa firm w omijaniu sankcji oraz
typowania tych podmiotéw do kontroli celno-skarbowych. Zdaniem NIK brak
dziatalnosci analitycznej oraz analiz ryzyka w obszarze przestrzegania sankdii
nie pozwalat na sprawowanie w tym obszarze skutecznego nadzoru w wymiarze
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funkcjonalnym. Izba zwraca réwniez uwage, ze tuz po wejsciu w zycie przepisow
ustawy o przeciwdziataniu wspierania agresji na Ukraine, Naczelnik DUCS otrzymat
z Ministerstwa Finansow oraz Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu
pismab4 wskazujace na potrzeby wdrozenia rozwigzan majacych na celu
uszczelnienie egzekwowania sankcji przyjetych wobec Rosji i Biatorusi. W pismach
tych wskazywano m.in. na: [1] przekazanie do Ministerstwa Finansow informacii
o zidentyfikowanych ryzykach oraz podejmowanych czynno$ciach wobec 0s6b
i podmiotéw, a takze podmiotow powigzanych, ktore wystapig o zwroty nadptat
i podatkdw; [2] podjecie w kazdym urzedzie celno-skarbowym przygotowan do
wszczecia  kontroli  celno-skarbowych  ukierunkowanych  na  zdarzenia
gospodarcze dokonane pomimo wpisu danego podmiotu na liste sankcyjna;
[3] zlecenie analizy i kontroli podmiotu gospodarczego dziatajacego we wtasciwosci
Naczelnika DUCS w zakresie przestrzegania sankcji majacych na celu
przeciwdziatanie wspieraniu agresji na Ukraing; [4] przesytanie do wiasciwe]
prokuratury okregowej i do wiadomosci Departamentu Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej w Ministerstwie Finansow ewentualnych zawiadomier o przestepstwie
w sprawach, ktérych przedmiotem pozostajg czyny polegajace na naruszeniu sankcji,
wprowadzonych w wyniku konfliktu zbrojnego na Ukrainie. W ocenie NIK wobec
wskazanych powyzej okolicznosci potwierdzajacych potrzeby prowadzenia analiz, nie
mozna zgodzi¢ sie z argumentami Naczelnika DUCS, ze nie otrzymywat polecen
w tym zakresie lub nie byto takiego zapotrzebowania.

W ocenie NIK powotanie Zespotu przez Dyrektora IAS nie zwalniato DUCS z realizacii
zadan ustawowych natozonych na organ w zakresie prowadzenia kontroli
przestrzegania sankcji z wtasnej inicjatywy, tym bardziej, Zze kontrole w z wiasnej
inicjatywy DUCS zainicjowat w pazdzierniku 2024 r.

Ponadto NIK wskazuje, ze zasoby kadrowe jakimi dysponowat DUCS nie mogq
stanowi¢ usprawiedliwiania braku dziatar w powyzszym zakresie.
(akta kontroli: tom I, str. 10-12, 46-47, 277-457; tom Ill, str. 107-117, 124-176, 179-234, 237-242,
499-502; tom IV, str. 1-85, 316-322)
b) opieszale prowadzono dziatania zmierzajace do przeprowadzenia jedynej wtasne;
kontroli podmiotu, wobec ktérego zachodzito podejrzenie o obchodzenie sankgii. | tak,
25 wrzesnia 2023 r. na posiedzeniu Zespotu podjeto decyzje o przeprowadzeniu
analizy jednego z podmiotow wobec, ktdrego zachodzito podejrzenie o obchodzeniu
sankciji, a analize w tym zakresie zlecono dopiero 7 listopada 2023 r., a wiec ponad
miesigc poznie;.
[...]*. Pomimo zidentyfikowania wyzej wymienionego ryzyka podmiot ten zostat ujety
w Regionalnym planie kontroli dopiero w Il pdiroczu 2024 r., przy czym wniosek® o
kontrole zostat sporzadzony dopiero [...]%, a kontrole wszczeto [...J%, tj. ponad trzy
miesigce pozniej. Catkowity czas jaki uptynat w tej sprawie od podjecia pierwszych
czynnosci (tj. od decyzji Zespotu) do faktycznego wszczecia kontroli wynosit zatem
ponad rok i miesigc. Zdaniem NIK, w sytuacji, gdy ww. podmiot kwalifikowat sie do
grupy podmiotdw o wysokim poziomie ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci
w zakresie przestrzegania sankcji, co potwierdzito réwniez Ministerstwo Finansow
(Departament Nadzoru nad Kontrolami) pismem®® z 28 marca 2024 r. przekazanym®?
przez Izbe Administracji Skarbowej we Wroctawiu 15 maja 2024 r., Naczelnik DUCS
powinien doprowadzi¢ do podjecia kontroli przestrzegania sankcji bez zbednej zwtoki.
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Uwagi

Whioski

Naczelnik DUCS wyjasnit, ze wniosek o przeprowadzenie kontroli nie miat charakteru
pilnego, a ponadto z pism88 Ministerstwa Finansow oraz Izby Administracji Skarbowe;
we Wroctawiu nie wynikaty zalecenia do niezwtocznego wszczecia kontroli celnej we
wskazanym podmiocie. Dodat, ze przy wyborze terminu wszczecia kontroli celno-
skarbowej kierowano sie gtownie wzgledami organizacyjnymi przy uwzglednieniu
realnej mozliwosci podjecia dziatan przez zespdt kontrolny, co zwigzane byto
z ograniczeniami kadrowymi z uwagi na dtugotrwatg absencje dwaéch funkcjonariuszy.

Powyzsza argumentacja nie moze, w ocenie NIK, zosta¢ uwzgledniona, poniewaz
brak byto uzasadnienia do tak dtugich okresow bezczynnosci miedzy poszczegdlinymi
czynno$ciami, biorgc pod uwage wysokie ryzyko stwierdzenia nieprawidtowosci
w zakresie przestrzegania sankcji.

(akta kontroli: tom IlI, str. 107-117, 124-176, 179-234; tom IV, str. 316-322)

4. Pomimo, iz w toku bezposredniej rewizji celnej towarow objetych zgtoszeniem
celnym [...]*stwierdzono®, Ze [...]* wskazano towar [...]*objety sankcjami na
podstawie art. 2a ust. 1 rozporzadzenia nr 833/2014 oraz [...]* objety sankcjami na
podstawie art. 3c ust. 1 rozporzadzenia 833/2014, w DUCS zaniechano podjecia
dziatan zmierzajacych do ustalenia czy doszto do popetnienia przestepstwa
okreslonego w art. 15 ust. 1 lub 2 ustawy o przeciwdziataniu wspierania agresji na
Ukraine.

Naczelnik DUCS wyjasnit, ze towar krajowy nie zostat objety procedurg wywozu,
zgodnie z Instrukcjg AES™0 zgtoszenie zostato obstuzone ze statusem — odmowa
zwolnienia. Dalej wyjasnit, ze sporzadzono iwystano do Dziatu Strategicznego
Centrum Analiz w |zbie Administracji Skarbowej w Katowicach wniosek o utworzenie
RIF71.

W ocenie NIK, w sytuacji w ktdrej ustalenia kontroli celnej wskazujg na naruszenie lub
prébe naruszenia sankcji, Naczelnik DUCS powinien dokona¢ analizy ustalen kontroli
i podja¢ dziatania zmierzajace do ustalenia czy doszto do popetnienia przestepstwa
polegajacego na omijaniu sankcji i tamaniu embarga na towary.

(akta kontroli: tom III, str. 309-496, 503-504; tom IV, str. 111-112, 116-117; tom V/, str. 83)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze charakter stwierdzonych nieprawidtowosci
wskazuje na potrzebe wzmocnienia przez Naczelnika DUCS dziatari podejmowanych
w obszarze kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’2, w celu zapewnienia zgodnego
z prawem, terminowego i efektywnego realizowania celow i zadan Urzedu.

1. Okre$lenie zakresu obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownikom
zatrudnionych w CWZ oraz udzielenie upowaznien pracownikom wykonujacym
zadania wynikajace z rozporzadzenia MF z 9 listopada 2022 r.

2. Wprowadzenie mechanizmoéw zapewniajacych zwolnienie zamrozonych
Srodkéw finansowych na pokrycie wylgcznie uzasadnionych wydatkow,

8.
6.

70 Advanced Encryption Standard - Gtéwnym zadaniem AES jest petna obrébka wywozowych zgtoszen celnych
oraz ich przetwarzanie, nawet w przypadku dokonania odprawy w innym kraju Unii Europejskiej.

™ Risk Information Form (Formularz Informacji o Ryzyku, ktory jest sporzadzany w ramach systemu wymiany
informaciji na temat kontroli i ryzyka miedzy stuzbami celnymi panstw cztonkowskich).

2Dz, U. 22024 r. poz. 1530, ze zm.
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niezbednych do zaspokojenia podstawowych potrzeb podmiotu, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu nr 269/2014.

. Sporzadzanie wtasnych analiz na podstawie pozyskanych danych i informacii
o omijaniu sankcji w celu efektywnego zarzadzania ryzykiem w tym obszarze.

. Zwigkszenie liczby kontroli wiasnych w obszarze przestrzegania sankciji,
opartych o przeprowadzone analizy wilasne, zmierzajace do wytypowania
podmiotdw do kontroli przestrzegania ograniczen wynikajacych z ustawy
0 przeciwdziataniu wspierania agresji na Ukraine.

. Analizowanie ustalen dokonanych w wyniku kontroli celnych, w przypadkach
stwierdzania naruszenia lub prob naruszenia sankcji, w aspekcie zasadnos$ci
kierowania zawiadomient 0 mozliwosci popetnienia przestepstwa.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Wroctaw, 12 lutego 2025 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Renata Kojro p.0. Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli Marcin Kalifiski
panstwowej

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/

Rafat Sudnik
Starszy inspektor kontroli panstwowej

/podpisano elektronicznie/

* Informacje wytaczone przez NIK z podania do publicznej wiadomosci z uwagi na
art. 10 ustawy o NIK w zwigzku z art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.) i art. 95b ustawy z dnia
19 marca 2004 r. Prawo celne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1373).



