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I. Dane identyfikacyjne

Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu, pl. Powstaricéw Warszawy 1,
50-153 Wroctaw?

Anna Zabska?, Wojewoda Dolno$laski, od 26 listopada 2024 r.
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Maciej Awizen*, Wojewoda Dolnos$laski, od 22 grudnia 2023 r. do 25 listopada
2024 r.

1. Dziatania zwigzane z identyfikowaniem mozliwosci wystapienia powodzi
w dorzeczu Odry we wrzedniu 2024 r. oraz reagowaniem na powddz.

2. Dziatania zwigzane z pomocg finansowg i rzeczowg poszkodowanym
powodzia.

Lata 2024-2025 (do zakonczenia kontroli®), z uwzglednieniem faktéw i dowodow
sprzed tego okresu majgcych znaczenie dla badanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Marlena Przybylak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/114/2025 z 15 maja 2025 r. oraz nr LWR/204/2025 z 8 wrzesnia
2025r.

Rafat Sudnik, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/113/2025 z 15 maja 2025 r. oraz nr LWR/203/2025 z 8 wrzesnia 2025 r.

Agnieszka Potyrala, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/112/2025 z 15 maja 2025 r. oraz nr LWR/202/2025 z 8 wrzesnia
2025r.

Karolina Pawlun, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/115/2025 z 15 maja 2025 r. oraz nr LWR/205/2025 z 8 wrzesnia 2025 .

(akta kontroli tom | str. 1-16)

2 Dalej: DUW lub Urzad.
3 Dalej: Wojewoda.
4 Dalej: dwczesny Wojewoda.
5 Czynnosci kontrolne w jednostce zakornczono 28 listopada 2025 r.
6Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dzialania podjete przez Wojewode
Dolnoslaskiego w zwigzku z identyfikowaniem mozliwosci wystgpienia
powodzi w dorzeczu Odry we wrzesniu 2024 r. oraz reagowaniem na
powédz nie byly w peini prawidlowe. W Urzedzie nie zapewniono przy tym
wiasciwych ram formalno-prawnych i organizacyjnych do wykonywania
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. ozarzadzaniu kryzysowym® Wojewoda Dolnoslaski nie zapewnit
aktualnosci Wojewddzkiego Planu Zarzadzania Kryzysowego®, a tym samym
wiasciwej reakcji na mogace wystapi¢ zagrozenia. Wojewoda Dolnoslaski nie
przygotowat réwniez aktualnych zalecer do powiatowych plandw zarzadzania
kryzysowego, co zachwiato chronologia aktualizacji tych plandw, z zatozenia
majgca zapewnic ich spéjnosé w obrebie wojewddztwa dolnoslaskiego. Z kolei
Wojewddzki Plan Operacyjny Ochrony Przed Powodzig z 2024 r."° nie zostat
formalnie zatwierdzony, wobec czego nie potwierdzono jego poprawnosci,
a takze gotowosci do stosowania w praktyce.

W 2024 r. Wojewoda Dolnoslagski zorganizowat i przeprowadzit tylko jedno
szkolenie z zakresu zarzadzania kryzysowego zwigzane z zagrozeniem
powodziowym.

W dniu 15 wrzesnia 2024 r. Wojewoda Dolnoslaski nie przekazat Dyrektorowi
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa' informacji o przerwaniu zapory
w Stroniu Slaskim, co byto niezgodne z art. 21a ust. 1 uzk, gdyz zdarzenie to
mogto skutkowad wystgpieniem sytuacji kryzysowej. W rezultacie informacja
o nadchodzacym  zagrozeniu nie dotarta do Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa i nie zostaly podjete dziatania w celu ostrzezenia ludnosci.

W czasie powodzi we wrzesniu 2024 r. Wojewoda Dolno$laski posiadat biezace
informacje o sytuacji meteorologicznej i hydrologicznej na obszarze
wojewddztwa dolnoslaskiego, a mimo to nie oglosit alarmu i pogotowia
przeciwpowodziowego na zagrozonych obszarach, co NIK uznata za nierzetelne.
Ponadto, nie posiadat wiedzy o postanowieniach instrukcji gospodarowania
woda'? zbiornika Mietkéw, w zakresie uzgadniania wielkosci zrzutéw
ze zbiornika.

W dniu 18 wrzesnia 2024 r. Wojewoda Dolnoslaski zawnioskowat do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji'® o zawieszenie uprawnienn burmistrzow
Miasta i Gminy Ladek-Zdréj oraz Miasta i Gminy Stronie Slaskie, mimo braku,
uzasadniajgcych mozliwos$¢ podjecia takiej decyzji przez ww. Ministra,
przestanek faktycznych okreslonych w art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia

7 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

8 Dz. U. 22023 r. poz. 122. Dalej: uzk.

? Dalej: WPZK 2021.

19 Dalej: POOPP lub Plan Operacyjny.

" Dalej: RCB.

2 7). dokumentu okreslajgcego zasady zarzadzania zascbami wodnymi w obiekcie
hydrotechnicznym.

13 Dalej: Minister Spraw Wewnetrznych.
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18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej', tj. wystepowania sytuacji
odmowy lub niewtasciwego wykonania wigzgcego polecenia wydanego przez
uprawnjony organ.

Wojewoda Dolnoslgski nie zapewnit, by w wojewddzkich magazynach
przeciwpowodziowych' zabezpieczono asortyment w odpowiedniegj ilosci do
prowadzenia dziatah przeciwpowodziowych. Jeden z trzech WMP zlokalizowany
byt w bezposrednim sgsiedztwie terendw zagrozonych zalaniem.

Mimo przekazania jednostkom samorzadu terytorialnego sprzetu do dziatan
przeciwpowodziowych i do usuwania skutkéw powodzi’® nie dopetniono
niezbednych aktéw starannosci w zarzadzaniu mieniem panstwowym
wymaganych na gruncie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzgdzania mieniem panstwowym?'.

Nie prowadzono prawidtowe] ewidencji magazynowej iksiegowe] sprzetu
owartosci  przekraczajagcej 21,8 min zi, a zapasy w magazynach
przeciwpowodziowych nie zostaly prawidtowo zinwentaryzowane. Zawarto
niecelowa i niegospodarng umowe najmu powierzchni magazynowej, mimo
dostepnosci nieodptatnej przestrzeni. W ewidencji magazynowej i ksiegach
rachunkowych nie ujeto wszystkich darowizn.

W dziatalnosci DUW stwierdzono takze szereg innych nieprawidtowosci
dotyczgcych m.in. [1] nieujecia w Planie Operacyjnym sytuacji wystapienia
powodzi lub powstania obszardéw katastrofalnych zatopien na skutek
zniszczenia lub uszkodzenia obiektéw hydrotechnicznych; [2] braku
zapewnienia pracownikowi Wydziatu Bezpieczenstwa | Zarzadzania
Kryzysowego'® udziatu w okresowych przegladach stanu technicznego budowli
przeciwpowodziowych, organizowanych przez ich administratoréw i zarzadcdw;
[3] nierzetelnego dokumentowania przebiegu dyzuru przez Oddziat
Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego'®; [4] przechowywania
w WMP asortymentu nie zwigzanego z dziataniami przeciwpowodziowymi oraz
nie ujetego w ewidencji magazynowej; [5] nieubezpieczenia od kradziezy
i wlamania jednego z WMP; [6] niezwrécenia Wojewodzie Wielkopolskiemu
626,6 tys. szt. workdéw na piasek; [7] nieprzekazania przez WCZK, w ramach
uczestnictwa w Miedzynarodowym Planie Ostrzegawczo-Alarmowym dla Odry?,
meldunku o awarii lub zdarzeniu; [8] niesporzadzenia protokotéw z dwodch
posiedzen, tj. 15 i 16 wrzesnia 2024 r., Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego?'.

Wojewoda Dolnoslaski pozyskiwat srodki finansowe z rezerw celowych na
przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw powodzi, sktadajgc wnioski do witasciwych
ministerstw  zgodnie z wytycznymi  Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji?2. W 2024 r. na pomoc poszkodowanym powodzig wydatkowano

4Dz, U.z2025r. poz. 112, dalej: usk.

5 Dalej: WMP.

16 Dalej: jst.

7 Dz. U. 2 2024 poz. 125, ze zm. Dalej: uzzmp.
'8 Dalej: WBIZK.

9 Dalej: WCZK.

20 Dalej: MPOA.

21 Dalej: WZZK lub Zespét.

2 Dalej: MSWIA.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

610,4 min zt z otrzymanych 749,6 min zt (81,4%), a w 2025 r. do 30 czerwca -
124,5 min zt z otrzymanych 361,0 min zt (34,5%). Zidentyfikowano przypadki
przekazania gminom 3$rodkéw finansowych w tgcznej wysokosci 62,8 min zt
przed zawarciem umoéw dotacji, co byto sprzeczne z art. 150 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania zwigzane z identyfikowaniem mozliwosci wystgpienia
powodzi w dorzeczu Odry we wrzesniu 2024 r. oraz pomoca
poszkodowanym tym zdarzeniem

1.1 W § 4 ust. 1 Statut DUW? okreslat, ze Urzad wykonuje zadania Wojewody
obejmujgce m.in.: [1] dostosowania do miejscowych warunkdéw celéw polityki
Rady Ministréw oraz, w zakresie i na zasadach okreslonych w odrebnych
ustawach, koordynowania i kontrolowania wykonania wynikajgcych stad zadan;
[2] zapewnienia wspédtdziatania wszystkich organdéw administracji rzgdowe;j
i samorzadowe] dziatajgcej w wojewddztwie | kierowania ich dziatalnoscig
w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom
srodowiska, a takze zapobiegania kleskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym
zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkéw, na zasadach okreslonych
w  ustawach; [3] dokonywania oceny  stanu zabezpieczenia
przeciwpowodziowego wojewddztwa, opracowywania planu operacyjnego
ochrony przed powodzig oraz ogtaszania i odwotywania pogotowia i alarmu
przeciwpowodziowego; [4] wykonywania i koordynowania zadan w zakresie
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz zarzadzania kryzysowego
wynikajgcych z ustaw.

Do zadan Wojewody w sprawach zarzgdzania kryzysowego, stosownie do art. 14
ust. 2 uzk nalezalo m.in. kierowanie monitorowaniem, planowaniem,
reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie wojewddztwa;
realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym: wydawanie starostom
zalecern do powiatowych plandéw zarzgdzania kryzysowego, zatwierdzanie
powiatowych planéw  zarzadzania kryzysowego, przygotowywanie
i przedktadanie do zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu do spraw administragji
publicznej wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego, realizacja
wytycznych do wojewddzkich plandéw zarzadzania kryzysowego, a takze
zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, {¢wiczen i treningdéw
z zakresu zarzgdzania kryzysowego.

3 Dz. U. 22025 r. poz. 1483, dalej: ufp.

2 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

2 Przyjety Zarzadzeniem Nr 232 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie nadania
Statutu Dolnoslaskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu we Wroctawiu. Zatwierdzony przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji 17 czerwca 2024 r.
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Realizacja zadanh z zakresu zarzadzania kryzysowego zgodnie z Regulaminem
DUW?8 byta przypisana do WBIZK, w strukturze ktérego wyodrebniono Centrum
Powiadamiania Ratunkowego?’, Oddziat Ochrony Ludnosci i Logistyki®, Oddziat
Spraw Obronnych oraz WCZK. Do obowigzkéw OLL nalezato m.in.
[1] zapewnienie  funkcjonowania wojewddzkiego zespolu  zarzadzania
kryzysowego, w tym dokumentowanie jego prac; [2] opracowywanie
i aktualizacja WPZK; [3] opracowanie iaktualizowanie Planu Operacyjnego;
[4] wykonywanie czynnosci zwigzanych z ogloszeniem lub odwotaniem przez
Wojewode pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego; [5] dokonywanie biezgcej
analizy sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej na podstawie ostrzezen
prognoz i komunikatéw otrzymywanych od panstwowej stuzby hydrologiczno-
meteorologicznych; [6] sporzadzanie zbiorczych i czastkowych sprawozdan
z prowadzonych dziatan przeciwpowodziowych; [7] sporzadzanie rocznych
sprawozdan z realizacji dziatan zawartych w planach zarzadzania ryzykiem
powodziowym; [8] prowadzenie i wyposazanie magazynéw
przeciwpowodziowych. Natomiast do zadan WCZK nalezalto m.in.
[1] uruchamianie irealizacja procedur wojewddzkiego planu zarzadzania
kryzysowego; [2] monitorowanie zagrozen na obszarze wojewddztwa;
[3] obstuga systemoéw informatycznych i systemdw tgcznosci dedykowanych na
potrzeby zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci; [4] zarzadzanie
i administrowanie informatycznym Systemem Ostrzegania, Alarmowania
i Informowania Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Obowigzki WCZK wynikaly takze
z art. 16 ust. 2 uzk i polegaty m.in. na petnieniu catodobowego dyzuru w celu
zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego,
wspodtdziatania z centrami zarzgdzania kryzysowego organdw administracji
publicznej, wspdtdziatania z podmiotami prowadzgcymi akcje ratownicze,
poszukiwawcze i humanitarne oraz dokumentowaniu podejmowanych dziatan.

Stosownie do postanowien art. 14 ust. 7 uzk organem pomocniczym Wojewody
w zapewnieniu wykonywania zadan zarzgdzania kryzysowego jest wojewddzki
zespdt zarzadzania kryzysowego. Wojewoda zarzadzeniem Nr 385 z dnia 27
pazdziernika 2023 r. powotat WZZK w skfad ktérego wchodzili cztonkowie stali:
[1] Wojewoda (przewodniczacy), [2] Dyrektor WBIZK (zastepca
przewodniczgcego); [3] Dolnoslaski Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy
Pozarnej?; [4] Dolnoslaski Komendant Wojewddzki Policji*®; [5] Dolnoslaski
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska®'; [6] Dolno$laski Wojewddzki Lekarz
Weterynarii; [7] Dolnoslaski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny; [8]
Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu - Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie; [9] Przedstawiciel samorzadu
wojewddztwa, wyznaczony przez Marszatka Wojewddztwa; [10] Przedstawiciel
Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej Panstwowy Instytut Badawczy -
Kierownik Biura Prognoz Hydrologicznych we Wroctawiu; [11] Dowddca

% Przyjety Zarzadzeniem Nr 360 Wojewady Dolnoslaskiego z dnia 8 lipca 2024 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego. Dalej: Regulamin DUW.

2 Dalej: CPR.

2 Dalej: OLL.

% Dalej: Komendant PSP.

30 Dalej: Komendant Policji.

31 Dalej: DWIOS.



16 Dolnoslaskiej Brygady Obrony Terytorialnej*? |lub jego przedstawiciel;
[12] Rzecznik Prasowy Wojewody Dolnoslagskiego; [13] Sekretarz Zespotu -
wyznaczony pracownik WBiZK. W skfad Zespotu mogly wchodzi¢ réwniez inne
osoby zaproszone przez Przewodniczacego. Organizacja, siedziba i tryb pracy
WZZK zostat okreslony wregulaminie stanowigcym zatgcznik do  ww.
zarzadzenia. Okreslono w nim, ze do zadan czlonkéw Zespotu nalezato m.in.
dokonywanie oceny wystepujacych i potencjalnych zagrozeh mogacych mieé
wplyw na bezpieczeistwo publiczne oraz prognozowanie rozwoju tych
zagrozen; opracowywanie analiz, prognoz, opinii, wnioskdw, raportéw,
sprawozdan i przedktadanie ich Przewodniczacemu oraz opracowanie
informacji/komunikatéw - zwigzanych z wystepujgcymi  zagrozeniami
i przekazywanie ich za posrednictwem WCZK lub Biura Prasowego Wojewody do
wiadomosci publiczne].

(akta kontroli tom | str. 59-368)

Zgodnie ze sprawozdaniem WBIZK w powodzi we wrzesniu 2024 r., wedtug stanu
na grudzien 2024 r., wojewodztwo dolnoslaskie poniosto tacznie straty
wwysokosci 31401282 tys. zt, w tym: w rolnictwie 58 904,6 tys. zt
i winfrastrukturze drogowej 3081 223,6 tys. zl. Poszkodowanym 11996
przedsiebiorcom udzielono pomocy w tacznej wysokosci 84 573, 9 tys. zt.

Z powodu powodzi $mieré poniosto pie¢ osdb, a poszkodowanych zostato
177 294 oséb. Liczba zalanych budynkdéw mieszkalnych wynosita 9 744.

(akta kontroli tom | str. 59-368, tom X str. 9-97, 178-188, 247-267)

W 2024 r. (do wrzesnia) pracownicy WBIZK uczestniczyli w dwéch szkoleniach
realizowanych w formie warsztatéw z zakresu zarzgdzania kryzysowego, tj.:
1) w ramach zorganizowanych przez Komendanta PSP ¢wiczen wojewddzkich
w zakresie dziatan ratowniczych na obiekcie tunelu w ciggu drogi ekspresowe;j
S3%; 2) dotyczacych koordynacji dziatah w zakresie usuwania skutkéw klesk
zywiotowych oraz funkcjonowania magazyndéw przeciwpowodziowych34.

W 2024 (do wrzesnia) DUW zorganizowat i przeprowadzit tylko jedno szkolenie
z zakresu zarzgdzania kryzysowego zwigzane z zagrozeniem powodziowym.
Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Ostatnie ¢éwiczenie
z zakresu zarzadzania kryzysowego w  obszarze powodziowym
przeprowadzonym przez Komendanta PSP odbyto sie we wrzesniu 2022 r.

(akta kontroli tom Xl str. 25-107)

W 2024 r. czynnosci zwigzane z monitorowaniem, analizowaniem
i prognozowaniem rozwoju zagrozen na obszarze wojewddztwa realizowato 28
pracownikdéw WBIZK.

(akta kontroli tom | str. 22, 35, 370-382)

1.2 W Urzedzie monitorowano sytuacje hydrologiczng i meteorologiczng na
obszarze wojewddztwa w oparciu o prognozy, ostrzezenia i komunikaty
Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowego Instytutu

%2 Dalej: Dowddca WOT.

3 Przeprowadzonych w dniach 3-4 kwietnia 2024 r.

34 Przeprowadzone 7 sierpnia 2024 r. przy uzyciu platformy MS Teams.
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Badawczego we Wroctawiu®, przekazywane drogg mailowa do WCZK. Nastepnie
WCZK informacje o biezacej sytuacji hydrometeorologicznej przekazywato do
kierownictwa DUW, stuzb/strazy/inspekcji oraz powiatowych centréw
zarzadzania kryzysowego. Opracowane i przekazane przez IMGW w dniach od
10 do 15 wrzesnia 2024 r. prognozy hydrologiczne i meteorologiczne zawieraty
ostrzezenia o intensywnych opadach deszczu, informacje o natezeniu
i prognozowanej wielkosci opaddéw, a takze komunikaty hydrologiczne
o przekroczeniu standw ostrzegawczych i alarmowych na rzekach. Do WCZK
wplynety m.in.:

> 10 wrzednia 2024 r. o godz. 14:18 czterodniowa prognoza niebezpiecznych
zjawisk meteorologicznych o intensywnych opadach deszczu na obszarze
wojewddztwa dolnoslgskiego. W trzeciej dobie przewidywata opady
2 stopienia®, ktéry oznaczat wystgpienie opaddéw w przedziale od 60 mm do 90
mm w czasie do 24 godzin, w czwartej dobie 3 stopnia (najwyzszego)¥’, ktory
przewidywat wystgpienie opaddw miejscami powyzej 90 mm w czasie do 24
godzin;

> 11 wrzesnia 2024 r. o godz. 13:10 ostrzezenie meteorologiczne
o intensywnych opadach deszczu 3 stopnia obowigzujagce na obszarze 25
powiatéw wojewddztwa dolnoslgskiego. Waznosé komunikatu okreslono od
godz. 03:00 dnia 12 wrzesnia 2024 r. do godz. 07:00 dnia 16 wrzesnia 2024 r.,
z 90% prawdopodobienstwem wystapienia;

» 11 wrzesnia 2024 r. o godz. 14:56 czterodniowg prognoze niebezpiecznych
zjawisk meteorologicznych o intensywnych opadach 3 stopnia na obszarze
wojewddztwa dolnoslaskiego;

» 12 wrzednia 2024 r. o godz. 01:21 komunikat meteorologiczny
o intensywnych opadach deszczu. Opis sytuacji wskazywat, ze w Sudetach
pojawity sie opady deszczu o natezeniu miejscami osiggajgcym okoto 5 mm/h.
Strefa opaddw stopniowo miata sie przemieszczad sie w kierunku pétnocnym
i swoim zasiegiem obejmie coraz wiekszy obszar wojewddztwa. W najblizszych
godzinach najwieksze natezenie opaddw, miejscami okoto 5-10 mm/h,
spodziewane byto w rejonie Sudetéw i Kotliny Ktodzkiej;

> 12 wrzesnia 2024 r. o godz. 06:46 prognoze pogody dla Kotliny Ktodzkiej na
dwie najblizsze doby. W pierwszej dobie prognoza przewidywata opady deszczu,
okresami o natezeniu umiarkowanym, sume opaddéw od 20 mm do 25 mm,
lokalnie 35 mm. W drugiej dobie opady deszczu okresami o natezeniu

35 Sposodb i czestotliwo$¢ opracowywania oraz przekazywania prognoz okreslato rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 24 paZdziernika 2023 r. w sprawie ostrzezen, prognoz, komunikatow,
biuletyndw i rocznikéw panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej i panstwowej stuzby
geologicznej (Dz. U. 2 2023 r. poz. 2430). Dalej: IMGW.

36 Wedtug kryteriéw IMGW 2 stopien intensywnosci opadéw deszczu nadaje sie, gdy przewiduje sie
wystgpienie niebezpiecznych zjawisk meteorologicznych powodujgcych duze straty materialne oraz
zagrozenie zdrowia i zycia. Niebezpieczne zjawiska lub skutki ich wystgpienia w silnym stopniu
ograniczajg prowadzenie dziatalnosci. Spodziewane sg zaktécenia w codziennym funkcjonowaniu.
Zalecana duza ostroznos¢, potrzeba sledzenia komunikatéw i rozwoju sytuacji pogodowe;j.

37 Wedtug kryteriow IMGW, najwyzszy stopien nadaje sie, gdy przewiduje sie wystapienie
niebezpiecznych zjawisk meteorologicznych powodujgcych bardzo duze szkody lub szkody
o rozmiarach katastrofy oraz zagrozenie Zycia. Najwyzszy stopien zaleca zachowanie najwyzszej
ostroznosci oraz potrzebe czestego sledzenia komunikatéw i rozwoju sytuadji pogodowe;.

8



umiarkowanym i silnym (w nocy bardzo silnym). Prognozowana wysokosé
opaddéw od 25 mm do 35 mm, w nocy od 40 mm do 60 mm, lokalnie 100 mm;
» 12 wrzednia 2024 r. o godz. 13:55 ostrzezenie hydrologiczne wojewddztwa
dolnoslagskiego 3 stopnia dotyczgce wezbrania z przekroczeniem standéw
alarmowych, wazne do 16 wrzesdnia 2024 r. godz. 11:00. W przebiegu zjawiska
wskazano, ze w zwigzku z opadami deszczu o natezeniu intensywnym
prognozowane sg stopniowe wzrosty stanéw wody w zlewniach doptywéw Odry
do strefy standw wysokich i znaczne przekroczenie standéw alarmowych oraz
lokalnie ostrzegawczych. Zaleznie od przebiegu sytuacji meteorologicznej
najwieksze wzrosty standw wody mogly wystapic w dniach 13 i 14 wrzesnia oraz
15 wrzesnia i obejmowaty zlewnie Osobtogi, Nysy Ktodzkiej, gérnego Bobru
i Kwisy, oraz Otawy, Slezy, Bystrzycy i Kaczawy. W Korzerisku na Orli oraz
w Odolanowie na Baryczy stany wody bedg rosty powyzej stanu ostrzegawczego,
a nastepnie powyzej stanu alarmowego. Prawdopodobienstwo wystgpienia
zjawiska oszacowano na 95%;

> 12 wrzednia 2024 r. o godz. 14:55 czterodniowg prognoze niebezpiecznych
zjawisk meteorologicznych o intensywnych opadach deszczu na obszarze
wojewddztwa dolnoslaskiego. W pierwszych trzech dobach opadom nadano
3 stopien, ktdory odpowiadat intensywnym opadom deszczu miejscami powyzej
90 mm. W czwartej dobie (od godz. 07:30 16 wrzesnia do godz. 07:30
17 wrzednia) opadom nadano 2 stopien, ktéry odpowiadat intensywnym
opadom deszczu miejscami od 60 mm do 90 mm;

» 12 wrzesnia 2024 r. o godz. 23:37 komunikat meteorologiczny
o intensywnych opadach deszczu. Z opisu sytuacji wynikato, ze od chwili
obowigzywania ostrzezenia, najwieksze sumy opaddéw zanotowano
w Miedzylesiu, Nowej Wsi, Stroniach Slaskich (powiat ktodzki) oraz
w Dzierzoniowie, sumy opaddéw przekroczyty 40 mm. Przewiduje sig, ze
w najblizszych godzinach natezenie opaddw nie ulegnie zmianie, a sumy
opaddw beda rosty;

> 13 wrzesnia 2024 r. o godz. 06:14 o intensywnych opadach deszczu. Z opisu
sytuacji wynikato, ze na godzine 06:00 sumy opaddw na obszarze Wojewddztwa
(20 powiatéw) przekroczyly miejscami 50 mm. Od chwili obowigzywania
ostrzezenia, najwieksze sumy opaddw zanotowano w Miedzylesiu 61 mm,
Nowej Wsi 50 mm, Stroniu Slaskim 57 mm (powiat ktodzki) w Dzierzoniowie 58
mm oraz w Gluchotazach 58 mm (powiat nyski). Na pozostatym obszarze sumy
opadéw wyniosty od 20 mm do 40 mm. Przewiduje sie, ze w najblizszych
godzinach natezenie opaddw nie ulegnie zmianie, a sumy opaddéw beda nadal
rosty. W ciggu najblizszej doby, tj. od godz. 07.00 dnia 13 wrzesnia do godz. 07.00
dnia 14 wrzednia prognozowane sg sumy opadéw od 70 mm do 130 mm,
gtéwnie w Kotlinie Ktodzkiej oraz na potudniu Opolszczyzny;

» 13 wrzesnia 2024 r. o godz. 13:31 komunikat meteorologiczny
o intensywnych opadach deszczu na obszarze 24 powiatdw wojewddztwa
dolnoslaskiego;

> 13 wrzednia 2024 r. o godz. 14:35 czterodniowg prognoze niebezpiecznych
zjawisk meteorologicznych o intensywnych opadach deszczu 3 stopnia na
obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego na dwie najblizsze doby;

» 13 wrzesnia 2024 r. o godz. 16:15 komunikat hydrologiczny o przekroczeniu
stanéw umownych w zlewni gérnej i Srodkowej Odry. Stan ostrzegawczy
przekroczono na siedmiu rzekach, alarmowy na dwdch;
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> 14 wrzesnia 2024 r. o godz. 02:28 komunikat hydrologiczny o przekroczeniu
standw umownych w zlewni goérnej i $rodkowej Odry. Stan ostrzegawczy
przekroczono na 16 rzekach, alarmowy na 24;
> 14 wrzesnia 2024 r. o godz. 10:51 komunikat meteorologiczny
o0 intensywnych opadach deszczu na obszarze dziewieciu powiatow;
> 15 wrzesnia 2024 r. o godz. 01:15 o intensywnych opadach deszczu na
obszarze powiatu ktodzkiego;
> 15 wrzesnia 2024 r. o godz. 07:41 komunikat hydrologiczny o przekroczeniu
standw umownych w zlewni goérnej i $rodkowej Odry. Stan ostrzegawczy
przekroczono na 11 rzekach, alarmowy na 42.

(akta kontroli: tom IV str. 6-17, tom X str. 98-157, 247-267)

Owczesna Dyrektor WBIZK zeznata, ze na jej polecenie od czerwca 2024 r.
pracownik tego wydzialu przygotowywal codzienny raport z sytuacji
hydrometeorologicznej na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego, w oparciu
o dane z IMGW. We wrzesniu 2024 r. pracownik ten sporzadzit szes¢ raportéw.
Z raportu sporzadzonego bezposrednio przed wystgpieniem powodzi, tj. 12
wrzednia 2024 r. wynikato m.in, ze ostrzezenie 3 stopnia rozszerzono na catly
obszar wojewddztwa. Na nastepny dzien przewidywano znacznie silniejsze
opady o charakterze nawalnym dla ktérych suma w strefie nizinngj
wojewddztwa wyniesie okoto 100 mm, zas w Sudetach i Przedgdrzu Sudeckim
wartosci te siegng 150 mm.

W odniesieniu do poziomu wiedzy dotyczace]j sytuacji hydrologicznej
i meteorologicznej w dorzeczu Odry w okresie poprzedzajgcym wystapienie
powodzi zeznata, Zze oczekiwalaby bardziej szczegbtowych informaciji
wskazujgcych na konsekwencje wynikajgce z prognoz. Dodala, ze osobiscie
kierowata e-maile do IMGW z prosba o szczegdtowe informacje, ale nie pamieta
czy otrzymywata odpowiedz, a jesli tak to z duzym opdznieniem.

(akta kontroli tom X str. 10-81, tom XlII str. 396-402, tom XXVI str. 188-202)

Pierwsze posiedzenie WZZK w zwigzku z zagrozeniem powodziowym zwotane
zostato 12 wrzesnia 2024 r. Na posiedzeniu omdwiono biezacg sytuacje
hydrologiczno-meteorologiczng oraz potencjalne zagrozenie powodziowe.
Owczesny Wojewoda zwrécit sie do uczestnikéw spotkania o przeglad procedur,
magazynéw oraz zwiekszenie obsady stuzb. Kierownik Biura Prognoz
Meteorologicznych we Wroctawiu podtrzymata dotychczasowe prognozy
meteorologiczne. Podkreslita, ze najwieksze opady obejma wschodnig czesé
wojewddztwa dolnoslaskiego. Natomiast Kierownik Centrum Operacyjnego
Ochrony Przeciwpowodziowej Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we
Wrodtawiu®* poinformowata, Zze pojemnos$¢ rezerwy powodziowej do
wykorzystania wynosi ponad 100%. Na podstawie przeprowadzonej symulacji
w oparciu o aktualne dane z IMGW stwierdzita, ze jestesmy w stanie zmiescic¢ te
wode. Kierownik Wydziatu Prognoz i Opracowan Hydrologicznych Biura Prognoz
Hydrologicznych we Wroctawiu przekazata, ze w zakresie sytuacji hydrologicznej
wydane zostato ostrzezenia 3 stopnia. Prognozowane sumy na cztery dni s3
wysokie i wynoszg 250, a miejscami 300 mm.

382,3,5,10,121i 16 dnia miesigca.
3 Dalej: Centrum Operacyjne RZGW.
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Dyrektor WBIZK w zlozonych wyjasnieniach potwierdzil, ze sytuacje
meteorologiczng i hydrologiczng poprzedzajacg zdarzenia z wrzesnia 2024 r. na
terenie catego wojewddztwa dolnoslaskiego monitorowano na podstawie
prognoz  meteorologicznych,  prognoz hydrologicznych,  ostrzezen,
komunikatéw, codziennych biuletynéw IMGW. Fakt otrzymania informagji
dokumentowano w raportach z dyzuru WCZK. Po otrzymaniu informacji zmiana
petnigca dyzur zapoznawata sie z jej trescig i przesytata jg do stuzb, inspekdji
i strazy oraz jst szczebla powiatowego, kierownictwa DUW w otrzymanej od
nadawcy formie.

(akta kontroli tom IV str. 122-126)

Przedstawiciele DUW uczestniczyli w dniach 11 i 12 wrzesnia 2024 r.
w spotkaniach organizowanych w siedzibie RCB. Z ich przebiegu wynikato, ze
intensywne opady deszczu wystapig w okresie od 12 do 15 wrzesnia 2024 r.,
a najbardziej zagrozonym obszarem w wojewddztwie dolnoslagskim bedzie rejon
Kotliny Ktodzkiej i Watbrzycha. Podczas spotkan oceniono, ze w stosunkowo
krétkim czasie suma opaddédw charakteryzowaé sie bedzie duzg iloscia, fj.
w pigtek (13 wrzednia) od 80 do 120 mm, a w sobote (14 wrzesnia) od 70 do 110
mm, w porywach do 150 mm. W wyniku intensywnych opaddw deszczu nalezy
spodziewad sie bardzo szybkich i niebezpiecznych wzrostéw standw wody.

(akta kontroli tom XXV str. 84-184)

1.3 W badanym okresie w DUW obowigzywaty trzy dokumenty z zakresu
zarzadzania kryzysowego, w ktérych ujeto zagadnienia zwigzane z ryzykiem
wystapienia powodzi. Byty to: [1] WPZK 2021, zatwierdzony 9 wrzesnia 2021 r.
przez Ministra Spraw Wewnetrznych; [2] Plan Operacyjny, [3] Wojewédzki Plan
Zarzadzania Kryzysowego zatwierdzony 26 wrzednia 2024 r.*° przez Ministra
Spraw Wewnetrznych#!. Powyisze plany byly uzgadniane z kierownikami
jednostek organizacyjnych, w zakresie ich dotyczagcym, planowanych do
wykorzystania przy realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w planie.

WPZK 2021 i WPZK 2024 okreslaty procedury postepowania oraz zadania
i obowigzki  uczestnikdw  zarzadzania kryzysowego. Dla zagrozenia
powodziowego wskazano Wojewode jako podmiot wspétpracujacy, a RZGW jako
podmiot wiodacy. Zadania Wojewody przy zagrozeniu powodziowym polegaly
w szczegdlnosci na:

» w fazie reagowania - przyjeciu ostrzezenia meteorologicznego
i hydrologicznego;  przekazywaniu  przygotowanych  komunikatéw do
wskazanych instytucji; podjeciu decyzji o zwotaniu posiedzenia WZZK; ocenie
mozliwego zasiegu prognozowanych skutkéw zjawiska powodzi, ogtoszeniu
stanu pogotowia lub alarmu przeciwpowodziowego; informowaniu ludnosci
0 sytuacji; wystapieniu z wnioskiem do Ministra Obrony Narodowej*? o uzycie sit
i srodkdw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej** w akcji powodziowej (w miare
potrzeb); wystapieniu o udostepnienie rezerw strategicznych (w miare potrzeb);

40 Dalej: WPZK 2024.
41 Zatwierdzajagc WPZK 2024 Minister Spraw Wewnetrznych wskazat uwagi i rekomendacje do
uwzgledniania w tym planie.
42 Dalej: MON.
4 Dalej: SZRP.
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wystapieniu do Prezesa Rady Ministréw o ogloszenie stanu kleski zywictowej na
obszarze czesci lub catosci wojewddztwa (w razie potrzeb);

» w fazie odbudowy - wnioskowaniu o pomoc rzgdowg na usuwanie skutkéw
klesk zywiotowych; weryfikowaniu strat, obstudze dotacji celowych z budzetu
panstwa na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych.

(akta kontroli tom Il str. 1-69, tom IV str. 1-5, tom XIII str. 317-339)

WPZK 2021 nie podlegat systematycznej aktualizacji, a cykl planowania byt
dhuzszy niz dwa lata, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

WPZK 2021 w czesci Al1 Charokterystyka zagrozen oroz ocena ryzyka ich
wystgpienia przewidywat m.in. scenariusze zagrozenia obejmujgce powdd?, tj.
wywotang przez ekstremalne warunki hydrometeorologiczne** (scenariusz 1),
oraz spowodowang przez awarie lub zniszczenie zbiornika wodnego - katastrofe
budowlang (scenariusz 2). Prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi oceniono
odpowiednio na prawdopodobne, mozliwe oraz rzadkie, a skutki duze oraz
katastrofalne. W czesci A.l.2 Zadania i obowigzku uczestnikéw zarzgdzania
kryzysowego w formie siatki bezpieczeristwa dla faz zapobieganie i przygotowanie
identyfikowat zagrozenie powodzi. W zestawieniu potencjalnych zagrozen
wskazano Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu*® jako podmiot
wiodacy w realizacji dziatan w kazdej fazie zarzagdzania kryzysowego. Wojewoda
oraz pozostate jednostki petnity funkcje podmiotéw wspétpracujacych.

(akta kontroli tom Il str. 1-69, tom IV str. 1-5)

W badanym okresie jednokrotnie® wystgpiono do starostéw oraz prezydentéw
miast na prawach powiatu z przypomnieniem o obowigzku systematycznej
aktualizacji powiatowych planéw zarzgdzania kryzysowego, a takze o cyklu
planowania nie dtuzszym niz dwa lata. W pismie tym wskazano réwniez na
koniecznos¢ uwzglednienia opracowanych przez Wojewodg zalecen do
powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego niezbednych do ujednolicenia
zasad planowania w wojewddztwie.

Ostatnie zalecenia do powiatowych plandéw zarzadzania kryzysowego wydano
31 stycznia 2018 r.*” Wydane zalecenia nie odnosily sie do kwestii wyposazenia
magazyndw przeciwpowodziowych - racjonalizacji zasobdw gromadzonych
niezaleznie od siebie w powiatowych | wojewddzkich magazynach
przeciwpowodziowych. Nie dotyczyty réwniez okreslenia sposobu organizacji
ewakuacji ludnosci z obszardéw dotknietych kataklizmem.

# Ktére podzielono ze wzgledu na Zrédto powstania na obszarze wojewddztwa na: powodzie rzeczne
- zwigzane z wezbraniami wdd rzecznych, potokdw gérskich, kanatéw, jezior, w tym powodzie
wynikajgce z topnienia sniegdw; powodzie opadowe - zwigzane z zalaniem terenu wodami
pochodzacymi bezposrednio z opadéw deszczu lub topnienia $niegu oraz powodzie od waod
podziemnych - zwigzane z zalaniem terenu na skutek podniesienia sie poziomu wéd powyzej
poziomu gruntu, mogace obejmowa¢ podniesienie sie wod gruntowych i podziemnych wynikajgce
z wysokiego poziomu wéd powierzchniowych.

4 Dalej: RZGW.

4 Pismem z 16 sierpnia 2024 r. znak: BZ-BOL.6330.4.2024.GS.

47 Zarzadzenie Nr 48 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie wydania
starostom zalece do powiatowych planéw zarzgdzania kryzysowego.
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Wojewoda wyjasnita, iz nie posiadata kompetencji okreslonych w prawie do
tworzenia wytycznych dotyczacych utworzenia i utrzymania magazynéw
przeciwpowodziowych.

Sposrod 30 zatwierdzonych przez Wojewode plandw zarzadzania kryzysowego
dla powiatdéw i miast na prawach powiatu aktualny byt jeden - miasta Wroctaw
zatwierdzony w 2024 r. Pozostate plany zatwierdzono odpowiednio: w 2010 r. -
jeden, w2011 r. - pieé, w 2018 r. - jeden, w 2019 . - 15, w 2020 r. - szesé oraz
w 2021 r. - jeden.

Naruszenie dwuletniego terminu do wydawania wytycznych (zalecen), w ramach
dwuletniego cyklu planowania opisano szerzej w sekgcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 80-93, tom XII str. 311-316, 322, 403-404)

POOPP nie zostat zatwierdzony przez Wojewode, co opisano szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Plan ten sktadat sie z wyciggu procedur z WPZK
2021 oraz 26 zatgcznikdw funkcjonalnych. Plan Operacyjny nie przewidywat
sytuacji wystapienia powodzi na skutek lub powstania obszaréw katastrofalnych
zatopien na skutek zniszczenia lub uszkodzenia obiektéw hydrotechnicznych, co
opisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom IV str. 1-5, tom VI str. 1-323, tom VIl str. 1-498,
tom Xlll str. 322-339)

Zadania z zakresu udzielania pomocy medycznej i spotecznej dla ludnosci
dotkniete] powodzig przypisane w zataczniku nr 19 Planu Operacyjnego do
Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej nie odpowiadaty we wrzesniu 2024 r.
aktualnej strukturze organizacyjnej Urzedu, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 59-368, tom IV str. 1-5)

Zestawienie sit i srodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych oraz organizacje ewakuacji z obszaréw zagrozonych w WPZK 2024
opracowano nie uwzgledniajgc w nich wytycznych do WPZK okreslonych
w zatgczniku do Zarzadzenia Nr 16 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 20 kwietnia 2017 r. w sprawie wytycznych do wojewddzkich plandw
zarzadzania kryzysowego®, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 70-74, tom IV str. 1-5, tom XXXIII str. 31-32)

1.4 Zasady gospodarowania WMP okreslono w Instrukcji funkcjonowania
wojewddzkich magazynéw  przeciwpowodziowych dla wojewodztwa
dolnoslgskiego®. Normatywne wyposazenie WMP zostato ustalone w oparciu
o Wytyczne  dotyczgce lokalizacji  magozyndw | ich  wyposaZzenia oraz
przechowywania i konserwacji materiofdw i sprzetu dla potrzeb powodziowych -
Gtdwnego Komitetu Przeciwpowodziowego z 1977 r. oraz zaktualizowany dla

48 Dz. U. MSWIA z 2017 r. poz. 17. Dalej: Zarzadzenie nr 16.
49 Stanowiacej zatacznik do zarzadzenia Wojewody Nr 418 z dnia 26 lipca 2024 r. Dalej: Instrukcja
WMP.
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potrzeb wojewddztwa dolnoslagskiego w 2023 r. We wrzedniu 2024 r.
w wojewddztwie dolnoslaskim funkcjonowaty trzy WMP.

Jeden z WMP zlokalizowany byt w powiecie lwdweckim w bezposrednim
sgsiedztwie terendw zagrozonych zalaniem.

Wojewoda wyjasnita, iz obecnie trwajq prace nad zmiang lokalizacji magazyndw.

W 2024 r. i w latach wczedniejszych®® az do zakoriczenia czynnosci kontrolnych
jeden WMP zlokalizowany w powiecie jaworskim nie byt ubezpieczony od
kradziezy i wtamania, co opisano w sekgji Stwierdzone nieprowidfowosci.

(akta kontroli tom V str. 17-48, 201-230, 245-347, tom XXVII str. 75-80, str. 201
- 267, tom XXXVI str. 19)

Wedltug stanu na czerwiec 2024 r.>* w WMP znajdowato sie m.in. 711 945,0 szt.
workéw na piasek, 188 rolek geowtdkniny, 122,5 rolek foli oraz 285 mb
przenosnych zapér przeciwpowodziowych. Z Instrukcji WMP>2  wynikato
dodatkowo ze DUW dysponowat m.in.: topatami (340 szt.); szpadlami (81 szt.);
szuflami (7 szt.); taczkami (50 szt.); pitami mechanicznymi (7 szt.); agregatami
pradotwdrczymi (19 szt.); todziami (6 szt.) i osuszaczami (57 szt.).

Natomiast wedtug stanu na marzec 2025 r.>* w WMP byto 861 132,0 szt. workéw
na piasek (tj. wiecej o 149 187,0 szt. niz przed powodzig we wrzesniu 2024 r.),
50 rolek geowtékniny ( tj. mniej o 138 rolek niz przed powodzig we wrzesniu
2024 r.), 700 rolek foli (tj. wiecej o 577,5 rolek wiecej niz przed powodzig we
wrzesniu 2024 r.) oraz 65 mb przenosnych zapdr przeciwpowodziowych
(ti. mniej 0 220 mb przenosnych zapdr niz przed powodzig we wrzesniu 2024 r.).
Z powyzszego wynika, ze Wojewoda nie uzupelnit standw WMP w zakresie
geowtdkniny oraz przenosnych zapér przeciwpowodziowych.

Wojewoda na podstawie umowy najmu zawartej z Rzagdowg Agencjg Rezerw
Strategicznych>* dysponowat powierzchnig magazynowg w Lisowicach, gdzie
przechowywany byt réowniez asortyment przeciwpowodziowy®®. Roczny koszt
wynajmu w 2024 r. wynosit 146,6 tys. zt.

NIK wskazuje, iz w celu zapewnienia pelnej gotowosci do dziatan
przeciwpowodziowych oraz zgodnosci z zasadami gospodarowania sprzetem,
nalezy podja¢ dziatania zmierzajagce do uzupeinienia brakéw w asortymencie,
w szczegdlnosci geowtdkniny i przenosnych zapdr przeciwpowodziowych, ktére
po powodzi ulegly znacznemu zmnigjszeniu. Jednoczednie wskazane jest
wyposazenie WMP w urzadzenia do napeiniania workdw z piaskiem, co zwiekszy
efektywnosé i szybkos¢ prowadzenia akcji. Proces odtwarzania zapaséw
powinien by¢ oparty na analizie rzeczywistych potrzeb oraz doswiadczen
z ostatnich zdarzen, tak aby unikng¢ nieréwnomiernego uzupetniania
poszczegdlnych pozycji. Zaleca sie réwniez wprowadzenie systemu biezacego
monitorowania standéw magazynowych oraz uzupetnienia stwierdzonych

500d 2022r.

51 Zgodnie z zatgcznikiem 12b Planu Operacyjnego.

52 Stan na 26 lipca 2024 r. wykaz asortymentowy i ilosciowy wyposazenia wojewddzkim magazyndw
przeciwpowodziowych stanowigcy zatgcznik nr 4 do Instrukcji WMP.

53 Zgodnie z zatacznikiem 12b Wojewddzkiego Planu Operacyjnego Ochrony Przed Powodzig
z2025r.

54 Dalej: RARS.

55 Worki na piasek (279 tys. szt.), kraty na waty (50 szt.).
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brakdéw, co pozwoli na utrzymanie optymalnego poziomu wyposazenia i szybka
reakcje w sytuacjach kryzysowych.

(akta kontroli tom IV str. 1-5, tom V str. 17-48, tom XXXIV str. 1-196)

W WMP przechowywano réwniez asortyment nie zwigzany z dziataniami
przeciwpowodziowymi oraz nie znajdujacy sie w ewidencji magazynowej, m.in.:
[1] sprzet do likwidacji m.in. stoly, krzesta, grzejniki, nosze sanitarne [2] maseczki
ochronne, filtry, przytbice nieodebrane przez podmioty medyczne w zwigzku
z epidemig COVID-19; [3] asortyment zwigzany z kryzysem ekologicznym
i usuwaniem snietych ryb z rzeki Odry w2022 r. m.in. worki ze stoma, sieci
rybackie; [4] panele stoneczne®, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Bramy wjazdowe jednego WMP, zlokalizowanego w powiecie wroctawskim,
zatarasowane byly materiatami budowlanymi i szynami stalowymi
uniemozliwiajgcymi swobodny dostep i odbiér materiatéw i sprzetu z WMP.
Ponadto przechowywano w nim materialy tatwopalne (benzyna, odrdzewiacz)
w sposdb niezabezpieczony, z naruszeniem zasad ochrony przeciwpozarowej
i niezgodnie z Instrukcja WMP. Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom V str. 17-48, 231-240, tom XXVI| str. 73-74,
tom XXXIII str. 7-32)

W dniach 13-14 wrzesnia 2024 r. do DUW wptyneto tagcznie 29 wnioskéw jst m.in.
w zakresie udostepnienia workdw na piasek z zasobdéw WMP. Wnioskowano
o wydanie 728,0 tys. sztuk, co przekraczato dostepny w WMP asortyment
Wojewody. Z WMP wydano tgcznie 650,9 tys. szt. workéw na piasek. Zasoby te
wykorzystano juz 15 wrzesnia 2024 r.

14 wrzednia 2024 r. Wojewoda wystapit z pierwszym wnioskiem do Ministra
Spraw Wewnetrznych o udostepnienie rezerw strategicznych w postaci workdw
na piasek w liczbie 500,0 tys. szt.

(akta kontroli tom V str. 17-48 ,237-347, tom XXVII str. 6,
tom XXXIII str. 24-26, 65-66)

We wrzesniu 2024 r. asortyment WMP nie byt wydawany zgodnie
z postanowieniami Instrukcji WMP, tj.: bez zastosowania wymaganego wzoru,
bez zatwierdzenia Dyrektora WBZiK lub jego zastepcy oraz bez upowaznienia do
jego odbioru, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Po zakonczeniu akcji przeciwpowodziowej czynnosci przewidziane do realizacji
w Instrukcji WMP dotyczace odbioru udostepnionego jst asortymentu z WMP nie
byly realizowane zgodnie z jej postanowieniami. Nie wystawiono protokotu
przyjecia pieciu zapdr przeciwpowodziowych, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Wojewoda nie wystgpit do jst o zwrot czesci asortymentu WMP oraz

udostepnionego Wojewodzie przez RARS do dziatan przeciwpowodziowych
i usuwania skutkéw powodzi, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

%6 W okresie od 19 wrzesnia 2024 r. do 8 lipca 2025 r.
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(akta kontroli tom V str. 17-48, XXVII str. 5-6, 73-77, tom XXXIII str. 3-26)

Za prowadzenie gospodarki magazynowej zgodnie z Instrukcjy WMP
odpowiedzialny byt jeden pracownik WBiZK. W okresie od 1 lutego do
16 listopada 2025 r. stanowisko to bylo nieobsadzone, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

W okresie od 1 kwietnia 2025 r. do 23 wrzesnia 2025 r., w Regulaminie
Organizacyjnym DUW nie przypisano do zadnej komérki organizacyjnej zadan
zwigzanych z wyposazaniem i utrzymywaniem WMP, co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom V str. 17-48, tom Xl str. 1-5, tom XXVII str. 1-7, 69-89, tom
XXX 1-11, tom XXX str. 4-11, tom XXXIV str. 256-286, tom XXXV str. 1-549,
tom XXXII 1-52)

Owczesny Wojewoda w czasie powodzi we wrzeéniu 2024 r. wystepowat
o pomoc m.in. do:

> Ministra Spraw Wewnetrznych o wsparcie w zakresie przekazania
asortymentu z RARS na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r.
o rezerwach strategicznych®. Od 14 do 26 wrzesnia 2024 r. Wojewoda wystapit
tacznie z 33 wnioskami®®. Wnioskowano m.in. oudostepnienie z rezerw
strategicznych: mostéw tymczasowych, osuszaczy, agregatéw pradotwérczych,
kontenerdw mieszkalnych, workéw na piasek, sprzet techniczny i medyczny,
racje zywnosciowe i wode;

> MON o skierowanie wydzielonych sit i $rodkdw SZ RP do wsparcia
administracji publicznej na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca
2022 r. o Obronie Ojczyzny®® oraz na podstawie art. 25 ust. 11 5 uzk. W okresie
od 14 wrzednia do 31 pazdziernika 2024 r. Wojewoda wystapit z 47 wnioskami®.
Whnioskowano m.in. o: napetnianie i ukladanie workéw z piaskiem na watach
przeciwpowodziowych; ewakuowanie mieszkancdéw z obszaréw zagrozonych;
organizacje wydawania racji zywnosciowych oraz wody dla powodzian, mosty
tymczasowe, prace porzadkowe i prace rozbidrkowe.

W zakresie skierowania 14 wrzesnia 2024 r. wniosku do MON o uruchomienie
dodatkowych sit isrodkdw do realizacji prowadzonych dziatan déwczesny
Wojewoda zeznal, ze do tego momentu po konsultacji z Komendantem Wojewédzki
PSP uznafem, Ze straz pozarna jest w stanie poradzi¢ sobie z zagrozeniem. Kiedy
okazafo sie ze opady i zagroZenie jest jeszcze wieksze zwrécifem sie 0 pomoc do
wojfska. Wczesniejsze rozmowy z wojskiem byly, ze o takq pomoc moge sie zwrdcic.
Wojsko byto przygotowane, ze o takg pomoc sie zwréce.

16 Dolnoslaska Brygada Obrony Terytorialnej uzyskata gotowos¢ do realizacji
zadan od dnia 13 wrzednia 2024 r. od godz. 00:01. W zwigzku z sytuacjg

57 Dz. U. z 2024 r. poz. 1598, ze zm. Dalej: uors.

% Tj.. 14 wrzesnia 2024 r. jeden wniosek; 15 wrzesnia 2024 r. jeden wniosek; 16 wrzesnia 2024 r.
ztozono dwa wnioski; 17 wrzednia 20024 r. ztozono pie¢ wnioskéw; 18 wrzesnia 2024 r. cztery
wnioski; 19 wrzesnia cztery wnioski; 20 wrzesnia 2024 r. pie¢ wnioskdw; 22 wrzesnia 2024 r. cztery
whnioski; 23 wrzednia 2024 r. dwa wnioski; 24 wrzesnia 2024 r. jeden wniosek; 25 wrzednia 2024 r.
dwa wnioski; 26 wrzesnia2024 r. dwa wnioski.

% Dz. U. 22025 r. poz. 825, ze zm.

%0 Tj. od 11 do 16 wrzesnia 2024 r. - trzy wnioski, a od 17 wrzesnia do 31 pazdziernika 2024 r. - 44
whnioski.
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pogodowg przedstawiciele WOT rekomendowali éwczesnemu Wojewodzie
ztozenie wniosku o wsparcie SZ RP jeszcze przed wystgpieniem sytuacji
powodziowej;

do Wojewody Wielkopolskiego z wnioskiem 19 wrzesnia 2024 r. o 2 000,0 tys.
szt. workéw na piasek, 23 wrzesnia 2024 r. o geowtdknine (w duzej ilosci) oraz
dwdch namiotéw.

Wedtug stanu na 11 sierpnia 2025 r. w dyspozycji Wojewoda pozostawato 660,0
tys. szt. workdéw na piasek, ktérych nie zwrécono Wojewodzie Wielkopolskiemu.
Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone nieprowidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 25-30, tom XlI str. 1-159, tom XXVI str. 170-178, 203-
230, tom XXVII str. 5-94, tom XXXIII str. 4, tom XXXIV str. 256- 286, tom XXXV str.
1- 549)

Powyzsze oznacza, ze Wojewoda nie dysponowat wystarczajgcym liczbg workow
na piasek do prowadzenia w petni skutecznych dziatan przeciwpowodziowych.
Ponadto wydawanie sprzetu dla jst odbywato sie w sposéb ograniczony, bez
przeprowadzenia analizy potrzeb oraz ustalenia priorytetéw.

Wskazywat na to m.in. komunikat dyzurnego WCZK umieszczony 20 wrzesnia
2024 r. w POZK o tresci: wzwigzku ze znaczng liczbq naplywajgcych wnioskow
o0 udostepnienie asortymentu z magazyndw przeciwpowodziowych, zwracam sie
z uprzejmqg prosbq o racjonolne okreslenie potrzeb jednostek w tym zakresie.
Jednoczesnie przypominam, ze asortyment ten powinien by¢ przeznaczony do
doraznej wolki z powodzig. Nie bedzie on wydawany celem uzupeinienia stondw
maogazynowych jst. Prosze o przekozanie wszystkim gminom na administrowanym
terenie.

Wojewoda wyjasnita, iz skala zjawiska we wrzesniu 2024 r. jak réwniez liczba
zgtoszonych wnioskdéw o wydanie sprzetu WMP, uniemozliwiaty pracownikom
realizujgcym te zadania przeprowadzenie poglebionej analizy z uwagi na
koniecznos¢, w pierwszej kolejnosci, zrealizowanie zgtoszonych zapotrzebowan
i wydania  asortymentu, niezbednego do  prowadzenia  ak¢ji
przeciwpowodziowych na obszarze wojewddztwa.

(akta kontroli tom |l str. 75-79, tom XXVII str. 1-5)

Asortyment pochodzacy z RARS udostepniony nieodptatnie na rzecz Wojewody
przekazano do jst bez zawarcia stosownych umoéw, o czym szerzej w sek¢ji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

W DUW nie zapewniono skutecznego nadzoru nad prowadzeniem WMP,
co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom XXVI str. 1-17, XXVII str. 5-6, 90-97, tom XXXIIl str. 3-12, tom
XXXIV str. 1-196, tom XXXVI str. 49-69)

Zarzgdzeniem Nr 258 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 16 wrzesnia 2020 r.
w sprawie przygotowania i zapewnienia dzialania wojewddzkiego systemu
wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz wojewddzkiego systemu
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wykrywania i alarmowania®' utworzono na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego
Zintegrowany system wykrywania i alarmowania oraz wczesnego ostrzegania®2.

Do zadan realizowanych w ramach SOA nalezato m.in.: [1] kierowanie
monitorowaniem zagrozen, [2] ocena zagrozen wystepujgcych na terenie
wojewddztwa, [3] zapewnienie przeptywu informacji w zakresie wystepujgcych
zagrozen, [4] ostrzeganie i alarmowanie ludnosci o zagrozeniach oraz
informowanie o zasadach zachowywania sie przed i w trakcie ich wystgpienia.
Zgodnie z § 3 zarzadzenia SOA zadania te w ramach swoich witasciwosci miat
realizowa¢ m.in.: [1] Wojewoda Dolnoslaski poprzez WCZK oraz CPR, [2]
starostowie lub prezydenci miast na prawach powiatu poprzez powiatowe
centra zarzgdzania kryzysowego, [3] Komendant Policji oraz [4] Komendant PSP.

W WPZK 2021 i WPZK 2024, w czesci B, w zatgcznikach funkcjonalnych planu
gtéwnego, w pkt IV.4. Organizacja systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania
i alarmowania wskazano, ze na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego monitoring
zagrozeni, informowanie, ostrzeganie i alarmowanie stuzb inspekcji i strazy,
administracji samorzadowej, mieszkancdw oraz pozostalych podmiotdw
realizowane byto w ramach SOA. Zarzadzenie SOA utracito swojg moc 23
kwietnia 2022 r., kiedy to uchylono ustawe z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej®® oraz
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewddztw, powiatdw i gmin®. Wojewoda nie wydatl nowego
zarzadzenia w powyzszym zakresie i wpisywat w dokumentacje planistyczng
dotyczgcg zarzgdzania kryzysowego nieobowigzujgce juz zarzadzenie.

Wojewoda wyjasnit, ze podmioty, wskazane w zarzadzeniu SOA w dalszym ciggu
wykonujg zadania z zakresu monitorowania zagrozen, ostrzegania
i alarmowania oraz informowania o zagrozeniach zgodnie z ich ustawowymi
kompetencjami, zadaniami statutowymi oraz w oparciu o staty monitoring
zagrozen, prowadzony na poziomach gminnych, powiatowych i wojewddzkim
umozliwiajgcy odpowiednio wczesne zaobserwowanie symptomdéw mozliwosci
wystapienia sytuacji kryzysowej i podejmowanie dziatan zapobiegajgcych
przechodzeniu zdarzenia w sytuacje kryzysowa, odpowiednio na wskazanych
powyzej poziomach administracji publiczne;.

NIK wskazuje, ze w powyzszej sytuacji, w zwigzku z uchyleniem podstawy
prawne] wydanego Zarzadzenia SOA Wojewoda powinien wydaé nowe
zarzadzenie powolujgc sie na obowigzujgce regulacje, a nie bazowad na
zarzadzeniu, ktére przestato obowigzywad. Tym bardziej, ze realizacje tych
zadan i podmioty je realizujgce wpisano w WPZK bedacy jednym
z najwazniejszych dokumentéw dotyczgcych zarzgdzania kryzysowego.

(akta kontroli tom Xl str. 384, tom XllI str. 111-118)

Wymianie informacji na potrzeby zarzgdzania kryzysowego stuzyt system
w postaci Platformy Operacyjnej Zarzadzania Kryzysowego®® wskazany w WPZK

51 Dalej: zarzadzenie SOA.
52 Dalej: SOA.
8 Dz. U. 22021 r. poz. 372.
64 Dz. U. Nr 96 poz. 850.
8 Dalej: POZK.
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ze 22% oczyszczalnie sciekdéw/ kolektordw Sciekowych na terenie wojewédztwa
dolnoslaskiego w wyniku powodzi we wrzesniu 2024 r. nie pracowato lub
pracowato w trybie awaryjnym. Skutkowato to wprowadzeniem do $rodowiska
zanieczyszczonych lub niedostatecznie oczyszczonych Sciekdéw. Glédwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska, na wniosek DWIOS, uruchomit monitoring
badawczy wdd  powierzchniowych  bedacych  odbiornikami  sciekdw
z oczyszczalni. Monitoringiem tym objeto rzeke Bialg Ladeckg powyzej i ponizej
oczyszczalni w Stroniu Slaskim i ponizej oczyszczalni w Ladku Zdroju, a takze
rzeke Bobr powyzej i ponizej oczyszczalni w Jeleniej Gorze oraz powyzej i ponizej
oczyszczalni we Wleniu. DUW nie posiadat od DWIOS informacji o zagrozeniach
dla zycia i zdrowia wynikajgcych z kontaktu ze skazong woda z rzek po powodzi,
poniewaz DWIOS nie prowadzit badar w kierunku zagrozen bakteriologicznych
i parazytologicznych.

WCZK, jako MGCO dla dolnoslaskiego odcinka Odry, w ramach uczestnictwa
w MPOA nie przekazat meldunku o awarii lub zdarzeniu, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Dnia 1 pazdziernika 2024 r. MGCO we Frankfurcie nad Odrg przestato meldunek
do WCZK w ramach MPOA o zanieczyszczeniu Odry bakteriami Escherichia Coli’®
na skutek zalania przez powdédz z wrzesnia 2024 r. oczyszczalni Sciekdw
znajdujacych sie w gérnej czesci dorzecza Odry.

(akta kontroli tom XXVII str. 4, tom XXXVI str. 26-44)

1.5 Wojewoda otrzymywat informacje o stanie technicznym i stanie
bezpieczenstwa obiektéw hydrotechnicznych oraz podstawowych parametrach
technicznych zbiornikdw retencyjnych stanowigcych element zabezpieczenia
przeciwpowodziowego. Dnia 2 kwietnia 2024 r. RZGW na potrzeby aktualizacji
POOPP, przekazato” do DUW wykaz i podstawowe parametry techniczne
zbiornikéw’? oraz wykaz watdw przeciwpowodziowych administrowanych na
obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego przez ten organ. Z przedtozonych przez
RZGW zestawien wynikato w szczegdlnosci, ze:

» cztery (sposrdod  siedmiu) zbiornikédw  retencyjnych  posiadato
nieodpowiednig ocene stanu technicznego, w tym dwa zagrazajacg
bezpieczenstwu ocene stanu bezpieczenstwa’;

%9 Na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego wskutek powodzi nie pracowaty lub pracowaty w trybie
awaryjnym nastepujgce oczyszczalnie $ciekdw: [1]w zlewni rzeki Biatej Ladeckiej (prawego doptywu
Nysy Ktodzkiej) oczyszczalnia: w Stroniu Slaskim; w Ladku Zdroju; w Otdrzychowicach Kiodzkich,
w Krosnowicach; [2] w zlewni rzeki Nysy Ktodzkiej aczyszczalnia: w Ktodzku; w Bardzie, w Bardzie
Przeteku, w Kamiencu Zgbkowickim, w Polanicy-Zdroju; [3] w zlewni rzeki Bystrzycy oczyszczalnia:
w Makowicach [4] w zlewni rzeki Bébr oczyszczalnia: w Jeleniej Gérze, w Marciszowie, we Wleniu,
w  Mystakowicach, w Kowarach, w Szklarskiej Porebie, w Piechowicach, w Marczycach,
w éwieradowie-Zdroju [5] w zlewni rzeki Kaczawy oczyszczalnia: w Swierzawie, [6] w zlewni rzeki
Odry oczyszczalnia: w Budziszowie Wielkim, w Lasowicach.

0 W okresleniu sanitarnym bakterie katowe.

7 Pismem z dnia 15 lutego, znak: BZ-BOL.6351.3.2024P.

727j.: retencyjnych, suchych, ,matej retencji”

7 [1] Zbiornik wodny Mietkéw - nieodpowiednia ocena stanu technicznego wynikata gtéwnie ze
wzgledu na nieodpowiedni stan urzadzeh mechanicznych spustu dennego: zamknieé
segmentowych oraz zasuw na wszystkich upustach dennych, ktérych dalsza eksploatacja
segmentéw dennych w stanie nieodpowiednim moze doprowadzi¢ do powaznej awarii, trwatej
niesprawnosci, zanieczyszczenia srodowiska olejem oraz nieodwracalnej utraty masy konstrukcji
stalowej, co bedzie skutkowa¢ koniecznoscig wymiany segmentéw na nowe. Stan bezpieczenstwa
spustu dennego, pod wzgledem mechanicznym oceniono jako mogacy zagrazaé bezpieczenstwu;
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» 11 (sposréd 15) suchych zbiornikéw przeciwpowodziowych posiadato
dobra ocene stanu technicznego, jeden dostateczng, jeden przekazano
do eksploatacji w 2023 r. i nie posiadat on oceny, a dwdéch nie oddano
do eksploatacji;

» sposréd 13156 km catkowitej dlugosci obwatowart oceng stanu
bezpieczenstwa: niezagrazajgcg bezpieczenstwa objeto obwatowania
o dhlugosci 941,2 km, niezagrazajacy bezpieczenstwu z uwagami -
303,3 km, mogacy zagrazac bezpieczenstwu - 64,9 km oraz zagrazajaca
bezpieczenstwu - 6,2 km.

Z uwagi na nieodpowiedni, zagrazajacy bezpieczerstwu stan techniczny
zbiornikéw retencyjnych Bukdéwka i Sosndéwka déwczesna Dyrektor WBIZK
skierowat 5 kwietnia 2024 r. do Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu”™ pismo’® o zajecie stanowiska na temat
stanu bezpieczenstwa ww. zbiornikéw, w zakresie ich realnego zagrozenia
i podjecia stosownych dziatan celem likwidacji potencjalnych zagrozen
katastrofg budowlang. Z otrzymanej odpowiedzi WINB wynikato, ze zarzadca
obiektu Sosndéwka nie wykonat obowigzkéw natozonych Decyzja WINB
nr 527/2017 z dnia 30 marca 2017 r.”® w zakresie przywrdcenia szczelnosci
ekranu zapory czotowej zbiornika w miejscu istniejgcych spekan betonowych
ptyt, a takze uzupetnienie ubytkdw wypetnier ostonowych dylatacji. Termin
wykonania ww. obowigzkéw zostat okredlony do 31 grudnia 2026 r.”’
W odniesieniu do zbiornika Bukéwka WINB poinformowat, ze zarzadca w catosci
wykonat natozone obowigzki, w celu usuniecia nieodpowiedniego stanu
technicznego budowli.

W 2024 r. pracownik WBIZK nie uczestniczyt w okresowych przegladach stanu
technicznego budowli przeciwpowodziowych, organizowanych przez ich
administratordw i zarzagdcdw pomimo, ze zadanie to zostato mu przypisane
zakresie czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci, co opisano w sekgdji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 180-286, tom IV str. 85-88, tom Xlll str. 111-118, tom
XXV str. 191-210)

Z przekazanych przez RZGW do DUW po powodzi z wrzesnia 2024 r. informacji
dotyczacych oceny stanu technicznego i bezpieczenstwa budowli
hydrotechnicznych uwzgledniajgcych przejscie woéd powodziowych wynikato’®,
ze kazdy z pieciu poddanych kontroli zbiornikéw posiadat nieodpowiedni stan
techniczny, w tym dwa z nich zagrazaly bezpieczerAstwu, ajeden zostat

[2] zbiornik wodny Dobromierz - nieodpowiednia ocena stanu technicznego wynikata gtéwnie ze
stanu technicznego lewego i prawego segmentu spustu dennego zapory zbiornika wodnego;
[3]zbiornik wodny Bukéwka - w ktérym stwierdzono nieodpowiedni stan techniczny
i nieodpowiedni stan bezpieczefstwa zapory czotowej - zagrazajgcy bezpieczenstwu; [4] zbiornik
wodny Sosnéwka - nieodpowiednia ocena stanu technicznego oraz zagrazajgca bezpieczenstwu
ocena stanu bezpieczenstwa

74 Dalej: WINB.

75 Znak: BZ-BOL.68.16.2024.P.

76 Zmienionej decyzjami nr 1635/2017 z dnia 26 paZdziernika 2017r., nr 304/2019 z dnia 4 marca
2019 r., nr 372/2020 z dnia 15 kwietnia 2020 r., nr 227/2021 z dnia 1 marca 2021r., nr 159/2022
z dnia 8 lutego 2022 r. i nr 208/2024 z dnia 12 lutego 2024 .

77 Decyzja 1243/2024 z dnia 29 listopada 2024 r.

78 Przekazanych pismem z 4 kwietnia 2025 r., znak: V.RPC.92.1.2025.PK.117.
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wyltaczony z uzytkowania’. W przekazanych informacjach wskazano réwniez, ze
kontrola dwdch (sposréd siedmiu) zbiornikdw retencyjnych administrowanych
przez RZGW nie zakonczyla sie lub zostanie wykonana w 2025 r.8® W przypadku
suchych zbiornikéw przeciwpowodziowych administrowanych przez RZGW na
terenie wojewddztwa dolnoslgskiego szes¢ z nich posiadato nieodpowiedni stan
techniczny, w tym cztery zagrazaly bezpieczenstwu, jeden nie nadawat sie do
dalszego uzytkowania, a jeden mogt zagrazaé bezpieczenstwu. Pozostate
dziewie¢ suchych zbiornikéw posiadato dostateczng i dobrg ocene stanu
technicznego, ktdrych stan nie zagrazat bezpieczeristwu.

(akta kontroli tom XllI str. 107-202)

Odnosnie dokonywania oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego
Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze dokonana przez zarzadcdéw infrastruktury
hydrotechnicznej ocena stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa
przyjmujacych umowne skale ocen, wynikajagce z Wytycznych wykonywania
badan, pomiaréw, ocen stanu technicznego oraz ocen stanu bezpieczeristwa budowli
pietrzgcych wode, opracowanych przez ekspertéw Centrum Technicznej Kontroli
Zapér IMGW i przesytane w pierwszym kwartale kazdego roku do wiadomosci
wojewody sg podstawg oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego
wojewddztwa.

W odniesieniu do dziatan podjetych po otrzymaniu informacji dotyczgcych oceny
stanu technicznego i bezpieczeristwa budowli hydrotechnicznych po przejsciu
powodzi Wojewoda wyjasnita m.in., ze kluczowa byta informacja o praktycznym
wylaczeniu z systemu ochrony przed powodzig zbiornika suchego Stronie
Slaskie na cieku Morawka, zakoriczono roboty budowlane zwigzane z odbudowsa
przelewu powierzchniowego zbiornika Topola oraz planowang kompleksowa
modernizacjg infrastruktury hydrotechnicznej zbiornika Pilichowice, co bedzie
sie wigza¢ z koniecznoscig catkowitego oprdznienia zbiornika na okres okoto
dwéch lat.

(akta kontroli tom Il str. 180-286, tom XllI str. 322-335, tom XXV str. 185-210)

1.6 Zastepca Dyrektora WBiZK wyjasnit, ze w czasie powodzi z wrzesnia 2024 r.
mialy zastosowanie i zostaly uruchomione nastepujgce procedury zawarte
w WPZK 2021 oraz POOPP: [1] dziatania w zakresie zagrozenia powodziowego
i powodzi; [2] wprowadzenie stanu kleski zywiotowej; [3] alarmowanie,
ostrzeganie i informowanie ludnosci o zagrozeniach; [4] monitoring zagrozen;
[5] zasady uzycia SZ RP w sytuacjach kryzysowych; [6] szacowanie
i dokumentowanie strat samorzaddéw; oraz [7] procedury zwigzane

79 [1] Zbiornik wodny Stup, nieodpowiedni stan techniczny, nie nadaje sie do dalszego uzytkowania;
[2] Zbiornik wodny Bukdéwka - nieodpowiedni stan techniczny, nie nadaje sie do dalszego
uzytkowania zgodnie z posiadanymi pozwoleniami i instrukcjami. Stan zapory czotowej zagraza
bezpieczenstwu; [3] Zbiornik wodny Sosnéwka - nieodpowiedni stan techniczny, zagrazajacy
bezpieczehstwu; [4] Zbiornik wodny Topola - nieodpowiedni stan techniczny, brak mozliwosci
uzytkowania; [5] Zbiornik wodny Kozielno - nieodpowiedni stan techniczny zapory czotowej, zapora
boczna i czasza zbiornika w stanie dobrym, budowla zrzutowa w stanie dostatecznym. Nadaje sie
do dalszego uzytkowania.

80 [1] Zbiornik wodny Dobromierz, [2] Zbiornik wodny Mietkéw.
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z wlgczaniem do pracy w systemie ochrony przeciwpowodziowe] wrocfawskich
polderéw przeciwpowodziowych.

(akta kontroli tom IV str. 1-5, tom XlII str. 6-15)

Dnia 31 marca 2025 r. Wojewoda przekazata do MSWIA raport pn. Dziaftania
podejmowane podczas powodzi we wrzesniu 2024 r. na terenie wojewddztwa
dolnosigskiego. Wedtug raportu w okresie od wrzesnia do listopada 2024 r.
szereg dzialan zwigzanych z przebiegiem sytuacji kryzysowej, a nastepnie
z etapem odbudowy i przywracaniem stanu pierwotnego realizowano podczas
posiedzert WZZK, spotkan roboczych iwideokonferencji w tacznej liczbie 27.
W kalendarium spotkan za okres od 12 wrzesnia do 28 pazdziernika 2024 r.
wykazano organizacje 21 posiedzen WZZK, z ktérych 19 zostalo
udokumentowanych. Brak udokumentowania pracy tego zespotu w dwdch
przypadkach opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom |l str. 100-179, tom Xl str. 8-17, 109-110)

Na podstawie art. 17 oraz art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie®! powotano m.in. zespoty
doradcze:[1] Zarzadzeniem Nr 506 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 19 wrzesnia
2024 r. Zespdt monitorujacy sytuacje zdrowotng na terenach objetych powodzia
i wspierajgcego dzialania w zakresie zapobiegania skutkom zdrowotnym
powodzi; [2] Zarzgdzeniem Nr 546 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 27 wrzesnia
2024 r. Zespot ds. Odbudowy Powodziowej; [3] Zarzadzeniem Nr 551 Wojewody
Dolnoslgskiego z dnia 30 wrzesnia 2024 r. Zespdt koordynujgcy oraz
monitorujgcy  akcje pomocowg na terenach  objetych  powodzig;
[4] Zarzadzeniem Nr 551 Wojewody Dolnoslagskiego z dnia 30 wrzesnia 2024 r.
Zespdt monitorujgcy proces odbudowy, remontédw i rozbidrek obiektéw
budowlanych na terenach objetych powodzig oraz wspierajgcego dziatania
inwestycyjne w zakresie usuwania skutkdéw powodzi i zapobiegania skutkom
powodzi; [5] Zarzadzeniem Nr 734 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 24 grudnia
2024 r. Zespét ds. odbudowy i wspierania dziatan w zakresie usuwania skutkéow
powodzi 2024 r.

(akta kontroli tom XXXIII str. 21)

1.7 Owczesny Wojewoda, na posiedzeniu WZZK 12 wrzeénia 2024 r. podjat
decyzje o monitorowaniu sytuacji powodziowej na terenie Dolnego Slaska oraz
sprawdzeniu sit i Srodkéw przewidzianych do uzycia na wypadek wystapienia
sytuacji kryzysowej.

Od 13 wrzesnia 2024 r.82 WCZK rozpoczeto raportowanie sytuacyjne. Raporty
sytuacyjne byly przeznaczone dla kierownictwa DUW i zawieraly informacje m.in.
o: liczbie ogtoszonych standéw pogotowania i alarméw przeciwpowodziowych,
liczbie standw ostrzegawczych i alarmowych na rzekach, liczbie ewakuowanych
na terenie wojewddztwa ogdtem, liczbie (ilosci) wydanego asortymentu
z magazynéw, liczbie ztozonych wnioskdéw o uzycie SZ RP oraz liczbie zotnierzy
czynnie zaangazowanych w dziatania na terenie wojewddztwa.

81 Dz.U. 2 2025 r. poz. 428. Dalej: ustawa o wojewaodzie.
82 Do 19 pazdziernika 2024 r.
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Wedtug raportéw sytuacyjnych w okresie od 13 do 16 wrzesnia 2024 r. stany wod
na poszczegdlnych wodowskazach przybraty tendencje wzrostowg i osiggaty
wartosci odpowiadajgce stanom alarmowym i ostrzegawczym. Odnotowano
w nich odpowiednio: cztery stany alarmowe i 21 ostrzegawczych (13 wrzesnia),
40 standéw alarmowych i 11 ostrzegawczych (14 wrzesnia), 42 stany alarmowe
i 10 ostrzegawczych (15 wrzesnia) oraz 53 alarmowe i 8 ostrzegawczych
(16 wrzesnia). W powyzszym okresie odnotowanie wprowadzenie pogotowia
i alarmu przeciwpowodziowego odpowiednio w 18, 45, 54 65 jst.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora WBIZK analiza sytuacji hydrologiczno-
meteorologiczne] byta dokonywana przez przedstawicieli IMGW podczas
posiedzen WZZK. Stanowily one podstawe dla jst oraz stuzb, inspekgji, strazy do
podejmowania okreslonych dziatan zabezpieczajgcych. Dodal, ze brok jest
wiedzy w zakresie potencjalnego dokonywania oceny moiliwego zasiegu oraz
prognozowanych skutkéw przez éwczesnego Wojewode, ewentualnego terminy ich
przeprowadzenia, a takze wynikéw tych analiz i podjetych dziaton w tym zakresie.

Pomimo zagrozenia wystgpienia powodzi oraz komunikatéw o aktualnych
stanach wéd i prognozach standw wody dla poszczegdlnych stacji
wodowskazowych Wojewoda nie oglosit pogotowania i pogotowania i alarmu
przeciwpowodziowego, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprowidtowosci.

(akta kontroli tom Ill str. 37-377, tom IV str. 126-133, tom Xlll str. 6-15, 237-240,
245-247, 322-335, tom XXVI str. 6-11, tom XXVI str. 231-235)

W czasie wrzes$niowej powodzi WCZK prébowato uzyskac informacje o sytuacji
na zbiornikach retencyjnych pofozonych w powiecie ktodzkim (Miedzygérze
i Stronie Slaskie). Dyzurny WCZK 14 wrzeénia 2024 r. o godz. 22:36 wystapit
telefonicznie do Centrum Operacyjnego RZGW o informacje w sprawie ww.
zbiornikow.

Nastepnie o godz. 23:35 dyzurny WCZK skierowat do Centrum Operacyjnego
RZGW maila o tresci: Szanowni Paristwo, mojgc na uwadze przekazywane
informacje w zakresie prognoz hydrometeorologicznych uprzejmie prosze
o informacje dotyczgcg obszaréw w Kotlinie Ktodzkiej, na ktérych terenie powinna
zostac przeprowadzona ewokuacja w zwigzku z ekstremalnym wzrostem poziomu
wéd.

Dyzurny WCZK wyjasnit, ze mail ten zostof wystany po konsultacji z Dyrektor WBIZK,
ktéra prawdopodobnie konsultowafa to z Wojewodq. Nie pamietam kiedy
otrzymalismy odpowied? na tego maila. Prawdopodobnie odpowied? przestato nam
Powiatowe Centrum Zarzgdzania Kryzysowego w Kfodzku.

Zastepca Dyrektora WBIZK wyjasnit, ze WCZK nie odnotowato odpowiedzi na
przedmiotowego e-mila. Brak obecnie wiedzy, czy podejmowano préby uzyskania
odpowiedzi na ww. pytanie.

Dnia 15 wrzednia 2024 r. o godz. 00:37 WCZK otrzymato od Powiatowego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Ktodzku wiadomo$é e-mail z informacja
z Wéd Polskich dotyczaca stabilnoéci zapory zbiornika Stronie Slgskie, o tresci:
w odpowiedzi no Panstwo zgtoszenie telefoniczne o mozliwym braku stabilnosci
zapory zbiornika Stronie Slgskie, po zweryfikowaniu tej informacji z Kierownikiem
tego zbiornika przekazuje, Zze no chwile obecng zapora jest stobilna. Jedynie przelanie
Sie wody przez korpus zapory ziemnej moze doprowadzi¢ do powstania przebicia.
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wypadek przerwania zapory. Natomiast sam fakt przerwania zapory zostat
potwierdzony na sztabie kryzysowym w siedzibie strazy pozarnej we Wroctawiu.

Informacje o peknieciu zapory w Stroniu Slaskim dwczesny Wojewoda otrzymat
15 wrzesnia 2024 r. o godz. 10:35 od lokalnej dziennikarki przebywajacej
w Ktodzku. Z tresci przekazanych wiadomosci wynikalo, ze zapora pekia,
Burmistrz Stronia Slaskiego oraz Starosta Ktodzki nie posiadali informacji
o zbiorniku, ludzie panikowali. Owczesny Wojewoda w przekazanej dziennikarce
odpowiedzi wskazat, ze wie, w miejsce katastrofy udaje sie amfibia na
gasienicach, decyzjo o ewakuacji kazdorazowo somorzqd gminny oraz w Stroniu nie
pekia tylko przelewa sie bokami.

Informacja o prawdopodobnym rozmyciu watu suchego zbiornika w Stroniu
Slaskim dotarta do Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Ktodzku®* o godz. 12:07 wraz ze zgloszeniem alarmowym przekazanym przez
System Informatyczny Wojewddzkiego CPR od mieszkarica Stronia Slaskiego.
W tym czasie w siedzibie PSP w Ktodzku przebywali m.in. éwczesny Wojewoda
oraz Komendant PSP we Wroctawiu. Prowadzono wéwczas kontakt z organami
tj. Starosta Ktodzki, burmistrzowie Stronia Slaskiego, Ladka Zdroju i Ktodzka za
podrednictwem prywatnych istuzbowych telefonéw komdrkowych. PSP
w Ktodzku potwierdzong informacje o przerwaniu zapory w Stroniu $laskim
przekazato do PSP we Wroctawiu o godz. 13:30.

Owczesny Wojewoda 15 wrzednia 2024 r. po uzyskaniu informacji o przerwaniu
zapory w Stroniu Slaskim nie poinformowat Dyrektora RCB o zagrozeniu
skutkujgcym  wystgpieniem  sytuacji  kryzysowe] oraz o koniecznosci
powiadomienia ludnosci o zagrozeniu, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

W odpowiedzi na pytanie o zakres dziatari podjetych w zwigzku z uzyskaniem
pekniecia zapory w Stroniu Slaskim éwczesny Wojewoda zeznat, ze w tef sytuacji
niewiele mozna byto juz zrobié poza sprawdzeniem czy zalane obszary bqd? moggce
zosta¢ zolane w przyszfosci zostaly ewakuowane, wzdtuz Bialej Lgdeckiej i Nysy
Ktodzkiej. Potwierdzifo sie, ze obszar ewakuacji byt wtasciwie wskazany. Wody nie
dato sie juz zatrzymac.

(akta kontroli tom X str. 10-81, 247-267, tom Xll str. 6-15, tom XlIl str. 237-240,
322-335, tom XXVI str. 6-14, 188-230)

W trakcie dziatan przeciwpowodziowych, 15 wrzesnia 2024 r. WCZK dziatajac
z upowaznienia Owczesnego Wojewody dwukrotnie wystapito o wystanie Alertu
RCB w zwigzku z planowang ewakuacjg mieszkancéw powiatu klodzkiego
i powiatu zabkowickiego. W pierwszym przypadku pierwotng tres¢ Alertu RCB
uzgodnita éwczesna Dyrektor WBiZK z Dyrektorem Wydzialu Zarzadzania
Kryzysowego, Bezpieczenstwa i Polityki Zdrowotnej Starostwa Powiatowego
Ktodzku. Dyzurny WCZK o godz. 01:06 przestat drogg mailowg do dyzurnego RCB
wniosek o uruchomienie Alertu RCB o tresci: Ewakuacjo mieszkaricéw z rejonéw
znajdujgcych sie wzdfuz rzek: Biota Lgdecka i Nysa Ktodzka z nizej wymienionych
miejscowosci: Lgdek Zdréj Stornie Slgskie Miedzygérze Wilkanéw Bystrzyca Klodzka
Gorzondw Ofdrzychowice Krosnowice Zelazno Trzebieszowice Radochéw
Domaszkéw. O godz. 01:32 dyzurny WCZK skierowat do dyzurnego RCB

84 Dalej: PSP w Ktodzku.
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zmieniong tre$¢ Alertu RCB®®, a o godzinie 01:46 dyzurny RCB przestat jej
ostateczng tres¢ alertu do WCZK w brzmieniu: Uwago! Mozliwa ewakuacja czesci
powiatu ktodzkiego - miejscowosci bezposrednio przylegtych do rzek: Biata Lgdecka
i Nysa Kfodzka. Stosuj sie do polecert stuzb. O godz. 01:55 ostateczng wersje
komunikatu zatwierdzita Dyrektor WBiZK. Owczesna Dyrektor WBIZK zeznata, ze
zmiana tresci Alertu RCB byta przedmiotem rozméw w ktérych poza nig brat
udziat dwczesny Wojewoda oraz RCB. Dodata, ze nie jest w stanie wskazaé kto
byt pomystodawca zmiany tresci alertu. Owczesny Wojewoda zeznal, ze nie
pamieta ustalen tresci Alertu RCB skierowanego do mieszkancdéw powiatu
ktodzkiego. Wskazat, ze nie chodzito o to by ewakuowad wszystkich mieszkancow
Stronia Slaskiego, Klodzka. Kilka metréw powyzej woda nie stanowita
zagrozenia. Nie byto mozliwosci ewakuacji catego miasta, gminy. Kontakt stuzb
z osobami wymagajacymi ewakuacji byt indywidualny. Skierowanie wniosku
o uruchomienie Alertu RCB byto inicjatywg Dyrektora Wydzialu Zarzadzania
Kryzysowego, Bezpieczeristwa i Polityki Zdrowotnej Starostwa Powiatowego
w Ktodzku.

W drugim przypadku wniosek o uruchomienie Alertu RCB%® do Owczesnego
Wojewody skierowal drogg mailowag Starosta Zabkowicki. Wniosek zostat
skierowany do dyzurnego RCB, ktéry nastepnie potwierdzit drogg mailowa
(0 godz. 06:45) uruchomienie Alertu RCB® na obszarze powiatu zgbkowickiego
w niezmienionej tresci.

(akta kontroli tom XXV str. 4-6, tom XXVI str. 203-230)

Na posiedzeniu WZZK 16 wrzesnia 2024 r. przedstawiciel PGW WP zwrécit sie
kilkukrotnie do Owczesnego Wojewody o zgode na zwiekszenie odplywu ze
zbiornika Mietkdw (Q=60 m?3/s), w wysokosci powyze] odplywu dozwolonego.
W odpowiedzi na powyzsze éwczesny Wojewoda zwrécit sie z pytaniem: na jakief
podstawie prawnej zgdacie ode mnie zebym wam sie zgadzof? Wy macie decyzje
podjgé, podejmujcie i koniec. ja nie mam zadnego prawa do tego by wam kazac lub
zabronic zrzutu wiec bardzo prosze realizowad. Prezes PGW WP odpowiedziala, ze
powyzsze wynika z dokumentdw w czasie sterowanio powodzig na ten ze zbiornik.
Owczesny Wojewoda nie posiadat wiedzy o jakie dokumenty chodzi. Zwrdécit sie
z prosba o ich przestanie. Prezes PGW WP przekazata, iz chodzi o decyzje
administracyjna skierowang do kilku stron - pozwolenie wodnoprawne wydane
przez Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego 11 lat temu, ktére obowigzuje
wszystkich. Zastepca Prezesa PGW WP dodata m.in., ze nie odpowiada za to, co
11 lat temu zrobit Marszatek Wojewddztwa. Odpowiadam karnie za realizacje zrzutu,
jesli nie zrealizuje tego zgodnie z decyzjq Marszotka Wojewddztwa Dolnosigskiego
bedgcq czescig decyzji o pozwoleniu wodnoprawnym. Owczesny Wojewoda
przekazat, ze jesli sie boicie to ja to dam, ale uwazam Ze po prostu to jest naprawde
dziatanie nie w zarzgdzaniu kryzysowym {(...), jesli nie mozemy czeka¢ to jo wydam
takq zgode.

8 0O tresci: Uwaga mozliwa ewakuacja w powiecie kfodzkim na terenach potozonych wzdiuz rzek Biota
Lgdecka i Nysa Klodzka. Zachowaj ostroznosé. Stosuj sie do polecer sfuzb.
8 O tresci: Uwaga! Mozliwa ewakuacjo czesci gminy Bardo i Kamieniec Zgbkowicki w miejscowosciach
bezposrednio przyleglych do rzeki Nysa Kfodzka. Stosuj sie do polecer stuzb.
87 Alert RCB Kampania 1506.
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Przed i w trakcie trwajgcego posiedzenia WZZK do WCZK wptywaty maile
z Centrum Operacyjnego RZGW z prosba o uzgodnienie zwiekszenia odptywu ze
zbiornika Mietkdw, tj. do Q=60 m?/s od godziny okoto 17:00 (z godz. 15:54), do
Q=120 m*/s od godziny okoto 20:00 do odwotania (z godz. 19:16). W odpowiedzi
na ostatniego maila dyzurny WCZK o godz. 23:03 przekazat odpowiedz o tresci
Tak, uzgadniom.

Dyzurny WCZK wyjasnit, ze maila o tresci Tak, uzgadniam wystat na polecenie
Wojewody. Jak pamietam odbywato sie wtedy posiedzenie WZZK na ktérym trwata
dyskusjo pomiedzy Wojewodq a Wodami Polskimi odnosnie uzgodnienia zwiekszenia
Zrzutu ze zbiornika Mietkéw. Nie pamietam czy tego typu sytuacje sie powtdrzyly. Na
moich dyzurach nie.

W dniu 17 wrzesnia 2024 r. o godz. 17:53 do WCZK wptynat mail z Centrum
Operacyjnego RZGW z prosbg o pilne uzgodnienie zwiekszenia odplywu ze
zbiornika Mietkdéw do odptywu do Q=100 m3/s od godz. 19:00 do odwotania.
O godz. 18:10 ze skrzynki mailowej WCZK skierowano odpowied?Z o tresci Tak
uzgadniom. Informacja o zwiekszonym odptywie ze zbiornika Mietkdw nie
zostata przekazana do Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
powiatu wroctawskiego®, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W zwigzku ze zwiekszonym zrzutem wody ze zbiornika Mietkéw 16 wrzednia
2024 r., w porozumieniu z dwczesnym Wojewodga, zostaty zadysponowane sity
i Srodki PSP na osiedle Marszowice we Wroctawiu. Miaty one za zadanie podniesé
korony watdw na rzece Bystrzyca i zapobiec skutkom zwiekszonego zrzutu wody
ze zbiornika.

Réwniez od 16 wrzednia 2024 r. zadania z zakresu wzmacniania watdw, wsparcia
lokalnej spotecznosci oraz usuwania skutkédw zwigzanych z sytuacjg powodziowg
realizowali zotnierze 16 Dolnoslaskiej Brygady Wojsk Obrony Terytorialnej.

(akta kontroli tom XIll str. 322-335, tom XIV str. 8-12, 245-247, tom XXVI str. 6-
11, 170-174,257-293)

Zdaniem NIK éwczesny Wojewoda nie posiadat rozeznania co do postanowien
instrukcji gospodarowania wodg na zbiornikach retencyjnych, w tym czy te
instrukcje przewidywaly zadania dla Wojewody. Zasadnym bytoby aby stuzby
Wojewody posiadaty wiedze o postanowieniach instrukcji gospodarowania
woda w zakresie dotyczagcym uzgadniania ewentualnych wielkosci zrzutéw z tych
zbiornikéw oraz obowigzkdw informacyjnych Wojewody wynikajgcych z tych
instrukg;ji.

Wojewoda wyjasnita, w odniesieniu do braku wprowadzenia systemowego
pozyskiwania od Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie®® oraz innych
podmiotéw zarzadzajgcych zbiornikami danych m.in. o wielkosci planowanych
odptywdw ze zbiornikdw w okreslonej perspektywie czasowej, ze przepisy
prawne oraz wytyczne do opracowania planéw (WZZK oraz POOPP) nie
wskazujg, ze elementy te powinny zosta¢ wziete pod uwage przy ich
sporzgdzaniu. Dodata, ze informacje o wielkosci planowanych zrzutéw ze
zbiornikéw administrowanych przez PGW WP i Tauron Ekoenergia sp. z 0.0. 53

8 Dalej: PCZK powiatu wroctawskiego.
8 Dalej: PGW WP.
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przesytane do IMGW. Instytut w oparciu o utrzymane wielkosci przeptywoéw
opracowuje prognozy na bazie modelu hydrodynamicznego i udostepnia do
wykorzystania. Jok wskazujg doswiadczenia z powodzi, z uwagi na dynamike
rozwoju sytuacji trudno jest planowac odplywy w okreslonych przedziatoch
czasowych, jak réwniez trudno jest planowac¢ powdd? i jej skutki.

(akta kontroli tom IX str. 388-441)

WPZK 2021 oraz Plan Operacyjny zawierat procedure PRK-01 Dziatania w okresie
zagrozenia powodziowego i powodzi, w ktérej WCZK przydzielono zadanie tj.
uruchomienie systemu informacyjnego o podejmowanych decyzjach w zakresie:
zmiany wielkosci zrzutéw wody z poszczegdinych zbiornikdéw wodnych oraz
wilaczania do systemu ochrony  przed powodzig polderéow
przeciwpowodziowych.

Z wyjasnien dyzurnych wynikato, ze system taki nie istnial, a informacje
0 zrzutach ze zbiornikéw byly dystrybutowane wedtug rozdzielnika.

Zastepca Dyrektora WBIZK wyjasnit, ze dokonujac aktualizacji WPZK z 2021 r.
stwierdzono, ze brak jest potrzeby opisywania w osobnym punkcie przekozywania
przez WCZK informacji otrzymywanych z RZGW w przedmiotowym zokresie
(dotyczgcym zmiany wielkosci zrzutédw wody ze zbiornikéw wodnych oraz wigczania
polderéw przeciwpowodziowych). Przekozywanie informacji o gospodarowaniu
wodq na zbiornikach oraz o wigczaniu do pracy polderdw przeciwpowodziowych jest
czynnoscig standardowq i nie wymaga osobnej procedury.

Zdaniem NIK wprowadzenie do procedur ujetych w dokumentach z zakresu
zarzadzania kryzysowego zadan, ktére sg wykonywane w praktyce oraz nie
precyzujg konkretnych czynnosci nie sprzyja przejrzystosci tych dokumentéw.

(akta kontroli tom IV str. 1-5, tom XXVI str. 257-293)

Jednostki samorzadu terytorialnego w przedtozonych raportach z powodzi
z wrzesnia 2024 r. wskazywaty na wnioski dotyczace wspétdziatania w sytuacji
realnego zagrozenia powodziowego oraz w czasie powodzi. Dotyczyly one m.in.:
[1] otwarcia WMP w trybie catodobowym; [2] prowadzenia regularnych szkolen
dot. zarzgdzania kryzysowego, z naciskiem na prowadzenie i organizowanie akgcji
powodziowych; [3] wprowadzenia uregulowan dotyczacych funkcjonowania
i wyposazenia magazyndw przeciwpowodziowych; [4] stworzenia jednolitego
kanatu informacyjnego; [5] stworzenia aplikacji przeciwpowodziowej dla
wojewddztwa dolnoslaskiego zawierajgcej dane o stanie rzek, potokdw (w stanie
rzeczywistym) oraz pokazujgcej zrzuty wody ze zbiornikdw retencyjnych, jak
réwniez symulacje wysokosci fali powodziowej; [6] mozliwosci wezesniejszego
wykorzystania SZ RP; [7] umozliwienia nakazu ewakuacji nie tylko podczas stanu
kleski zywiotowej ale réwniez w innych uzasadnionych przypadkach; [8] braku
systemu powiadamiania i alarmowania ludnosci (syreny).

(akta kontroli tom VIl str. 1-297, tom IX str. 1-264)

Dokonujgc oceny dziatann z zakresu zarzadzania kryzysowego realizowanych

podczas powodzi z wrzesnia 2024 r. Wojewoda wskazata m.in. na:

[1] niewystarczajgce zasoby kadrowe; [2] trudnosci we wprowadzeniu nowych

systeméw i aplikacji; [3] brak standaryzacji, spéjnosci iaktualizacji plandéw

zarzgdzania kryzysowego jst nizszego szczebla; [4] brak ujednoliconego systemu

raportowania w sytuacjach kryzysowych; [5] brak uregulowanych zasad
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przyjmowania wsparcia; [6] brak koordynacji wrozpoznaniu potrzeb
i dystrybucji pomocy dla powodzian [7] brak wspdlnej, alternatywnej, platformy
komunikacyjnej; [8] trudnosci komunikacyjne idezinformacje; [9] brak
nowoczesnych narzedzi monitoringu powodziowego na szczeblu wojewddzkim
i samorzadowym.

(akta kontroli tom Xl str.8-19, tom XIl str. 237-240, tom XXXVI str. 31-34)

Owczesny Wojewoda 18 wrzeénia 2024 r. wystapit do Ministra Spraw
Wewnetrznych o zawieszenie uprawnien Burmistrza Miasta i Gminy Ladek-Zdrdj
oraz Burmistrza Miasta i Gminy Stronie Slaskie. W uzasadnieniu wskazat na
zaistnienie przestanek okreslonych w art. 13 ust. 2 pkt 2 usk, a w szczegdlnosci
na fakt, ze przekazywane w imieniu Ministra polecenia sg niewfosciwie
wykonywane, a wrecz stwierdzono utrudniony kontakt, co uniemozliwia bqdZ
utrudnia przekazywanie niektérych polecer jak wyzej. W ocenie NIK nie zaistniaty
przestanki umozliwiajgce dwczesnemu Wojewodzie skierowanie wniosku jak
wyzej, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze nie ma potwierdzenio no przekazywanie przez
Wojewode organom samorzqdu terytorialnego polecen, w tym wydawanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, w zakresie dziafanr prowadzonych
w celu zapobiezenio skutkom kleski zywiotowej oroz ich usuniecia, tj. powodzi
w dorzeczu Odry we wrzesniu 2024 r.

(akta kontroli tom Xl str.6-7, tom XXV str. 71-83)

1.8 Przepisy usk nie okreslajg precyzyjnie w ktérym momencie aktualizuje sie
mozliwos¢ wystapienia przez wojewode z wnioskiem o wprowadzenie stanu
kleski zywiotowe;j.

Owczesny Wojewoda nie ztozyt wniosku o wprowadzenie stanu kleski zywiotowe]
w dniach 12-14 wrzes$nia 2024 r., pomimo intensywnych opaddéw deszczu.
Zeznat on, ze nie ztozyt wniosku w trybie art. 5 ust. 1 usk poniewaz stan kleski
zywiotowe] wprowadza sie w momencie jego zaistnienia, a nie w celu
zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej. Jego zdaniem alarm powodziowy
uruchamia wszystkie procedury, ktére maja zapobiec klesce zywiotowe;j.

(akta kontroli tom XXVI s. 203-256; tom XXVII str. 88-89)

W okresie od 15 wrzesnia do 4 pazdziernika 2024 r. 28% jst wnioskowato do
owczesnego Wojewody o ogloszenie stanu kleski zywiotowe].

Zgtoszenia te wskazywaly na powazne zagrozenie dla Zycia, zdrowia oraz mienia
mieszkancéw, a takze na znaczne zniszczenia w infrastrukturze komunalnej
i publicznej. Wnioskodawcy podnosili  konieczno$¢ podjecia  dziatan
nadzwyczajnych, w tym rozwazenia wprowadzenia stanu kleski zywiotowe;j,
zgodnie z przepisami usk.

Jednostki samorzadu terytorialnego kierowaly wnioski dotyczace wprowadzenia
stanu kleski zywiotowe] réwniez bezposrednio do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw oraz MSWIA. Korespondencja ta byla odsytana do déwczesnego

% Ujeto tylko wnioski jst, ktére uwzgledniono w Rozporzgdzeniach RM.
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Wojewody, celem zaopiniowania i potwierdzenia stanu kleski zywiotowej,
a nastepnie po otrzymaniu opinii ponownie kierowane do MSWIA.

Whioski jst o wprowadzenie stanu kleski zywiotowej DUW przekazywat do PSP
celem ich zaopiniowania w zakresie zasadnosci wprowadzenia stanu kleski
zywiotowej. Przekazywano je zaréwno w trakcie bezposrednich spotkan
z przedstawicielami PSP, na posiedzeniach WZZK, a takze pisemnie. W zaleznosci
od przyjetego trybu, DUW przekazywat wnioski do PSP od jednego do trzech dni
od dnia ich wptywu do DUW. Przekazywanie wnioskdw jst do zaopiniowania
przez PSP nie byto uregulowane ani w procedurze powodziowe] okreslonej
zaréwno w WPZK, jak i w Planie Operacyjnym. W rezultacie PSP wydato 17°' opinii
w powyzszym przedmiocie, w tym osmiokrotnie po zwrdéceniu sie do miejskich
lub powiatowych komendantdw PSP.

NIK zauwaza, ze jezeli tryb przekazywania do PSP wnioskdw jst o wprowadzenie
stanu kleski zywiotowej i wydanie w tym zakresie opinii bylo niezbedne, to
nalezatoby to doprecyzowaé w dokumentacji DUW wskazujac przede wszystkim
kto, w jakim czasie i w jaki sposéb przekaze wnioski jst o wprowadzenie stanu
kleski zywiotowej do zaopiniowania PSP. W trakcie powodzi we wrzesniu 2024 r.
wnioski te przekazywane byly przez dwczesnego Wojewode w rézny sposdb
iwrdznym czasie, wobec czego nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie $cisle
okreslonej procedury zapewniajgcej jednolitos¢ i niezwtoczng realizacje
dziatan.

(akta kontroli tom Xl str. 111-318, XXVI str. 6-169, tom XXXVI str. 37-38)

Przy ocenie obszardéw, ktére miaty zostaé objete stanem kleski zywiotowej PSP
przyjmowata kryteria: [1] skala i czas trwania dziatan ratowniczych z udziatem
jednostek ochrony przeciwpozarowej; [2] dynamika i intensywnos¢ dziatan
zuzyciem wojska i ciezkiego sprzetu specjalnego; [3] zasieg szkdd
hydrologicznych, wystepowanie licznych przesigkdéw i rozlewisk prowadzacych
do podtopient gospodarstw domowych oraz upraw rolnych; [4] uszkodzenia
infrastruktury komunikacyjnej, w tym drogowej; [5] masowe podtopienia
i zniszczenie gospodarstw; [6] zagrozenie dla ludnosci, w tym koniecznosé
masowej ewakuacji i bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia.

Z informacji uzyskanych od Komendanta PSP wynikato, iz 16 wrzesnia 2024 r. na
polecenie Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa Komendy Giéwnej PSP,
komendanci wojewddzcy zostali zobligowani w zwigzku z prognozowanym
rozwojem zagrozenia powodziowego zwigzanego z przesuwaniem sie fali
wezbraniowej na rzekach oraz trwajgcymi w dalszym ciggu intensywnymi
opadami deszczu do zarekomendowania powiatdw, ktére mogg zostal
dotkniete powodzig i ich skutkami w ciggu najblizszych dni.

Stanowisko Kierowania KW PSP 16 wrzesnia 2024 r. w odpowiedzi
zarekomendowato powiat: watbrzyski oraz miasto Watbrzych, karkonoski oraz

91 Dnia 16 wrzesnia 2024 r.: dla miasta Watbrzycha i Jelenia Géra, powiatéw: karkonoski, ktodzki,
zgbkowicki, kamiennogérski, lwowecki, dzierzoniowski. W dniach 20 i 21 wrzesnia 2024 r. dla
powiatu zgorzeleckiego oraz gminy wiejskiej i miejskiej Otawa. Dnia 30 wrzesnia 2024 r. dla
powiatéw: wotowskiego, gtogowskiego (na obszarze gminy wiejskiej i miejskiej Gtogéw, Kotla,
Pectaw, Zukowice) i lubifskiego (na obszarze miasta i gminy Scinawa) oraz wroctawskiego (na
obszarze gminy Mietkéw). Dnia 1 pazdziernika 2024 r. dla powiatu Sredzkiego. Dnia 3 pazdziernika
2024 r. dla gminy Strzelin, a 7 pazdziernika 2024 r. dla gminy Jemielno.
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miasto Jelenia Géra, klodzki, zagbkowicki, kamiennogédrski, Iwdwecki
i dzierzoniowski.

Pierwszy wniosek o wprowadzenie stanu kleski zywiotowej dwczesny Wojewoda
ztozyt do Ministra Spraw Wewnetrznych 15 wrzednia 2024 r. ze wskazaniem
obszaréw  powiatu:  kamiennogdrskiego,  karkonoskiego,  klodzkiego,
lwoweckiego, watbrzyskiego i zagbkowickiego oraz miast na prawach powiatu:
Watbrzych i Jelenig Gére.

Owczesny Wojewoda skierowat facznie 12 wnioskéw® na podstawie art. 5 ust. 1
usk do Ministra Spraw Wewnetrznych o wprowadzenie stanu kleski zywiotowe]
w celu zapobiezenia skutkom katastrofy oraz ich usuniecia, uzasadniajgc
decyzje, analizg zagrozenia dla zycia lub zdrowia mieszkancéw oraz mienia
w wielkich rozmiarach. Wnioski przesytano drogg mailowg do Krajowego
Centrum Koordynacji Ratownictwa Komendy Gtéwnej PSP, a nastepnie réwniez
do MSWiIA.

Rada Ministréow, na wniosek édwczesnego Wojewody, wprowadzita stan kleski
zywiotowej na obszarze czesci wojewddztwa dolnoslaskiego w zwigzku
z powodzig we wrzesniu 2024 r., na podstawie rozporzadzen z dnia 16 wrzesnia
2024 r.* oraz 28 wrzesnia 2024 r. %4,

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 16 wrzesnia 2024 r . obszar
obejmowat w wojewddztwie dolnoslgskim - powiaty: kamiennogdrski,
karkonoski, ktodzki, lwdwecki, watbrzyski i zgbkowicki oraz miasta na prawach
powiatu Watbrzych i Jelenig Gére.

Obszar stanu kleski zywiotowe] rozszerzano w zwigzku z przejsciem fali
powodziowej i jej katastrofalnymi skutkami:

> 17.09.2024 r. - powiaty: dzierzoniowski, lubanski i swidnicki;

» 20.09.2024 r. - powiaty: bolestawiecki, jaworski, legnicki i ztotoryjski;

> 21.09.2024 r. - powiat zgorzelecki, gmina miejska Ofawa oraz gmina wiejska
Otawa w powiecie otawskim, gmina Katy Wroctawskie oraz gmina Sobdtka
w powiecie wroctawskim;

» 25wrzesnia 2024 r. - miasto na prawach powiatu Legnica oraz gmina Mietkéw
w powiecie wroctawskim;

> 28 wrzednia 2024 r. - powiat wotowski, gmina miejska Gtogéw, gmina wiejska
Glogéw, gmina Kotla, gmina Pectaw oraz gmina Zukowice w powiecie
gtogowskim, miasto i gmina Scinawa w powiecie lubifiskim;

> 4 pazdziernika 2024 r. - powiat $redzki oraz gmina Strzelin w powiecie
strzelinskim;

» 9 pazdziernika 2024 r. - gmina Jemielno w powiecie gérowskim.

92 W przypadkach, gdy wniosek o ogtoszenie stanu kleski zywiotowej zostat ztozony przez powiat
i obejmowat obszar catego powiatu, w tym gminy, wnioski ztozone przez poszczegélne jednostki
samorzadu terytorialnego z terenu tego powiatu byly rozpatrywane tgcznie, jako element
wspolnego zgtoszenia dotyczacego tego samego zdarzenia i obszaru objetego skutkami kleski
zywiotowej.

% Dz. U. poz. 1365, ze zm. Dane o obszarze po zmianach z 17, 20, 21 i 25 wrze$nia 2024 r. Obszar:
10 powiatdw, trzech miast na prawach powiatu i pieciu gmin w dwéch powiatach. Dalej
rozporzgdzenie RM.

% Dz.U. poz. 1435 ze zm. Dane o obszarze po zmianach z 2, 4 i 9 pazdziernika 2024 r. Obszar: dwéch
powiatéw i 0dmiu gmin w czterech powiatach.
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Rozporzadzenie RM zawierato katalog ograniczert mozliwych do wprowadzenia
w czasie i na obszarze obowigzywania stanu kleski zywiotowej dotyczgcych praw
i wolnosci cztowieka i obywatela tj.:

1) obowigzku oprdznienia lub zabezpieczenia lokali mieszkalnych badz innych
pomieszczen;

2) nakazu ewakuacji w ustalonym czasie z okre$lonych miejsc, obszaréw
i obiektéw;

3) nakazu lub zakazu przebywania w okreslonych miejscach i obiektach oraz na
okreslonych obszarach;

4) nakazu lub zakazu okreslonego sposobu przemieszczania sie.

Owczesny Wojewoda nie wydat rozporzadzen, ktére wprowadzalyby niezbedne
ograniczenia praw i wolnosci obywatelskich w zwigzku z ogtoszonym stanem
kleski zywiotowe;j.

Wojewoda wyjasnita, ze w zwigzku ze stanem kleski zywiotowej ogfoszonej m.in. dla
czesci wojewddztwa dolnoslgskiego dopuszczalne sq (na mocy rozporzqdzenia)
Srodki tj.. ewakuacja, nakaz oprdzniania czy ograniczenia przebywania zwltaszcza na
obszarach objetych tym stanem. Nie mniej - samo rozporzqdzenie Stanowi
mozliwosé prawng.

Owczesna Dyrektor WBIZK wyjasnita, iz w trakcie odprawy Prezes Rady
Ministréw w DUW poswieconej sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej wydat
rekomendacje publikacji w Regionalnym Systemie Ostrzegania przez Urzad
Wojewddzki o obowigzujacych zakazach, nakazach w formie komunikatu na
paskach TV o tresci W zwigzku z wprowadzeniem stanu kleski Zywiotowej nie wchodZ
na waly przeciwpowodziowe i nie zblizaj sie do urzgdzeri hydrotechnicznych.
Zachowaj ostroznos¢!.

Nowelizacja rozporzadzenia®® rozszerzyla katalog dopuszczalnych ograniczen
w zakresie stosowania $rodkéw ochrony srodowiska, obejmujgcych zbieranie,
transport i przetwarzanie odpaddéw z obszaru dotknietego stanem kleski
zywiotowej.

Po wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej przez Rade Ministrow w drodze
rozporzadzenia zgodnie z art. 5 ust. 3 usk, wojewoda podaje do publicznej
wiadomosci, w drodze obwieszczenia przez rozplakatowanie w miejscach
publicznych, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety na danym obszarze.
Obwieszczenia powinny zawieraé¢ m.in. obszar objety stanem kleski, czas jego
obowigzywania oraz zakres ograniczen praw i wolnosci obywatelskich.

Owczesny Wojewoda, realizujac obowiazek wynikajgcy z przepiséw usk, podat
do publicznej wiadomosci rozporzadzenie RM w formie obwieszczenia®, m.in.

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 wrzesnia 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
wprowadzenia stanu kleski zywiotowej na obszarze czesci wojewddztwa dolnoslgskiego,
opolskiego, oraz $laskiego. Dz. U. z 2024 r poz. 1392.

% Obwieszczenie Wojewody Dolnoslaskiego z dnia:

- 16 wrzesnia 2024 r. - w sprawie podania do publicznej wiadomosci rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 16 wrzesnia 2024 r. Dz.U. 2024 poz. 1365; obwieszczenie z 16 wrzeénia.

- 18 wrzesnia 2024 r. - w sprawie podania do publicznej wiadomosci rozporzgdzenia Rady Ministréw
z dnia 17 wrzesnia 2024 r. Dz.U. 2024 poz. 1380 obwieszczenie z 18 wrzesnia.
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poprzez wystapienie do jst o jego rozplakatowanie oraz zamieszczenie
obwieszczenia na stronie internetowej DUW jak i na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej’” DUW. Obwieszczenie z 16 wrzednia zamieszczone w BIP nie
zawierato zatgcznika w postaci rozporzadzenia RM. Obwieszczenie z 18 wrzes$nia
i rozporzadzenie RM stanowigce zalgcznik do tego obwieszczenia nie zostaty w
ogdéle opublikowane w BIP. Natomiast obwieszczenia z 16, 18, 20, 22, 26
wrzesnia oraz z 4, 7 i 9 pazdziernika opublikowane na stronie internetowe;j
Urzedu®® nie zawieraly zatacznika w postaci rozporzadzenia RM. Powyzsze
opisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W zwigzku z wdrozeniem stanu kleski zywiotowej do Urzedu nie wptynely skargi,
wnioski lub petycje dotyczace wprowadzonych dziatan.

Wedlug danych przekazanych przez Komendanta Policji w ramach
realizowanych dziatan dotyczgcych powodzi w 2024 r. zaangazowanych byto
2576 policjantéw z garnizonu wojewddztwa dolnoslgskiego. Od 13 do 16
wrzesnia do dziatah na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego przydzielono
szesciu policjantéw wraz z trzema todziami i trzema pojazdami terenowymi
z Komendy Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy; 16 pilotédw/mechanikéw wraz
z piecioma s$migtowcami z Komendy Gtdwnej Policji, Komendy Wojewddzkie]
Policji w Szczecinie oraz todzi, a od 16 wrzesnia do 2 pazdziernika 2024 r. tacznie
603 policjantéw oraz pieciu psychologéw. Wykorzystano m.in. bezzatogowe
statki powietrzne i Smigtowce, todzie i skutery wodne.

Do zadan Policji na trenach powodziowych nalezato m.in.: [1] zabezpieczenie
prewencyjne i operacyjne rejonéw dotknietych i zagrozonych powodzig;
[2] zapewnienie droznosci drég dojazdu i wyjazdu dla podmiotéw
uczestniczacych w dziataniach; [3] organizacja objazdéw rejondw zagrozonych
i informowanie ludnosci o objazdach egzekwowanie przestrzegania przepiséw
i polecen kierujgcych dziataniami ratowniczymi; [4] ochrona pozostawionego
mienia.

Komendant Policji wskazal, iz w zwigzku z powodzig we wrzedniu 2024 r. Rada
Ministréw 16 wrzesnia 2024 r. wprowadzita stan kleski zywiotowej, ktéry nadat
m.in. uprawnienia do nakazéw ewakuacji ludnosci, ograniczen przemieszczania
sie 0sdéb oraz obowigzkdw zabezpieczenia i prac porzadkowych na obszarze
objetym powodzia.

Komendant Policji poinformowatl, iz na terenie garnizonu dolnoslgskiego, nie
zarejestrowano informacji w zakresie stosowania s$rodkdw ograniczenia

- 20 wrzes$nia 2024 r. - w sprawie podania do publicznej wiadomosci rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 20 wrzesnia 2024 r. Dz.U. 2024 poz. 1392; obwieszczenie z 20 wrzesnia.

-22 wrzesnia 2024 r. - w sprawie podania do publicznej wiadomosci rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 21 wrzesnia 2024 r. Dz.U. 2024 poz. 1394; obwieszczenie z 22 wrzesnia.

- 26 wrzesnia 2024 r. - w sprawie podania do publicznej wiadomosci rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 25 wrzesnia 2024 r. Dz.U. 2024 poz. 1412; obwieszczenie z 26 wrzesnia.

- 4 pazdziernika 2024 r. - w sprawie podania do publicznej wiadomosci rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 28 wrzeénia 2024 r. Dz.U. 2024 poz. 1435; obwieszczenie z 4 pazdziernika.

- 7 pazdziernika 2024 r. - w sprawie podania do publicznej wiadomosci rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 4 pazdziernika 2024 r. Dz.U. 2024 poz. 1482; obwieszczenie z 7 pazdziernika.

.- 9 paZzdziernika 2024 r. - w sprawie podania do publicznej wiadomosci rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 10 pazdziernika 2024 r. Dz.U. 2024 poz. 1499; obwieszczenie z 9 pazdziernika.

7 BIP.

% https://www.gov.pl/web/dolnoslaski-uw/obwieszczenia-wojewody-dolnoslaskiego-o-stanie-kleski-
zywiolowej ; Dostep 25 listopada 2025 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wolnosci i praw czlowieka i obywatela, jednakze pomimo wprowadzonych
zakazdw przemieszczania sie, przebywania w okreslonych miejscach,
nieuprawnione oscoby wchodzity na tereny zalewowe, w tym na waly
przeciwpowodziowe, czym mogly powodowac zagrozenie dla wlasnego zycia lub
zdrowia oraz potencjalne uszkodzenie infrastruktury jakimi sg waly
przeciwpowodziowe.

(akta kontroli tom Ill str. 21-23, tom Xl str. 112-318, tom XXVII str. 105)

1.9 Do wrzednia 2025 r. w zwigzku z koniecznoscig zebrania z terendw
dotknietych  powodzig zwiekszonej ilosci odpaddéw, ich segregacji
i przetworzenia wojewoda wydatl uprawnionym przedsiebiorcom tgcznie
12 decyzji®® dotyczacych przejecia z terenéw popowodziowych odpadow celem
ich przetworzenia w tym sktadowania. Polecenia uprawnionym przedsiebiorcom
dotyczace przejecia odpaddw okreslaty m.in. kody odpaddéw, dopuszczalne
limity przyjecia odpaddéw, a w trzech decyzjach réwniez obszar z ktérego
w pierwszej kolejnosci nalezato odebraé odpady.

W badanym okresie dwczesny Wojewoda nie wydat innych polecen
przewidzianych w ustawie o wojewodzie, uzk oraz usk.

(akta kontroli tom Ill str. 1-17, tom XlI str. 284-307, tom Xl str. 323-380)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Owczesny Wojewoda 15 wrzednia 2024 r. po uzyskaniu informadji
o przerwaniu zapory w Stroniu Slgskim nie poinformowat Dyrektora RCB
o zagrozeniu skutkujgcym wystapieniem sytuacji kryzysowej oraz o koniecznosci
powiadomienia ludnosci o zagrozeniu. Stanowito to naruszenie art. 21a ust. 1
uzk.

Owczesny Wojewoda zeznal, ze prawdopodobnie podczas sztabu wszystkie te
informacje zostaly przekazane. Problem lezat w tym, Ze Wody Polskie nie
potwierdzaty tego foktu i nie pamietam kiedy potwierdzity. Zeznat rowniez, ze nie
wie dlaczego nie zawnioskowat do dyrektora RCB o uruchomienie Alertu RCB.

Wedtug NIK przerwanie zapory w Stroniu Slaskim wyczerpywato znamiona
zagrozenia, ktére mogto skutkowad wystgpieniem na wskazanym obszarze
sytuacji kryzysowej, a tym samym obligowato déwczesnego Wojewode do
niezwtocznego poinformowania Dyrektora RCB o tym zdarzeniu. W rezultacie
informacja o nadchodzacym zagrozeniu nie dotarta do RCB i nie zostaty podjete
dziatania w celu ostrzezenia ludnosci. Informacje o przerwaniu zapory w Stroniu

% Na podstawie m.in. art. 23 ust. 1 pkt 3 i art. 21 ust. 1 pkt 8 uzk oraz § 2 pkt 5 rozporzadzenia
w sprawie wprowadzenia stanu kleski zywiotowej nr: [1] BZ.68.35.2024 z dnia 1 pazdziernika
2024 r.; [2] BZ-68.30.2024 z dnia 25 wrzesnia 2024 r.; [3] BZ.6830.2024 z dnia 27 wrzesnia 2024 r.
oraz [4] BZ.68.32.2024 z dnia 1 paZdziernika 2024 r. oraz na podstawie art. 40r ust. 1 i ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkdw
powodzi (Dz. U. z 2024 r. poz. 654, ze zm.) oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
16 wrzesnia 2024 r. w sprawie wykazu gmin, w ktérych sg stosowane szczegélne rozwigzania
zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi z wrze$nia 2024 r. oraz rozwigzan stosowanych na ich
terenie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1371, ze zm.) nr: [5] BZ.68.45.2024 z 17 pazdziernika 2024 r.; [6]
BZ.68.66.2024 z 2 grudnia 2024 r.; [7] BZ.68.101.2024 z 31 grudnia 2024 r.; [8] BZ.68.101.2024
z 31 marca 2025r.; [9] BZ.68.46.2024 z 17 pazdziernika 2024 r.; [10] BZ.68.67.2024 z 2 grudnia 2024
r.; [111 BZ.68.102.2024 z 31 grudnia 2024 r. oraz [12] BZ.68.102.2024 z 31 marca 2025 r.
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Slaskim éwczesny Wojewoda otrzymat od lokalnej dziennikarki przebywajacej
w Ktodzku 15 wrzes$nia 2024 r. o godz. 10:35. Informacje w tym zakresie wptywaty
do PSP w Ktodzku, w siedzibie ktdrej przebywat dwczesny Wojewoda.

(akta kontroli tom XlIlI str. 317-335, tom XXV str. 88-184, tom XXVI str. 203-230)

2. Stuzba dyzurna WCZK nierzetelnie dokumentowata przebieg swojego dyzuru.
W raporcie z przebiegu dyzuru z 15 wrzesnia 2024 r. od godz. 7:00 do godz. 19:00
brak byto informacji o zniszczeniu zapory w Stroniu Slaskim.

Wojewoda wyjasnita, ze WCZK nie odnotowato informacji o zniszczeniu zbiornika
w Stroniu Slaskim, bo takiej informacji nie otrzymato od zarzadcy tj. RZGW, ani
takze od jst (Powiatowego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego w Ktodzku, czy
Urzedu Gminy w Stroniu Slaskim).

NIK wskazuje informacja o zniszczeniu zapory w Stroniu Slagskim powodujaca
zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi, zniszczenie mienia oraz zanieczyszczenie
srodowiska powinna znalez¢ swoje szczegdtowe odzwierciedlenie w raporcie
z dyzuru. Ponadto informacja o zniszczeniu zbiornika obiegta ogdlnopolskie
media, a skutki przejscia fali powodziowej byly relacjonowane na zywo
w mediach. W rezultacie raport z dyzuru nie zawierat istotnych informacji dla
procesu podejmowania decyzji przez organy zarzgdzania kryzysowego.

(akta kontroli tom IV str. 6-17, tom XIV str. 8-12)

3. Pomimo braku wystepowania przestanek faktycznych okreslonych w art. 13
ust. 2 pkt 2 usk, Owczesny Wojewoda 18 wrzeénia 2024 r. zawnioskowat do
Ministra Spraw Wewnetrznych o zawieszenie uprawnien burmistrzéw Miasta
i Gminy Ladek-Zdréj oraz Miasta i Gminy Stronie Slaskie. W uzasadnieniu
wniosku wskazat, ze przekazanie polecenia w imieniu Ministra Spraw
Wewnetrznych sg niewlasciwie wykonywane, a wrecz stwierdzono utrudniony
kontakt, co uniemozliwia lub utrudnia przekazywanie niektérych polecen.

W mysl art. 13 ust. 1 ww. ustawy, w zakresie dziatan prowadzonych w celu
zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia Minister Spraw
Wewnetrznych moze wydawac polecenia wigzgce m.in. organom samorzadu
terytorialnego, a w przypadku odmowy albo niewtasciwego ich wykonania, moze
zawiesi¢ odpowiednie uprawnienia takiego organu oraz wyznaczyd
petnomocnika do ich wykonywania, zawiadamiajgc o tym witasciwego wojewode
i Prezesa Rady Ministréw.

Owczesny Wojewoda zeznat, ze nie pamieta tego czy Minister Spraw
Wewnetrznych polecit mu przekazanie polecen burmistrzom Miasta i Gminy
Ladek-Zdréj oraz Miasta i Gminy Stronie Slaskie. Dodat, ze burmistrzowie nie byli
w stanie prowadzi¢ skutecznej ochrony przeciwpowodziowej, zarzgdzal kryzysem
powodziowym, ze wzgledu na rozmiar strat oraz ilos¢ procownikdw, ktorzy tez zostali
dotknieci powodzig. Pomoc dla tych samorzqdow byta niezbedna. | zanim
wprowadzitem pefnomocnika rozmawiatem z obydwoma burmistrzami ktérzy
zgodzili sie, ze taka pomoc jest im niezbedna.

Z wyjasnien burmistrzéw Miasta i Gminy Ladek-Zdrdj oraz Miasta i Gminy
Stronie Slaskie wynikato, ze nie otrzymali zadnych polecer, a kontakt
z dwezesnym Wojewodg byt utrzymywany.

NIK wskazuje, ze zawieszenie uprawien organu wykonawczego gminy na
podstawie art. 13 usk ma wyjgtkowy charakter. W zwigzku z tym konieczna jest
Scista interpretacja tego przepisu i stosowanie go przez organ wyposazony
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w kompetencje do dziatania w tym zakresie, wytacznie w sytuacji wystepowania
przestanek niebudzgcych watpliwosci. Podstawowymi dyrektywami wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym sa: zakaz domniemania kompetencji,
powinnos¢ interpretowania normy upowazniajgcej w sposéb Scisty i literalny
oraz zakaz dokonywania wyktadni rozszerzajgcej przepiséw kompetencyjnych
i wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

(akta kontroli tom XXV str. 71-83, 211-256 203-256, tom XXVI str. 4-12, 203-256)

4. Plan Operacyjny nie przewidywat sytuacji wystapienia powodzi lub powstania
obszardw katastrofalnych zatopieA na skutek zniszczenia lub uszkodzenia
obiektéw hydrotechnicznych, co byto nierzetelne.

Wojewoda wyjasnita, ze POOPP nie odnosit sie do zagadniehn katastrof
poszczegdlnych, jednostkowych obiektéw hydrotechnicznych gdyz nie
okredlono formalnych zalecen w tym zakresie. Wojewoda korzysta z map
zagrozenia powodziowego opracowanych przez PGW WP, ktére zamieszczone
zostaly na Hydroportalu. One stanowity zobrazowanie poszczegdlnych
obszaréw zagrozenia powodziowego o okreslonym prawdopodobienstwie, jak
réwniez obszaru zalania w wyniku zniszczenia watu przeciwpowodziowego, czy
zniszczenia lub uszkodzenia budowli pietrzace;j.

Zdaniem NIK brak ujecia w Planie Operacyjnym scenariusza uszkodzenia lub
zniszczenia obiektu hydrotechnicznego, w tym okreslenia oceny ryzyka i skutkéw
stanowito luke w przeprowadzone analizie ryzyka. NIK zauwaza, ze WPZK 2021
przewidywat scenariusz wystapienia powodzi spowodowanej przez awarie lub
zniszczenie zbiornika wodnego (katastrofe budowlang). Stosownie do art. 4 ust.
1 pkt 6 uzk Wojewoda powinien zapewni¢ spdjnos¢ miedzy planami zarzgdzania
kryzysowego a innymi planami sporzadzonymi w tym zakresie.

(akta kontroli tom Xl str. 1-5, tom XIlI str. 317-335)

5. Plan Operacyjny nie zostal zatwierdzony przez Dyrektora WBIZK oraz
éwczesnego Wojewode, co byto nierzetelne.

Wojewoda wyjasnita, ze POOPP po aktualizacji zatagcznikédw nie zostat podpisany
przez o6wczesnego Wojewode. Z obowigzujgcych przepiséw nie wynika
obowiazek zatwierdzania planu sporzadzonego przez siebie.

NIK wskazuje, ze poprzez zatwierdzenie dokumentu organ potwierdza jego
zgodnos$¢ z przepisami, poprawnosé¢ formalng i merytoryczng. Ponadto
zatwierdzenie planu stanowi o gotowosci do jego stosowania w praktyce.

(akta kontroli tom Xl str. 1-5, tom Xlll str. 322-339)

6. Zadania z zakresu udzielania pomocy medycznej i spotecznej dla ludnosci
dotkniete] powodzig przypisane w zataczniku nr 19 Planu Operacyjnego do
Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej nie odpowiadaty we wrzesniu 2024 r.
aktualnej strukturze organizacyjnej Urzedu. Powyzsze byto nierzetelne
i naruszato standardy kontroli zarzadczej'® pkt A.3 Srodowisko wewnetrzne -
Struktura organizacyjna. Struktura ta powinna by¢ dostosowana do aktualnych
celéw i zdan jednostki.

100 Zatacznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84); dalej: standardy
kontroli zarzadczej.
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Wojewoda wyjasnita, ze w czasie powodzi we wrzesniu 2024 r. ze wzgledu na
nagly charakter sytuacji powodziowej i koniecznos¢ szybkiego reagowania na
zglaszane potrzeby dziatania w tym zakresie prowadzono w trybie roboczym.
W styczniu 2025 r. podjeto dziatania majgce na celu wprowadzenie stosownych
zmian w POOPP.

NIK wskazuje, ze DUW w zwigzku ze zmiang struktury organizacyjnej Urzedu
powinien dokona¢ stosownych zmian w obowigzujgcej dokumentacji.

(akta kontroli tom IV str. 1-5, tom Xl str. 1-7, tom XXVII str. 86-87,
tom XXXII str. 1-11)

7. Owczesny Wojewoda w 2024 r. nie zapewnit pracownikowi WBiZK'®" udziatu
w okresowych przegladach stanu technicznego budowli przeciwpowodziowych,
organizowanych przez ich administratoréw i zarzadcdw, co byto nierzetelne.
Skutkowato to brakiem peinej wiedzy na temat stanu technicznego budowli
przeciwpowodziowych, a takze nie wykonaniem obowigzkéw stuzbowych
przydzielonych pracownikowi.

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze zgodnie z przyjeta praktykg PGW WP przesytaja do
WBIZK zaproszenie do udzialu w przegladach, okreslajgc szczegdtowy
harmonogram ich przeprowadzenia. Z uwagi na to, ze wojewddztwo
dolnoslaskie posiadato 1322 km obwatowan pracownik uczestniczy
w przegladach tylko niektérych odcinkdw. W 2024 r. WBIZK nie otrzymat takiego
zaproszenia od PGW WP i pracownik nie uczestniczyt w realizacji tego zadania.

(akta kontroli tom IV str. 85-88, tom XXVI str. 294-298)

8. Pomimo zagrozenia wystapienia powodzi éwczesny Wojewoda nie ogtosit
alarmu i pogotowia przeciwpowodziowego na zagrozonych obszarach, co byto
nierzetelne. Art. 22 pkt 3 ustawy o wojewodzie przewiduje, ze wojewoda ogtasza
i odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy. Ogtoszenie przez wojewode
alarmu i pogotowia przeciwpowodziowego zostalo réwniez przewidziane
w zatgczniku nr 2 do Planu Operacyjnego w przypadku wystapienia powodzi
wielkoobszarowej lub zagrozenia wystgpieniem takiej powodzi, w wyniku
niekorzystnych zjawisk hydrometeorologicznych (nawalnych opadéw deszczu)
wystepujacych na duzych obszarach.

Owczesny Wojewoda zeznal, ze zagrozenie byto wskazywane w poszczegdlnych
obszarach. IMGW wskazywato glownie Podgérze Sudeckie. Dziatania te
podejmowaty samorzady. Prawdopodobnie na posiedzeniach WZZK byto mi
przekazane, ze to ja jako déwczesny Wojewoda bylem odpowiedzialny za
wskazanie alarmu/pogotowia przeciwpowodziowego na obszarze catego
wojewddztwa. Nie pamietam kto przekazat mi takg informacje. Co do zasady
kierowatem sie tym, jakie informacje otrzymywatem z WBiZK.

NIK wskazuje, ze juz 11 wrzesnia 2024 r. IMGW wydato ostrzezenie
meteorologiczne o intensywnych opadach deszczu 3 stopnia obowigzujgce na
obszarze 25 powiatéow wojewddztwa dolnoslgskiego. Tym samym speinione
zostaly przestanki ogloszenia pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego
okredlone w Planie Operacyjnym. Ponadto oglaszanie przez jst pogotowia

101 posiadajgcemu w zakresie czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci zadanie szczegdtowe
w zakresie uczestniczenia w okresowych przegladach stanu technicznego budowli
przeciwpowodziowych, organizowanych przez ich administratoréw i zarzadcéw, celem dokonania
oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewddztwa.
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ialarmu przeciwpowodziowego na zagrozonym obszarze nie zwalniato
éwczesnego Wojewody z realizacji tego obowigzku.

(akta kontroli tom IV str. 1-17, tom XXVI str. 203-256)

9. W 2024 (do wrzesnia) DUW zorganizowat i przeprowadzit tylko jedno
szkolenie <z zakresu zarzgdzania kryzysowego zwigzane z zagrozeniem
powodziowym. Ostatnie d{wiczenie — z zakresu zarzadzania kryzysowego
w obszarze powodziowym przeprowadzonym przez Komendanta PSP odbyto sie
we wrzesniu 2022 r. Byto to nierzetelne, z uwagi na zbyt niskg czestotliwos¢
podejmowanych dziatah w odniesieniu do skali, wagi i charakteru
przedmiotowych spraw. Zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 3 uzk, do zadan wojewody
nalezy m.in. zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen
i treningdw z zakresu zarzadzania kryzysowego. Dziatania te sg obligatoryjne
i powinny by¢ realizowane systematycznie, jako staly element systemu
przygotowania administracji i stuzb do reagowania na sytuacje kryzysowe.
Sporadyczne ich podejmowanie nie mogto by¢ uznane za rzetelne realizowanie
obowiagzku ustawowego, albowiem zagraza realnosci zagwarantowania jego
celow.

Wojewoda wyjasnita, ze przyczyny niezrealizowania ¢wiczen w latach ubieglych
nie sg znane i wynikaty z decyzji 0séb kierujgcych pracg Urzedu w tamtym czasie.

NIK wskazuje, ze szkolenia i ¢éwiczenia powinny stuzy¢ m.in. doskonaleniu
procedur reagowania, budowaniu wspdlpracy miedzy instytucjami oraz
identyfikacji luk w systemie zarzadzania kryzysowego. Ograniczona liczba
szkolen i ¢wiczert moze prowadzi¢ m.in. do niskiej gotowosci operacyjnej, braku
koordynacji w sytuacjach realnego zagrozenia, czy bleddw decyzyjnych
wynikajgcych z nieprzetestowanych procedur. Szkolenia i ¢wiczenia sg okazjg do
przekazywania wiedzy o procedurach bezpieczenstwa, ¢wiczenia scenariuszy
zagrozen i budowania s$wiadomosci ryzyka. Dlatego kompleksowe
i systematyczne podejmowanie dziatan w powyzszym zakresie jest niezbedne.

(akta kontroli tom XXV str. 71-83, 211-256 203-256, tom XXVII str. 69-115, tom
XXX str. 32-33)

10. WPZK 2021 nie byt systematycznie aktualizowany, a cykl planowania byt
dtuzszy niz dwa lata. Bylo to sprzeczne z art. 5 ust. 3 uzk. Plany zarzgdzania
kryzysowego podlegajg systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie moze
by¢ dtuzszy niz dwa lata.

Owczesny Wojewoda zeznat, ze w momencie objecia urzedu wydat polecenie
aktualizacji i z tego co pamieta plan ten zostat zaktualizowany.

NIK wskazuje, ze o aktualizacji planu mozemy moéwi¢ dopiero na etapie
skutecznie zakoriczonego procesu aktualizacji, a nie juz na etapie jego podjecia.
DUW byt zobowigzany zapewnié¢ ciggto$é planowania, czego nie uczynit. WPZK
zostat zaktualizowany 26 wrzednia 2024 r., po ustgpieniu powodzi.
Nieprzestrzeganie dwuletniego terminu na aktualizacje planu sSwiadczyto
0 nierzetelnym i nieterminowym dziataniu zwigzanym z przygotowaniem do
wiasciwej reakcji na mogace wystapic zagrozenia i sytuacje kryzysowe.

(akta kontroli tom Xl str. 1-5, tom XXVI 203-230)
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11. 0Od 2018 r. Wojewoda nie wydawal starostom zalecert do powiatowych
planéw zarzgdzania kryzysowego z uwzglednieniem maksymalnego
dwuletniego cyklu planowania, wynikajgcego z art. 5 ust. 3 ustawy uzk. Ostatnie
zalecenia zostaty okreslone w zarzadzeniu Nr 48 Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie wydania starostom zalecen do powiatowych
plandéw zarzadzania kryzysowego.

Wojewoda wyjasnita, ze w obowigzujgcym systemie prawnym nie ma przepisu
prawnego okreslojgcego czestotliwos¢é wydawania przedmiotowych zalecen.
Ostatnie zalecenia zostaly wydane po otrzymaniu Wytycznych do Wojewddzkich
Plonéw Zarzqdzania Kryzysowego (Zarzqdzenie Nr 16 Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 20 kwietnia 2017 r. w sprawie wytycznych do wojewddzkich
planéw zarzgdzania kryzysowego).

NIK wskazuje, ze nie diluzszy niz dwuletni cykl planowania, powoduje, ze
starostom zalecenia do powiatowych plandéw zarzadzania kryzysowego powinny
by¢ wydawane nie rzadziej niz raz na dwa lata. Ponadto NIK wskazuje, ze do
zadan wojewody w sprawach zarzgdzania kryzysowego stosownie do art. 14 ust.
2 pkt 2 lit a i b uzk nalezato m.in. wydawanie starostom zalecer do powiatowych
plandw zarzadzania kryzysowego i zatwierdzania tych plandw.

(akta kontroli tom Il str. 80-93, tom XllI str. 311-316, 332-339)

12. Zestawienia sit i srodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych oraz organizacje ewakuacji z obszaréw zagrozonych w WPZK 2024
opracowano nierzetelnie albowiem nie uwzgledniono w nich wytycznych do
WPZK okreslonych w zatgczniku do Zarzadzenia Nr 16. Przy zestawieniu sit
i Srodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych, nalezato
wskaza¢ wykaz zasobdw, ktére mogg zostaé wykorzystane w okreslonych
przedziatach czasowych w sytuacji kryzysowej. Natomiast przy organizacji
ewakuacji nalezato wskaza¢ podmioty odpowiedzialne za ewakuacje, tryb
podejmowania decyzji, a takze okresli¢ problemy ktére mogag wystgpic.

Wojewoda wyjasnita, iz zestawienie sit i $rodkéw planowanych do wykorzystania
w sytuacjach kryzysowych przedstawia rodzaje zasobdw wraz ze wskazaniem ich
dysponenta, ogdlnego trybu i czasu uruchamiania, jak i odniesienia do zrédta
informacji o aktualnych zasobach, ktére z naturalnych przyczyn sa danymi
zmiennymi, a ich literalne i liczbowe umieszczenie w planie w czasie jego
obowigzywania nie odzwierciedlatoby stanu faktycznego. Z tego wzgledu,
przyjety jest model biezgcego przedstawiania sit i srodkéw mozliwych do
wykorzystania w ramach posiedzen WZZK.

W zakresie organizacji ewakuacji Wojewoda wyjasnita, iz WPZK w wersji 2021 r.
i 2024 r. zawiera zatgcznik funkcjonalny - Organizacja ewakuacji z obszaréw
zagrozonych. Plan zostatl opracowany zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
czego potwierdzeniem jest jego zatwierdzenie przez Ministra Spraw
Wewnetrznych.

NIK wskazuje, ze obowigzkiem Wojewody wynikajgcym z art. 14 ust. 2 pkt 2 lit. d
uzk byta realizacja wytycznych do wojewddzkie planu zarzgdzania kryzysowego.

(akta kontroli tom |l str. 70-74, tom IV str. 1-5, tom Xl str. 1-5,
tom XXXIII str. 31-32)
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13. W trakcie powodzi we wrzesniu 2024 r. podejmowano decyzje majace
niekorzystny wptyw na funkcjonowanie i realizowanie ustawowych zadan WCZK
polegajace na:

a) oddelegowaniu od 16 wrzesnia 2024 r. kierownika WCZK do dziatajacego
w DUW zespotu pod kierownictwem Dyrektora Departamentu Ochrony
Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego Ministra Spraw Wewnetrznych, skutkiem
czego kierowanie pracg Oddziatlu oraz nadzér nad jego funkcjonowaniem nie
byly w petni realizowane.

Owczesna Dyrektor WBIZK zeznata, ze zostata poproszona o wyznaczenie dwdch
0S6b, ktére miafy uczestniczyé w spotkanioch z udziotem Prezesa Rady Ministréw.
Miaty byc¢ to osoby znojgce specyfike wojewddztwa, oktualng sytuocje.
Rekomendowatam Kierownika WCZK do tego zespofu. Nie byfo wiadomo przez jak
diugi okres Kierownik WCZK bedzie uczestniczyt w pracach tego zespofu.
Prawdopodobnie od 16 wrzesnia Pan Kierownik WCZK dotqczyt do zespotu.

Owczesny Wojewoda zeznat, ze nie pamieta dlaczego éwczesna Dyrektor WBIZK
wyznaczyta Kierownika WCZK do pracy w zespole Dyrektora Departamentu
Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA.

Z wyjasnien dyzurnych WCZK wynikato, ze decyzja ta obcigzyta pracownikéw
dyzurnych. Kierownik posiadat duza wiedze i doswiadczenie w zakresie dziatania
w sytuacji kryzysowej.

b) braku wzmocnienia obsady dyzurnej WCZK, pomimo skali i intensywnosci
prognozowanego i faktycznie zaistniatego zagrozenia powodziowego oraz
procedury WPZK.

Owczesny Wojewoda na pytanie czy polecit wzmocnienie osobowe WCZK zeznat,
Ze nie pamieta czy wniosek o wzmocnienie zostat ztozony przez WBiZK ani kiedy samo
wzmocnienie nastgpifo.

Owczesna Dyrektor WBIZK zeznata, ze 14 wrzesnia 2024 r. jeden z pracownikéw
WCZK realizowot zadania w celu wsparcia dyzurnych. Dodata, ze w tym czasie
przygotowywata harmonogram wsparcia WCZK przez innych pracownikéw wydziatu,
o wsparcie zostato udzielone od 15 lub 16 wrzesnia 2024 r.

Dyzurni WCZK w ztozonych wyjasnieniach wskazali, ze pierwsze wzmocnienie
nastgpito od 16 wrzesnia 2024 r. Do tego czasu z uwagi na skale obowigzkdw nie
zapewniono wtasciwej koordynacji dziatan.

NIK wskazuje, ze w procedurze PRK 01 Dziofania w okresie zagrozenia
powodziowego i powodzi okredlono, ze Dyrektor WBZIK w razie potrzeby
dokonuje wzmocnienia stanu osobowego WCZK. Dyzurni WCZK bezposrednio
przed i w trakcie powodzi zgtaszali do éwczesnej Dyrektor WBIZK. potrzebe
wzmocnienia ich stanu osobowego.

¢) wyniesienia z pomieszczenia WCZK map operacyjnych wykorzystywanych
w sytuacjach kryzysowych przez dyzurnych m.in. do obrazowania aktualnej
sytuacji, odnotowywania wprowadzonych alarméw i pogotowania
przeciwpowodziowego oraz lokalizacji zaktadéw podwyzszonego ryzyka.
Owczesna Dyrektor WBIZK wyjaénita, ze na polecenie Petnomocnika Wojewody
przekazata mapy do potrzeby organizowanych w DUW spotkan z udziatem
Prezesa Rady Ministréw. Byly to mapy statyczne pokryte réznego rodzaju
karteczkami, ktdre nie byly wykorzystywane przez pracownikdw.

Owczesny Wojewoda zeznal, ze nie pamieta faktu wyniesienia map
z pomieszczenia WCZK.
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NIK wskazuje, ze mapy stanowily element wyposazenia pomieszczenia WCZK
i byty wykorzystywane podczas dyzuru. Ich brak mdgt wpltynagé w szczegdlnosci
na spadek doktadnosci lokalizacji odnotowywanych zdarzen, wydtuzenie czasu
reakcji oraz ograniczong swiadomos¢ sytuacyjna.

(akta kontroli tom Xl str. 6-17, tom XIlI, str. 237-240, 311-314,
tom XXVI str. 182-230, 257-293)

14. Przebieg i ustalenia dwdch posiedzenia WZZK, tj. z dnia 15 i 16 wrzesnia
2024 r. nie zostaly udokumentowane, co stanowito naruszenie art. 14 ust. 6 pkt
5 uzk. Z dziatan i prac Zespotu nie sporzgdzono protokotu lub notatki, a samo
posiedzenie nie zostatlo zarejestrowane w formie nagrania audio pomimo
takiego obowigzku okreslonego w & 16 Regulaminu WZZK.

Wojewoda wyjasnita, ze w 15 i16 wrzednia 2024 r. o godz. 9.00 za posrednictwem
systemu wideokonferencji nie odbywaty sie spotkania WZZK tylko
Dolnoslaskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP z przedstawicielami Komend
Miejskich i Powiatowych PSP, w ktérych uczestniczyli rowniez przedstawiciele
DUW oraz jst w przedmiocie biezacej sytuacji. W dniach 15i 16 wrzesnia 2024 r.
posiedzenia WZZK odbywaly sie w godzinach pdznowieczornych.

NIK wskazuje, ze przywotany powyzej przepis uzk stanowi o bezwzglednym
obowigzku dokumentowania prac WZZK.

(akta kontroli tom lll str. 19-20, tom Xl str. 110, tom XXVI str. 147-169)

15. Informacje o zwiekszonym zrzucie wody ze zbiornika Mietkdéw stuzba
dyzurna WCZK potwierdzita PCZK powiatu wroctawskiego dopiero po ich prosbie
w tym zakresie.

Wojewoda wyjasnita, ze WCZK poinformowato Starostwo Powiatowe we Wroctawiu
w wiadomosci elektronicznej, ze byta podjeta decyzjo o zwiekszeniu zrzutu wody ze
zbiornika Mietkowskiego w dniu 17 wrzesnio 2024 r. o godz. 21:00.

Zdaniem NIK stuzba dyzurna WCZK powinna poinformowaé wszystkie PCZK
znajdujgce sie w obszarze zagrozonym powodzig w przypadku zwiekszonego
zrzutu wody ze zbiornika Mietkdw.

(akta kontroli tom Xl str. 322-355, tom XXVII str. 69-115)

16. We wrzesniu 2024 r. asortyment WMP wydawany byt bez:
e zastosowania wymaganego wzoru wniosku (w dwéch przypadkach);
e zatwierdzenia Dyrektora WBIZK lub jego zastepcy (w 65 przypadkach);
e wymaganego upowaznienia do odbioru (w trzech przypadkach).
Powyzsze bylo niezgodne z rozdziatem IV pkt 4, 51 7 Instrukcji WMP.

Wojewoda wyjasnita, iz skala zjawiska oraz potrzeba natychmiastowej reakcji na
skltadane przez jst (w rdznej formie) zapotrzebowania na sprzet i materialty
z WMP spowodowaly, ze w niektérych sytuacjach zapisy instrukcji nie byly
realizowane. Podyktowane to bylo potrzebg jak najszybszego wydania
asortymentu wnioskujacej jednostce. Biorgc pod uwage skutki jakie mogly
powsta¢ w wyniku wydtuzenia biurokratycznej procedury - tam gdzie to bylo
uzasadnione - odstepowano od rygorystycznego przestrzegania ustalonych
w instrukcji zasad.

NIK wskazuje ze, dwczesny Wojewoda powinien stosowad przyjete przez siebie
regulacje.
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(akta kontroli tom V str. 17-48, tom XXVII str. 76-77, tom XXXII| str. 3-13)

17. W jednym WMP, zlokalizowanym w powiecie wroctawskim
przechowywano materialy tatwopalne (benzyna, odrdzewiacz) w sposéb
niezabezpieczony, z naruszeniem zasad ochrony przeciwpozarowej i niezgodnie
z rozdziatem IV pkt 5 Instrukcji WMP. Bramy wjazdowe tego magazynu
zatarasowane byly materialami budowlanymi i szynami stalowymi, co byto
nierzetelne. Materialy te uniemozliwialy swobodny dostep i odbiér materiatéw
i sprzetu.

Dnia 30 lipca 2025 r. kontrolerzy NIK poinformowali Wojewode, w trybie art. 51
ust.1 ustawy o NIK, o stwierdzeniu bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia
lub zdrowia ludzkiego wynikajgcego z niewtasciwego przechowywania
materiatdw tatwopalnych w jednym WMP zlokalizowanym w powiecie
wroctawskim oraz braku dostepu do jego pomieszczen.

Zastepca Dyrektora WBIZK wyjasnit, iz zwrdcono sie z wezwaniem do wiasciciela
firmy budowlane] o przywrécenie stanu zgodnego z prawem i zaniechanie
naruszen. Instrukcja WMP wskazuje, iz paliwa i smary nalezy przechowywad
w odrebnych pomieszczeniach, zgodnie z przepisami przeciwpozarowymi.

Wojewoda wyjasdnita, iz nie jest obecnie mozliwe wskazanie, z jakich przyczyn
oraz od jakiego czasu paliwo nie byto sktadowane w odrebnym pomieszczeniu.
Obecnie materiaty sg przechowywane w odrebnych pomieszczeniach w sposéb
zgodny z obowigzujacymi przepisami.

(akta kontroli tom XXVII str. 73, tom XXXIlI str. 24-26)

18. W WMP przechowywano asortyment nie zwigzany z dziataniami
przeciwpowodziowymi oraz nie ujety w ewidencji magazynowej m.in.: [1] sprzet
przeznaczony do likwidacji m.in. stoly, krzesta, grzejniki, nosze sanitarne;
[2] maseczki ochronne, filtry, przytbice nieodebrane przez podmioty medyczne
w zwigzku z epidemig COVID-19; [3] asortyment zwigzany z kryzysem
ekologicznym i usuwaniem 3$nietych ryb z rzeki Odry w 2022 r. m.in. worki ze
stoma, sieci rybackie; [4] panele stoneczne'®. Powyzsze byto niezgodne z rozdziat
IV pkt 9 Instrukcji WMP, gdzie wskazano ze, niedopuszczalne jest przyjmowanie
i przechowywanie w magazynach przeciwpowodziowych jakichkolwiek
przedmiotéw i sprzetu poza ewidencja. Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z
dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem parstwowym'®
zarzadza sie zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki, z zachowaniem
szczegdlnej starannosci.

Wojewoda wyjasnita, iz pozycje niebedgce asortymentem przeciwpowodziowym
pozostajg nastepstwem likwidacji innych lokalizacji lub doraznych dziatan
kryzysowych. Zostang one objete segregacja i ewidencjg w ramach
standardowych aktualizacji prowadzonych po obsadzeniu stanowiska ds.
gospodarki materiatowe;.

(akta kontroli tom V str. 17- 48, 231-249, tom XXVII str. 73-74, 84-85,
tom XXXIII str. 7-8, 29-32)

102 W okresie od 19 wrzesnia 2024 r. do 8 lipca 2025 r.
103Dz, U. 2 2024 r. poz. 125, ze zm.
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19. W 2024 r. i w latach wczesniejszych'® az do zakonczenia czynnosci
kontrolnych jeden z WMP zlokalizowany w powiecie jaworskim nie byt
ubezpieczony od kradziezy i wkamania, co byto niezgodne z rozdziatem IV pkt 11
Instrukcji WMP.

Wojewoda wyjasnita, iz magazyn nie byt objety ochrong ubezpieczeniowg
w okresie od 2022 r. do 2025 r. WBIiZK 14 sierpnia 2025 r. przekazat formalne
zgtoszenie w celu zawarcia umowy.

(akta kontroli tom V str. 17-48, 245- 347, tom XXXVI str. 19,
tom XXVII str. 75-80)

20. Zadanh zwigzanych z wyposazaniem i utrzymywaniem WMP, w okresie od
1 kwietnia 2025 r.'% do 23 wrzesnia 2025 r.'%, nie przypisano w Regulaminie
Organizacyjnym DUW do zadnej komorki organizacyjnej. Obowiazek realizagji
tych zadan przez Wojewode wynikat z art. 165 ust. 2 ustawy z 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne'®. Powyzsze naruszato standardy kontroli zarzgdczej pkt A.3
Srodowisko wewnetrzne - Struktura organizacyjna oraz kryterium rzetelnodi,
albowiem do obowigzkdéw dyrektoréw komodrek organizacyjnych nalezato
przeprowadzanie biezgcej analizy aktualnosci zapiséw regulaminowych
dotyczgcych zakresdw dziatania komérek organizacyjnych Urzedu i zglaszania
do Biura Dyrektora Generalnego'® propozycji zmian do Regulaminu wraz
z uzasadnieniem 8 16 ust. 4 Regulaminu Organizacyjnego z 2024 r.

Wojewoda wyjasnita, ze dokonano zmiany Regulaminu organizacyjnego DUW
Zarzadzeniem Nr 525 z dnia 24 wrzesnia 2025 r. Wojewody Dolnoslaskiego
przypisujgc do Oddziatu Wsparcia, Spraw Obronnych i Usuwania Skutkdw Klesk.

(akta kontroli tom XXXIV str. 256-286,tom XXXIII str. 4, tom XXXVII str. 1-52)

21. W dyspozycji Wojewody, wedtug stanu na 11 sierpnia 2025 r., pozostawato
626,6 tys. szt. workéw na piasek, ktérych nie zwrécono Wojewodzie
Wielkopolskiemu. Bylo to nierzetelne, albowiem obowigzek zwrotu
niewykorzystanych workdéw wynikat z pouczenia zawartego w wydaniu
zewnetrznym asortymentu nr WZ11/24-BO™.

Wojewoda wyjasnita, ze ustalenia robocze z Wojewodg Wielkopolskim
przewidywaly, ze asortyment przekazany ten nie podlegat zwrotowi. Jednakze
brak jest dokumentu potwierdzajgcego te ustalenia.

NIK wskazuje, ze Wojewoda Wielkopolski zwracat sie z prosbg do DUW o podanie
informacji dotyczace] ilosci wykorzystanego asortymentu, przypominajgc
jednoczednie (zgodnie z pouczeniem na dokumentach magazynowych)
0 obowigzku zwrotu jego niewykorzystanej czesci. W odpowiedzi na powyzsze
DUW wskazywat, ze asortyment ten zostat wydany jst celem walki z zywiotem.

(akta kontroli tom XXVII str. 94, tom XXXIV str. 256-286.)

104 0d 2022 r.
195 Zarzgdzenie Wojewody Dolnoslaskiego nr 140 z dnia 1 kwietnia 2025 r.
1% Zarzadzenie Wojewody Dolno$laskiego nr 525 z dnia 24 wrzesnia 2025 r.
107 Dz. U. z 2025 poz. 960, ze zm.
1% Dalej: BDG.
109 Poczatkowo Wojewoda otrzymat od Wojewody Wielkopolskiego 1 923,0 tys. szt. workdw na
piasek.
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22. Czynnosci przewidziane do realizacji w Instrukcji WMP po zakoriczeniu
akcji przeciwpowodziowej dotyczace odbioru udostepnionego jst asortymentu
z WMP nie byly realizowanego zgodnie z jej postanowieniami. Nie wystawiono
protokotu przyjecia pieciu zapér przeciwpowodziowych, a Dyrektor WBIZK nie
powotat komisji okreslajgcej dalszg przydatnosé zwrdconego sprzetu, co
stanowito naruszanie odpowiednio punktu 1i 2 rozdziatu VIl Instrukcji WMP.

Wojewoda wyjasnita, iz brak sporzadzenia protokotu przyjecia nalezy uzna¢ za
uchybienie ze strony pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie ewidendji
magazynowej i przyjmujacego przedmiotowy sprzet, ktéry nie przekazat
odpowiedniej informacji przetozonym. Komisja od oceny przydatnosci sprzetu
nie zostata powotana poniewaz pracownik przyjmujacy przedmiotowy sprzet nie
przekazat stosownej informacji swoim przelozonym. W tym okresie
zaangazowanie pracownikéw w dzialania zwigzane z usuwaniem skutkdéw
powodzi oraz biezgcg obstuge zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego
znaczgco wykraczato poza standardowy zakres obowigzkdéw, co moglo byé
przyczyng przedmiotowego uchybienia.

(akta kontroli tom. V str. 17-48 str., tom XXVI| str. 5-6)

23. W okresie od 1 lutego do 16 listopada 2025 r. nie obsadzono stanowiska
odpowiedzialnego za prowadzenie gospodarki magazynowej WMP, co byto
nierzetelne i naruszato standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych, w szczegdlnosci standard: A.3. Struktura organizacyjna, A.4.
Delegowanie uprawnien.

Dyrektora WBIZK wyjasnit, iz w okresie nieobsadzenia stanowiska osobg
odpowiedzialng jest Kierownik OLL.

Wojewoda wyjasnita, ze od 17 listopada 2025 r. w Wydziale zatrudniony zostat
pracownik odpowiedzialny za cato$¢ zagadnieh zwigzanych z gospodarka
magazynowy, analizg zasobéw, ewidencjag i kontrolg stanu wyposazenia oraz
przygotowania dokumentacji magazynowej. W wykonaniu zadan wspieraé¢ go
miat inny pracownik, delegowany do obstugi proceséw wydawania
i przyjmowania sprzetu oraz prowadzenia biezacej ewidencji.

NIK zwraca uwage, ze struktura organizacyjna jednostki powinna by¢
dostosowana do aktualnych celdw i zadan. Nieobsadzenie stanowiska
pracownika odpowiedzialnego za obstuge WMP zaburza przejrzystosé struktury
organizacyjnej, rozdziat odpowiedzialnosci i kompetencji.

(akta kontroli tom V str. 5-48, tom XXVII str. 1-7, 69-70, tom XXXIII str. 11)

24. Urzad niewtasciwie zarzadzat i gospodarowat mieniem panstwowym
albowiem w zwigzku z dlugotrwatym dysponowaniem rezerwami strategicznymi,
ktére stanowity mienie Skarbu Panstwa przekazanym jst w zwigzku
z prowadzonymi dziataniami przeciwpowodziowymi nie uregulowat tych kwestii
w drodze umowy. PowyZsze byto niezgodne z art. 4 ust. 2 uzzmp. i bylo
nierzetelne. Mieniem panstwowym zarzgdza sie zgodnie z zasadami
prawidtowe] gospodarki, z zachowaniem szczegdlnej starannosci. Wedtug stanu
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na 10 pazdziernika 2025 r. dotyczyto to asortymentu na taczng kwote 4 936, 7
tys. z41°

Wojewoda wyjasnita, ze dziotania w powyzszym zakresie sq nadol w trakcie
realizacji. Z uwagi no obcigzenie tutejszego Urzedu priorytetowymi zadaniami
zwigzanymi z procesem odbudowy popowodziowej, realizacjq zadar wynikajgcych
z wdrazania ustawy o ochronie ludnosci i o obronie cywilnej oraz innymi
obowigzkami, w tym zaangazowaniem pracownikéw w kilka kontroli NIK nie jest
obecnie mozliwe zwiekszenie intensywnosci podejmowanych dziatar, co wydtuza
proces usuwania popefnionych btedéw.

Zdaniem NIK, zasadnym wydaje sie uregulowanie w drodze umowy kwestii
zwigzanych z dysponowaniem rezerwami strategicznymi, ktére stanowig mienie
Skarbu Panstwa, w przypadkach jego wykorzystywania przez dtuzszy czas.
Potrzeba zawarcia takiej umowy wynika posrednio z art. 4 ust. 2 uzzmp, ktéry
stanowi, ze mieniem panstwowym zarzadza sie zgodnie z zasadami prawidtowe]
gospodarki i z zachowaniem szczegdlnej starannosci.

(akta kontroli tom. XXXVI str. 49-69)

25. W DUW nie zapewniono skutecznego nadzoru nad prowadzeniem WMP,
co naruszato standardy kontroli zarzgdcze] dla sektora finanséw publicznych,
w szczegdlnosci standard C.11 Nadzér. Zadaniem DUW byto prowadzenie
nadzoru nad wykonywaniem zadan w szczegdlnosci w celu ich efektywnej
i skutecznej realizacji.

Wojewoda wyjasnita, ze obecnie w ramach dziotart naprawczych prowadzone sq
prace nad usystematyzowaniem obiegu informacji i dokumentéw w zakresie
przyjmowania oraz skfodowonia mienia w  wojewddzkich magazynach
przeciwpowodziowych taok aby sytuacje nie wystepowoly w przysztosci.

(akta kontroli tom XXVII str. 5-6, 69-115)

26. Pomimo zakonczenia dziatan przeciwpowodziowych Wojewoda nie

wystapit do jst o zwrot:

a) asortymentu WMP™, w tym m.in.: osuszaczy (48 szt.), zapdr
przeciwpowodziowych (15 szt.), agregatdw pradotworczych/zespotdow
pradotwdrczych (14 szt.), motopomp (13 szt.)"%;

b) asortymentu udostepnionego édwczesnemu Wojewodzie z RARS, tj.: zapor
przeciwpowodziowych (120 szt.), agregatéw pradotworczych (42 szt.),
osuszaczy (611 szt.).

Wojewoda wyjasdnita, ze dziatania w powyzszym zakresie sg nadal w trakcie
realizacji. Nie kierowano do jst zapytan o zwrot asortymentu. Ponadto, po
zatrudnieniu pracownika na stanowisku ds. zabezpieczenia materialowego
rozpocznie sie proces przyjmowania od jst przekazanego w trakcie powodzi
sprzetu. Osobng kwestia pozostaje analiza przedmiotowego mienia po
wykorzystaniu w dziataniach przeciwpowodziowych oraz dtugofalowe podijecie
decyzji i analiz formalno-prawnych, czy catos¢ mienia powinna byé w kategorii

"0Tj. 1) zapory przeciwpowodziowe - 310,8 tys. zt; 2) agregaty do 5 kW - 324,9 tys. zt, osuszacze -
4301,0 tys. 7.
1 Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.
112 Wedtug stanu na 24 lipca 2025 r. (WMP z powiatu wroctawskiego) oraz 8 sierpnia 2025 r. (WMP
z powiatu lwéwecki i jaworskiego) asortyment ten nie zostat zwrécony.
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mienia zwracanego, czy nie nalezy odstgpi¢ od wymagalnosci zwrotu w miejscu
odtworzenia zasobdw magazynowych nowym wyposazeniem.

(akta kontroli tom XXVII str. 5-6, 90-91, 94-97, tom XXXIII str. 3- 12, tom XXXIV
str. 1-196 )

27. WCZK, jako MGCO dla dolnoslgskiego odcinka Odry, w ramach
uczestnictwa w MPOA nie przekazato meldunku o awarii lub zdarzeniu. Byto to
nierzetelne, albowiem DUW, co najmniej od 25 wrzednia 2025 r. posiadat
informacje o 22'3 oczyszczalniach S$ciekdw na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego, ktére nie pracowaty lub pracowaly w trybie awaryjnym, czego
skutkiem bylo wprowadzanie do Srodowiska zanieczyszczonych lub
niedostatecznie oczyszczonych $ciekéw do doptywoéw rzeki Odry.

Wojewoda wyjasdnita, ze w okresie od 1 wrzesnia 2024 r. do 31 pazdziernika
2024 r. nie odnotowano zanieczyszczenia Odry i jej doptywdw. W okresie tym
WCZK nie zgtaszato réwniez meldunkdw MPOA o zanieczyszczeniu Odry wobec
braku rekomendacji DWIOS i RZGW niezbednych do wszczecia procedury.
Konieczno$¢ uzyskania rekomendacji DWIOS i RZGW do wszczecia procedury
MPOA nie wynikata z zadnych przepiséw, wytycznych czy instrukcji. Decyzja
MGCO we Frankfurcie nad Odra byta autonomiczna.

NIK wskazuje, ze w ramach uczestnictwa w MPOA, WCZK jako MGCO dla
dolnoslaskiego odcinka Odry, zobowigzany byt m.in. do przekazywania
meldunkéw o awarii lub zdarzeniu, jego potwierdzania i odwotywania.
Niewatpliwie, brak lub niewlasciwa praca 22 oczyszczalni sciekdw, na terenie
wojewddztwa dolnoslaskiego, ktdra skutkowata wprowadzeniem do srodowiska
zanieczyszczonych lub niedostatecznie oczyszczonych Sciekéw nalezata do
awarii lub zdarzen w rozumieniu MPOA podlegajgcego przestaniu meldunku do
innych uczestnikéw transgranicznego systemu MPOA. Cho¢, tak jak wskazuje
Wojewoda, do uruchomienia meldunkéw o zanieczyszczeniu Odry niezbedne
byly rekomendacje DWIOS i RZGW, to nie podjeto i nie udokumentowano w tym
kierunku zadnych dziatan, w tym nie wykonano badan bakteriologicznych i nie
przeprowadzono oceny zagrozen dla zdrowia. Powyzsze wskazuje réwniez na
brak skutecznej komunikacji, monitoringu zagrozen i witasciwej koordynadji
dziatan przez WCZK.

(akta kontroli tom XXVII str. 4-5, 72-32 tom XXXVI str. 26-44,
tom XXXVIII str. 1-78)

28. Obwieszczenie z 16 wrzesnia zamieszczone w BIP nie zawierato zatgcznika
w postaci rozporzadzenia RM. Obwieszczenie z 18 wrzesnia i rozporzadzenie RM
stanowiagce zalgcznik do tego obwieszczenia nie zostaly w ogdle opublikowane
w BIP. Natomiast obwieszczenia z 16, 18, 20, 22, 26 wrzesnia orazz 4, 7i 9

3 Na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego wskutek powodzi nie pracowaty lub pracowaty w trybie
awaryjnym nastepujgce oczyszczalnie Sciekdw: [1] w zlewni rzeki Biatej Ladeckiej (prawego doptywu
Nysy Kiodzkiej) oczyszczalnia: w Stroniu Slaskim; w Ladku Zdroju; w Otdrzychowicach Kiodzkich,
w Krosnowicach; [2] w zlewni rzeki Nysy Ktodzkiej oczyszczalnia: w Ktodzku; w Bardzie, w Bardzie
Przeteku, w Kamieficu Zgbkowickim, w Polanicy-Zdroju; [3] w zlewni rzeki Bystrzycy oczyszczalnia:
w Makowicach [4] w zlewni rzeki Bobr oczyszczalnia: w Jeleniej Gérze, w Marciszowie, we Wleniu,
w Mystakowicach, w Kowarach, w Szklarskiej Porebie, w Piechowicach, w Marczycach,
w éwieradowie-Zdroju [51 w zlewni rzeki Kaczawy oczyszczalnia: w Swierzawie, [6] w zlewni rzeki
Odry oczyszczalnia: w Budziszowie Wielkim, w Lasowicach.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Wojewoda Dolnoslgski nie zapewnit, by w WMP zabezpieczono asortyment
w odpowiedniej ilosci do prowadzenia dziatan przeciwpowodziowych. Jeden
ztrzech WMP zlokalizowany byt w bezpodrednim sasiedztwie terendw
zagrozonych zalaniem.

W dziatalnosci DUW stwierdzono takze szereg innych nieprawidtowosci
dotyczgcych m.in. [1] nieujecia w Planie Operacyjnym sytuacji wystapienia
powodzi lub powstania obszaréw katastrofalnych zatopien na skutek
zniszczenia lub  uszkodzenia obiektdw hydrotechnicznych; [2] braku
zapewnienia pracownikowi WBIiZK udziatu w okresowych przegladach stanu
technicznego budowli przeciwpowodziowych, organizowanych przez ich
administratoréw i zarzadcdw; [3] nierzetelnego dokumentowania przebiegu
dyzuru przez WCZK; [4] przechowywania w WMP asortymentu nie zwigzanego
z dziataniami przeciwpowodziowymi oraz nie ujetego w ewidencji magazynowej;
[5] nieubezpieczenia od kradziezy i wlamania jednego z WMP; [6] niezwrdcenia
Wojewodzie Wielkopolskiemu 626,6 tys. szt. workédw na piasek;
[7] nieprzekazania przez WCZK, w ramach uczestnictwa w MPOA, meldunku
o awarii lub zdarzeniu; [8] niesporzadzenia protokotéw z dwdch posiedzen,
tj. 151 16 wrzednia 2024 r. WZZK.

2. Dzialania zwigzane 1z pomocg finansowa | rzeczowa
poszkodowanym powodzig

W latach 2024-2025 w budzecie Wojewody (cze$¢ 85/02, rozdziat 85278) na
usuwanie skutkow klesk zywiotowych zaplanowano odpowiednio: 1 261,0 tys. zt
i 1600,0 tys. zt.

Zgodnie z wytycznymi MSWIA dotyczagcymi uruchamiania srodkow z rezerw
celowych budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych'">, Wojewoda w okresie od 17 wrzesnia 2024 r. do 30 czerwca 2025
r. sktadat wnioski o wydanie decyzji budzetowych do: [1] MSWIAY; [2]
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej'” oraz [3] Ministerstwa
Finanséw'e,

115 M.in.: [1] zasady (zmiany do zasad) udzielania pomocy finansowej, ze $rodkéw budzetu panstwa
z czesci 85 - Budzety wojewoddw, dziat 852 - Pomoc spoteczna, rozdziat 85278 - Usuwanie skutkéw
klesk zywiotowych oraz z rezerw celowych na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych, w formie zasitkéw celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej oraz
w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi, dla rodzin lub
0séb samotnie gospodarujgcych poszkodowanych w wyniku powodzi we wrzesniu 2024 r. oraz [2]
wytyczne w sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji
celowych z budzetu parfstwa na dofinansowanie zadan wiasnych zwigzanych z remontem
i odbudowa obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzeh noszacych
znamiona kleski zywictowej, w tym przeciwdziatania skutkom takich zdarzen w przysztosci.

1€ Tj. 205 wnioskdw w 2024 r. oraz 133 wnioski w | pétroczu 2025 .

M7°Tj. dwa wnioski w 2024 r.

"8 7], jeden wniosek w 2024 r. Dalej: MF.
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W 2024 r., na podstawie 193 decyzji MF'"®, Wojewodzie jako dysponentowi czesci
85/02 zostaty przyznane srodki z rezerw celowych budzetu panstwa’?, w tagcznej
kwocie 748 378,6 tys. z1'*'.

W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2025 r., zgodnie z kolejnymi 135 decyzjami
Ministra Finanséw, Wojewodzie jako dysponentowi czesci 85/02 zostaly
przyznane srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa'?? w tgcznej kwocie 359
415,2 tys. zt'%3.

akta kontroli tom XV str. 1-252, tom XVII str. 490-525

W 2024 r. Wojewoda ztozyt tacznie 208 wnioskdw o uruchomienie srodkdéw z ww.
rezerw celowych na taczng wartosé 1 406 788,5 tys. zH'4. We wrzesniu 2024 r.
Ztozono 15 wnioskédw na lgczng wartod¢ 253 719,2 tys. zt. W jedenastu
przypadkach s$rodki przyznawano tego samego lub nastepnego dnia,
w pozostatych pieciu przypadkach w terminie od dwdéch do 14 dni od zlozenia
wniosku'>. W pazdzierniku 2024 r. ztozono 43 wnioski na kwote 101 651,3 tys.
zt, ktére rozpatrywano od dwodch do 23 dni'?. 92 wnioski na tgczng kwote
677 494,2 tys. zt ztozonych w listopadzie 2024 r. rozpatrywano w terminie od
zera do 19 dni'?. W grudniu 2024 r., 57 wnioskéw na tgczng kwote 373 923,8 tys.
zt, zostato rozpatrzonych w terminie od zera do 15 dni'28. W 2025 r. Wojewoda
ztozyta 133 wnioski o uruchomienie $rodkéw publicznych na tgczng wartosé
366 442,8 tys. z1'?, z tego: [1] w styczniu 22 wnioski na kwote 106 502,0 tys. zt
rozpatrywano w terminie pomiedzy jeden a 49 dni'*; [2] w lutym 20 wnioskow
na kwote 63 823,8 tys. zt rozpatrzono miedzy trzy a 22 dni™'; [3] w marcu
25 wnioskéw na kwote 79 087,5 tys. zt rozpatrzono w czasie miedzy od trzech do
14 dni'3?; [4] w kwietniu 21 wnioskédw na kwote 22 950,0 tys. zt rozpatrywano

1% Decyzje o podziale i uruchomieniu $rodkéw z rezerwy celowej podejmowat MF, w porozumieniu
z wiasciwym ministrem.

120 Tj. z szesciu pozycji rezerw: [1] 83/4 - Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych,

w tym na realizacje ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty”; [2] 83/19 -

Rezerwa ptacowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania; [3] 83/58 - Srodki na realizacje ustawy

o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz na finansowanie lub dofinansowanie zadan wynikajgcych

z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej; [4]-[6] 83/77, 87/78, 83/79 - Rezerwa na

przeciwdziatanie kleskom zywiotowym i usuwanie ich skutkéw.

121 W dziatach 010 - Rolnictwo i fowiectwo, 400 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna,
gaz i wode, 600 - Transport i tgczno$¢, 630 - Turystyka, 700 - Gospodarka mieszkaniowa, 710 -
Dziatalno$¢ ustugowa, 750 - Administracja publiczna, 754 - BezpieczefAstwo publiczne oraz
i ochrona przeciwpozarowa, 801 - Oswiata i wychowanie, 851 - Ochrona zdrowia, 852 - Pomoc
spoteczna, 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza, 855 - Rodzina, 900 - Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska, 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego i 926 - Kultura fizyczna.

12 7j, z rezerwy nr 83/4 - Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywictowych.

12 W dziatach: 400, 600, 700, 750, 754, 851, 852, 854, 855, 900 i 921.

124 Wszystkie podane kwoty uwzgledniajg dokonane korekty klasyfikacji budzetowej badz rezygnacje
ze srodkdw wynikajace z przeszacowania potrzeb przez jednostki samorzadu terytorialnego.

125 Jeden wniosek rozparzono powyzej 10 dni.

126 15 wnioskéw rozpatrzono powyzej 10 dni.

27w 12 przypadkach srodki przyznano tego samego lub nastepnego dnia, a w szesciu przypadkach
rozpatrzono powyzej 10 dni.

12 W szesciu przypadkach Srodki przyznano tego samego lub nastepnego dnia, a w czterech
przypadkach powyzej 10 dni.

29 podane kwoty uwzgledniajg dokonane korekty klasyfikacji budzetowej badZ rezygnacje ze
srodkéw wynikajgce z przeszacowania potrzeb przez jednostki samorzadu terytorialnego (dalej:
j.s.t).

130 57e4¢ wnioskéw rozpatrzono powyzej 10 dni.

131 Cztery wnioski rozpatrzono powyzej 10 dni.

132 cztery wnioski rozpatrzono powyzej 10 dni.
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w terminie od dwdch do 26 dni'™3 [5] w maju 31 wnioskdw na kwote 50 809,3
tys. zt zostato rozpatrzonych w czasie od zera do 21 dni'*% [6] w czerwcu
16 wnioskdw na kwote 43 270,71 tys. zt rozpatrzono w terminie od szesciu do
14 dni'®, Sredni czas rozpatrywania wnioskéw wynosit od dwéch do 10 dni'3s,

Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu'™” wyjasnita, ze w celu przyspieszenia
przekazywania srodkéw z ministerstw DUW podejmowanc dziatania
interwencyjne, polegajgce na telefonicznym kontaktowaniu sie z MF oraz
MSWIA.

(akta kontroli tom XVII str. 490-491, 510-518)

Na zadania dotyczace pomocy poszkodowanym powodzig, w ramach srodkéw
dysponenta czesci budzetu, w 2024 r. wydatkowano 610 393,0 tys. zt (81,4%
planu po zmianach'3¥%), a w 2025 r. (do 30 czerwca) 124 493,0 tys. zt (34,5%%).
W okresie objetym kontrolg, na zadania dotyczace pomocy poszkodowanym,
Wojewoda nie przeznaczat srodkéw z rezerwy, o ktdrej mowa w art. 140 ust. 4
ufp.

(akta kontroli tom XVII str. 469-509, 525)

W 2024 r. na zasitki celowe przekazano tgcznie 378 525,0 tys. zt, co stanowito
84,7% planu po zmianach (446 853,0 tys. zt), w tym na: [1] zasitki celowe na
pomoc dorazng do 8,0 tys. zt - 90 931,0 tys. z}, tj. 92,6% planu po zmianach
(98 145,0 tys. zt); [2] zasitki na odbudowe budynku gospodarczego do 100,0 tys.
zt - 19 244,7 tys. z4, tj. 85,3,% (22 572,0 tys. zt); [3] zasitki na odbudowe budynku
mieszkalnego do 200,0 tys. zt - 266 069,0 tys. zt tj. 89,6% (297 564,0 tys. zb);
[4] koszty obstugi zasitkdw celowych -1 740,0 tys. 1, tj. 84,6% (2 057,0 tys. zt). Na
wyptate jednorazowych zasitkéw powodziowych wyptacono tacznie 62 724,0 tys.
zt, co stanowito 86,9% planu po zmianach (72 200,0 tys. zt), z tego na: [1] zasitki
powodziowe do 2,0 tys. zt - 48 666 tys. zt, tj. 97,0% (50 147,0 tys. zt); [2] zasitki
powodziowe powiekszenie o kwote 1,0 tys. zt w celu pokrycia kosztéw zuzycia
energii elektrycznej lub paliwa niezbednych do osuszenia pomieszczen -
14 058,0 tys. z4, tj. 83,8% (16 775,0 tys. zt). Srodki na wyptate zasitkéw dla oséb
poszkodowanych otrzymato tacznie 115 gmin.

Pozostate Srodki przekazane przez Wojewode, w tgcznej kwocie 169 144,4 tys. zt,
tj. 73,4% planu po zmianach (230 586,5 tys. zl), przeznaczono m.in. na: [1]
remont infrastruktury komunalnej 49 065,7 tys. zt, tj. 61,2% planu po zmianach
(80 158,0 tys. zI'%); [2] odbudowe infrastruktury komunalnej - 4 019,9 tys. 4, tj.
44,3% (9 065,1 tys. zt'); [3] wykonanie przyczotkdw pod budowe mostu

133 Dwa wnioski rozpatrzono powyzej 10 dni.

134 Dziesie¢ wnioskdw rozpatrzono powyzej 10 dni.

135 Sze8¢ wnioskéw rozparzono powyzej 10 dni.

136 Sredni czas rozpatrywania wnioskéw w poszczegdlnych miesigcach: wrzesien - dwa dni,
pazdziernik - dziewie¢ dni, listopad - pie¢ dni, grudzien - sze$¢ dni, styczen - szes¢ dni, luty - osiem
dni, marzec - siedem dni, kwiecief - osiem dni, maj - dziewie¢ dni, czerwiec - dziesie¢ dni.

137 Dale: WFiB.

138, 749 639,5 tys. zt.

1397j. 361 015 tys. zt.

140 M.in. na remonty mostdw, przepustéw, dorazne naprawy i remonty drég i lokali komunalnych
wraz z infrastrukturg towarzyszaca.

™41 M.in.: odbudowy mostéw, przepustéw, kanalizacji, sieci wodociggowej, budynkéw komunalnych
itp.
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tymczasowego'#? - 2 791,5 tys. 2, tj. 100% (2 791,5 tys. zl); [4] biezgce usuwanie
skutkéw powodzi' 55 797,5 tys. 4, tj. 93,7% (59 570,1 tys. zt); [4] koszty odbioru
i utylizacji odpaddéw powodziowych 26 220,3 tys. zt, tj. 75,9% (34 557,2 tys. z); [6]
akcje przeciwpowodziows i usuwanie skutkéw powodzi - 1 319,1 tys. zi, tj. 87,9%
(1 500,0 tys. zt); [7] ekwiwalenty pieniezne dla strazakdw 4 545,0 tys. zi, tj. 94,3%
(4 819,5 tys. zh); [8] rekompensate za ponadnormatywny czas stuzby - 4 639,0
tys. zt, tj. 100% (4 639,0 tys. zt); [9] koszty przewozu, zakwaterowania i wyzywienia
0s6b ewakuowanych | stuzb 3 548,6 tys. zt, tj. 70,1% (5 063,7 tys. zt); [10]
jednorazowy zasitek losowy - 1 146,0 tys. zt, tj. 59,8% (1 917,0 tys. zi); [11]
jednorazowy dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 2,0 tys. zt - 1 255,0 tys. zi,
tj. 96,1% (1 306,0 tys. zt); [12] piecze zastepczg - odbudowa zniszczonej
infrastruktury -74,0 tys. zl, tj. 2,6% (2 868,0 tys. z}).

(akta kontroli tom XV str. 72-73, 512-523, tom XVII str. 490-503)

Od 1 stycznia do 30 czerwca 2025 r. na zasitki celowe przekazano facznie
87 721,0 tys. zt, co stanowito 68,6% planu po zmianach (127 800,0 tys. zi), w tym:
[1] zasitki celowe na pomoc dorazng do 8,0 tys. zt - 7 448,0 tys. zi, tj. 94,0% planu
po zmianach (7 952,0 tys. zt); [2] zasitki na odbudowe budynku gospodarczego
do 100,0 tys. zt - 12 172,0 tys. z, tj. 59,5% (20 456,0 tys. zt); [3] zasitki na
odbudowe budynku mieszkalnego do 200,0 tys. zt - 67 757,0 tys. zi, tj. 68,4%
(99 044,0 tys. zt); [4] koszty obstugi zasitkdw celowych - 344,0 tys. zi, tj. 98,3%
(350,0 tys. zt). Na wyptate jednorazowych zasitkdw powodziowych do 2,0 tys.
wyptacono 1 846,0 tys. zi, co stanowito 78,6% planu po zmianach (2 350,0 tys. zt).
Srodki na wyplate zasitkéw dla oséb poszkodowanych otrzymato facznie
75 gmin.

Pozostate srodki przekazane przez Wojewode, w tacznej kwocie 34 697,0 tys. zi,
co stanowito 15,0% planu po zmianach (230 627,0 tys. zt), przeznaczono na: [1]
odbudowe i remont obiektéw komunalnych zniszczonych w skutek powodzi
22024 r.% - 5677,0 tys. zi, tj. 2,9% (197 981,0 tys. zh); [2] dofinansowanie zadan
biezgcych zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi'** - 29 020,0 tys. zi, tj.
88,9% (32 646,0 tys. zi).

(akta kontroli tom XV str. 74-75, 512-523, tom XVII str. 490-491, 504-509)

Wedlug stanu na 23 czerwca 2025 r."¢ w ramach pomocy dla oséb dotknietych
skutkami powodzi wsparcie otrzymato: [1] 14,1 tys. rodzin - wyptacono im zasitki
w wysokosci 1,0 tys. zt na pokrycie kosztéw zuzycia energii elektrycznej lub

12 7j. w ciggu drogi powiatowej w Ladku Zdroju.

3 M.in. na udroznienie drég na terenach gmin, doraZzne napraw sieci wodociggowych, by zapewnié
dostawy wody dla mieszkancéw, doraznych napraw i udroznienia kanalizacji sanitarnej oraz
deszczowej, czyszczenie odmulanie zbiornikéw wodnych, wypompowanie zalanych studni oraz
zbiornikéw na ptynne odpady komunalne.

4 M.in. na odbudowe bad? remonty drég, budynkéw, mostéw, przepustéw, kanalizacji sanitarnej
itp.

45 M.in. na odbidr, zatadunek, transport i zagospodarowanie odpaddw, zabezpieczenie noclegdéw
i wyzywienia powodzianom, dostawa wody pitnej, koszty tymczasowego wynajmu
pomieszczen/lokali, koszty zakwaterowania i transport oséb biorgcych udziat przy usuwaniu
skutkéw powodzi m.in. wolontariuszy, inspektoréw nadzoru budowlanego, koszty wyzywienia oséb
biorgcych udziat przy usuwaniu skutkéw powodzi itp.

146 Zestawienia pn. ,Informacja dot. zasitkéw dla poszkodowanych rodzin we wrzesniu 2024 (do 8,0
tys. i 2,0 tys.); .Informacja dot. zasitkéw dla rodzin na odbudowe budynku gospodarczego w we
wrzesdniu 2024 (do 100,0 tys.) oraz ,Informacja dot. zasitkéw dla rodzin na odbudowe budynku
gospodarczego we wrzesniu 2024 (do 200,0 tys.)", przekazane do MSWIA.
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paliwa niezbednych do osuszenia pomieszczen; [2] 25,5 tys. rodzin - otrzymato
zasitki powodziowe w wysokosci 2,0 tys. zk; [3] 12,4 tys. rodzin - uzyskato zasitki
celowe w wysokosci 8,0 tys. zt; [4] 0,8 tys. rodzin - otrzymaty zasitki w wysokosci
do 100,0 tys. zt na odbudowe budynkdéw gospodarczych oraz [5] 4,8 tys. rodzin
- uzyskato zasitki w wysokosci do 200,0 tys. zt na odbudowe budynkéw
mieszkalnych.

(akta kontroli tom XV str. 581-587)

Dyrektor WFiB wyjasnita m.in., ze zapotrzebowanie na $rodki w roku 2025
wynikato z przediuzenia termindw skladania wnioskéw przez osoby
poszkodowane w wyniku powodzi. Wnioski o zasitki w wysokosci 1,0 tys. zt oraz
do 2,0 tys. zt mozna byto sktada¢ do 15 marca 2025 r., a wnioski o zasitki
w wysokosci 8,0 tys. zt, do 100,0 tys. zt oraz do 200,0 tys. zt - do 30 czerwca
2025r. Jednoczesnie w przypadku dziesieciu gmin wystapita koniecznos¢
ponownego przekazania srodkéw w 2025 r. z uwagi na ich niewydatkowanie do
konca 2024 r.

Zastepca Dyrektora WBIZK wyjasnit, ze w ramach dziatan zwigzanych
z dofinansowaniem zadan biezacych majacych na celu usuwanie skutkdw
powodzi z wrzesnia 2024 r., zapotrzebowanie na rok 2025 obejmowato
kontynuacje wsparcia dla oséb poszkodowanych. Srodki przekazywane
w biezgcym roku stanowig kolejng transze wynikajacg z utrzymujgcej sie
potrzeby pomocy i sg kierowane przede wszystkim do jednostek najbardziej
dotknietych skutkami zywiotu. Przeznaczone s3 gtéwnie na dziatania takie jak
wywdz odpaddw popowodziowych, zapewnienie tymczasowego
zakwaterowania i wyzywienia dla poszkodowanych oraz osuszanie zalanych
lokali mieszkalnych. W zakresie odbudowy i remontéw obiektéw komunalnych
zniszczonych przez powddz z 2024 r., OLL prowadzi biezgcy nabdr zgtoszen od
jednostek samorzadowych dotyczgcych priorytetowych zadan odbudowy.
Zgloszenia te s3 poddawane procedurze oceny, a po akceptacji przez Zespét ds.
Odbudowy przekazywane do uzgodnienia z MSWIA. Ze wzgledu na skale
zniszczen, jakie dotknely wojewddztwo dolnoslaskie, proces odbudowy bedzie
realizowany etapami i potrwa kilka lat.

(akta kontroli tom XVII str. 526-543, tom XXIV)

Na podstawie danych dotyczacych dystrybucji srodkdédw pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi gminy a osobami poszkodowanymi powodzig za okres od
wrzesnia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. stwierdzono, ze efektywno$¢ realizacji
wyptat zasitkoéw byta zréznicowana. Ocenie poddano dwa typy swiadczen: zasitki
powodziowe (w wysokosci 1,0 tys. zt oraz 2,0 tys. zt) oraz zasitki celowe na pomoc
dorazng (w wysokosci 8,0 tys. zt). Analizie poddano przede wszystkim czas
realizacji wyptaty, liczony od dnia ztozenia wniosku do dnia przekazania
srodkdw, a takze liczba beneficjentéw objetych pomoca.

W przypadku zasitku powodziowego w wysokosci 1,0 tys. zt, najdtuzszy czas
oczekiwania odnotowano w Ktodzku - do 302 dni, przy srednim czasie realizacji
wynoszacym 58 dni. Podobnie diugie okresy wystepowaty w Stroniu Slaskim -
do 271 dni ($rednio 46 dni).Najsprawniej wyptaty realizowano w Ladku Zdroju,
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gdzie maksymalny czas oczekiwania wynosit do 64 dni, a sredni czas realizacji -
23 dni.

W przypadku zasitku powodziowego w wysokosci 2,0 tys. zt, najdtuzszy czas
oczekiwania wystapit w Stroniu Slaskim - do 201 dni, przy $rednim czasie
realizacji wynoszacym 12 dni. Najkrétszy czas realizacji odnotowano w Ladku
Zdroju, gdzie wyplaty nastepowaly do 64 dni od ztozenia wniosku, a $redni czas
realizacji wynosit 23 dni.

Wyptata zasitku celowego w wysokosci 8,0 tys. zt byta realizowana najdtuzej
w Ladku Zdroju (do 293 dni), a najkrétszy czas oczekiwania odnotowano
w Stroniu Slaskim (do 164 dni). Srednie czasy realizacji wyptat zasitku
w wysokosci 8 tys. zt wynosity od 24 dni w Stroniu Slgskim do 30 dni w Ktodzku,
przy czym w Ladku Zdroju byto to 26 dni.

Pod wzgledem liczby wyptaconych Swiadczen, najwieksza skale pomocy
odnotowano w Ladku Zdroju, gdzie zasitek 1,0 tys. zt trafit do 1 358
poszkodowanych, 2,0 tys. zt - do 2 057, a 8,0 tys. zt - do 1 091. W Stroniu Slaskim
wyptacono 793 $wiadczenia po 1,0 tys. zt, 1 541 po 2,0 tys. zt oraz 1 078 po 8,0
tys. zt. W Ktodzku zasitek 1,0 tys. zt otrzymato 1 023 beneficjentdw, 2,0 tys. zt -
1298, a 8,0 tys. zt - 1 076. Podsumowujgc, analiza wykazata istotne rdznice
w sprawnosci dziatania poszczegéinych jednostek. Najwieksze opdZnienia
dotyczyly Ktodzka i Ladka Zdroju, natomiast najwyzszg efektywnosé wykazaly
jednostki w Stroniu Slaskim. Jednoczeénie skala udzielonej pomocy byla
najwieksza w Ladku Zdroju, co moze wskazywaé na znaczace obcigzenie tej
jednostki, ale réwniez na dobrze funkcjonujgce mechanizmy organizacyjne
umozliwiajgce sprawng dystrybucje srodkow. Kierownicy i dyrektorzy Osrodkéw
Pomocy Spotecznej przedstawili konkretne przyczyny opéznien w realizacji
wyptat zasitkdw powodziowych. Wsrdd najczesciej powtarzajgcych sie trudnosci
wymieniano m.in.: niedobdr kadry w stosunku do skali zadan, réwnolegty
realizacje ustawowych obowigzkéw, chaos informacyjny i wielokrotne sktadanie
tych samych wnioskéw, braki formalne w dokumentacji, awarie pradu
i Internetu, ograniczong dostepnod¢  pracownikéw  socjalnych  do
przeprowadzania wywiaddéw srodowiskowych, duza liczbe decyzji odmownych
i odwotan, w tym uchylanych przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze.
Przygotowanie decyzji dotyczacych zasitkow powodziowych odbywato sie czesto
poza godzinami pracy jednostek, w tym réwniez w dni wolne od pracy. Ponadto
wskazali, ze pomimo pelnego zaangazowania zespotdw i pracy w trybie
kryzysowym - trwajgcej nawet po 12 godzin dziennie - skala zadanh przekroczyta
mozliwosci organizacyjne jednostek.

(akta kontroli tom XV str. 311-326, tom XX str. 1-591, tom XXI str. 1-703, tom
XXIV str. 396-435)

W ramach zadahn zwigzanych z biezagcym usuwaniem skutkéw powodzi
Wojewoda zawart z jednostkami samorzadu terytorialnego tgcznie 100 umow
dotacji — z czego 86 w 2024 r., a 14 w 2025 r."¥. Sposréd umoéw zawartych
w 2024 r., siedem zawarto po przekazaniu $rodkéw finansowych, co zostato
opisane w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci. W zakresie zadan inwestycyjnych,

147 Wg stanu na 22 wrzeénia 2025 r.
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w 2024 r. zawarto 30 umow, natomiast w 2025 r., kolejnych 51 umowy,
kontynuujgc realizacje zaplanowanych przedsiewziec.

(akta kontroli tom XXIV str. 303-304, 355-357)

Wojewoda dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 .
uors, w okresie od 14 wrzesnia 2024 r. do 11 marca 2025 r., wystapit 44 razy
zwnioskiem do Ministra Spraw Wewnetrznych o udostepnienie rezerw
strategicznych narzecz DUW i innych instytucji publicznych™8. W poszczegdlnych
wnioskach zwracano sie o udostepnienie asortymentu medycznego,
technicznego oraz zywnos$ciowego, majacego na celu zapewnienie wsparcia
materiatowego dla prowadzonych dziatah przeciwpowodziowych.

Na podstawie 27 decyzji'® oraz dziewieciu polecen Ministra Spraw
Wewnetrznych, dotyczacych udostepnienia rezerw strategicznych oraz zakupu
lub podziatu sprzetu'™®, RARS przekazywata srodki rzeczowe na rzecz DUW
iinnych organdéw publicznych. W okresie od wrzesnia do grudnia 2024 r.
pracownicy WBIiZK otrzymali z RARS nieodptatne zasoby przekazane na rzecz
DUW, o tgcznej wartosci co najmniej 16 450,6 tys. zt.

Nieprawidtowosci w zakresie ewidencji ksiegowe] (magazynowej DUW) oraz
inwentaryzacji stanéw magazyndéw, w tym ww. asortymentu zostaty opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom XVIII str. 1-4, 432-436, 443-445, 600-702, tom XIX str. 606-
719, tom XXIIl 1-129, 464-599, tom XIV str. 284-302)

W okresie od paZzdziernika 2024 r. do 30 czerwca 2025 r., DUW'' ponosit wydatki
zwigzane z dziataniami majacymi na celu udzielenie pomocy osobom
poszkodowanym w wyniku powodzi we wrzesniu 2024 r. taczna wartosé
poniesionych wydatkdw wyniosta 122,1 tys. zt, z czego srodki przeznaczono m.in.
na: [1] najem powierzchni magazynowych - 28,9 tys. zk [2] zwiekszenie od
1 pazdziernika 2024 r. wynagrodzen wraz zpochodnymi dla trzech
pracownikéw'? - 27,1 tys. zk; [3] ustuge cateringowg dla uczestnikdw sztabu
kryzysowego - 25,6 tys. zt; [4] polecenia wyjazddw stuzbowych pracownikéw
DUW, na dziatania zwigzane z szacowaniem strat na terenach dotknietych
powodzig - 12,9 tys. zk [5] zakup sprzetu - 8,5 tys. zk. Szczegbtowym badaniem
NIK objeta realizacje wydatkéw w kwocie 63,0 tys. zi, stanowigcych 51,6%
poniesionych wydatkdéw. Nieprawidtowosci dotyczace wynajmu powierzchni
magazynowe] oraz przejecia nieodptatnie otrzymanej wody mineralnej dla
powodzian, objete sygnalizacjg na podstawie art. 51 ust. 4 ustawy o NIK z 30
lipca 2025r., a takze nieprawidtowosci w zakresie zakupu ustug i sprzetu, zostaty
przedstawione w sekdji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom XV str. 327-492)

148 Np. jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich jednostek organizacyjnych; niepublicznych
zaktadow opieki zdrowotnej, policji.

149 Niektdre decyzje obejmowaty kilka wnioskéw.

150 W 14 przypadkach odbiorcg sprzetu byt DUW.

151 7j. dysponent Il stopnia.

152 petnozatrudnionych czionkéw korpusu stuzby cywilnej na realizacje zadan zwigzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi i pomoc osobom poszkodowanym.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2024 r. DUW przekazat siedmiu gminom'? $rodki finansowe w tgcznej
kwocie 62 816,0 tys. zt pochodzace z rezerwy budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi'** przed
zawarciem umoéw dotacji’*®, co stanowito naruszenie art. 150 ufp. Zgodnie z tym
przepisem, dysponent czesci budzetowej, udzielajgc dotacji celowe] — w tym
jednostce sektora finanséw publicznych - jest zobowigzany do zawarcia umowy.

Wojewoda wyjasnita ze srodki z rezerwy budzetu parnstwa zostaty przekazane
gminom przed formalnym podpisaniem uméw dotacyjnych. Decyzja ta byta
podyktowana koniecznoscig szybkiego reagowania na zagrozenie dla zycia,
zdrowia i infrastruktury. Priorytetem bylo natychmiastowe wsparcie dziatan
ratowniczych i zabezpieczajgcych. Formalne procedury, takie jak podpisywanie
umoéw, wymagaty czasu, ktérego w sytuacji kryzysowej nie mozna byto poswiecié
kosztem opdznienia pomocy. Umowy zostaly zawarte w pdZniejszym terminie,
co potwierdza legalnos¢ przekazanych $rodkéw. Dziatania Urzedu miaty
charakter wyjatkowy, ale byly zgodne z obowigzkami wojewody i zasadami
finansow publicznych w sytuacjach nadzwyczajnych. Aby zminimalizowac ryzyko
formalne, zapewniono petng sciezke rozliczeniowg i kontrolng, zgodnie
z obowigzujacymi zarzadzeniami. W razie nieprawidlowosci mozliwe byto
wydanie decyzji o zwrocie srodkdéw. Zastosowana kolejnosé: wyptata - zawarcie
umowy - kontrola i rozliczenie, byta adekwatna do skali zagrozenia i stuzyta
waznemu interesowi publicznemu.

NIK wskazuje wyptata srodkéw przed zawarciem umoéw narusza zasade
legalnodci i rzetelnosci gospodarowania finansami publicznymi, a takze moze
prowadzi¢ do trudnosci w egzekwowaniu odpowiedzialnosci za ich
wykorzystanie. Nawet w sytuacjach kryzysowych, dziatania administracji
powinny by¢ zgodne z obowigzujgcymi przepisami, a odstepstwa od procedur
wymagaja szczegblnego uzasadnienia i zabezpieczenia interesu Skarbu
Panstwa.

(akta kontroli tom XXIV str. 303-395, 447-457)

153 Srodki przekazano gminom Ladek-Zdréj i Stronie Slgskie 24 wrzeénia 2024 r., natomiast
gminom Nowa Ruda, Miedzylesie, Bardo, Lewin Ktodzki oraz Ziebice 4 paZzdziernika 2024 r.

154 Srodki przekazane gminom przeznaczono na dziatania zwiazane z usuwaniem skutkéw powodzi,
w tym m.in. wywéz i utylizacje odpaddw, udroznienie i naprawe drég oraz sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej, zabezpieczenie uje¢ wody, oczyszczanie terenéw komunalnych, wynajem sprzetu
i magazynéw, wypompowywanie zalanych studni, a takze pokrycie kosztéw dziatari Ochotniczych
Strazy Pozarnych

155 Umowy podpisano z opéznieniem, ktére wynosito od 13 do 35 dni, tj. [1] Stronie Slgskie - 17 dni
(11 pazdziernika), [2] Ladek-Zdréj - 35 dni (29 pazdziernika), [3] Nowa Ruda - 14 dni
(18 pazdziernika), [4] Miedzylesie - 18 dni (22 pazdziernika), [5] Bardo 14 dni (18 paZdziernika),
[6] Lewin Ktodzki - 13 dni (17 paZdziernika) oraz [7] Ziebice - 18 dni (22 pazdziernika).

56



2. W DUW nie zapewniono prawidlowej ewidencji i rozliczania sktadnikéw
majatku rzeczowego oraz operacji gospodarczych, co naruszato wewnetrzne
instrukcje, poniewaz:

a) WBIiZK nie prowadzit ewidencji ilosciowo-wartosciowej standw
magazynowych w formie kartoteki magazynowej, zgodnie z postanowieniami
Instrukcji WMP. Ewidencja byta prowadzona wylgcznie w ujeciu ilosciowym.

Wojewoda wyjasnita ze w Il kwartale 2024 r. rozpoczeto dziatania majace na celu
uporzgdkowanie gospodarki mieniem w magazynach Wojewody o, zgodnie
z przepisami prawa i regulacjami wewnetrznymi. Pomimo braku dokumentacji
z lat wczedniejszych, podjeto czynnosci w zakresie ewidencji ilosciowe]
i wartosciowej. W czerwcu 2024 r. przeprowadzono inwentaryzacje w WMP,
a nastepnie rozpoczeto wyjasnianie stwierdzonych réznic. Planowane
wdrozenie kartotek magazynowych przesunieto z uwagi na zaangazowanie
pracownikéw w dziatania okotopowodziowe. Po ich zakonhczeniu, w marcu
i kwietniu 2025 r. przekazano do BDG zestawienie sprzetu wedtug stanu na
31 grudnia 2024 r., oparte na dokumentacji pomocniczej, a nie kartotekach.
Obecnie planowana jest kontynuacja prac porzadkujgcych, z uwzglednieniem
zmian organizacyjnych w Wydziale. Wojewoda podkreslita, ze rzetelna ewidencja
i kompletna dokumentacja magazynowa sg kluczowe dla skutecznego
reagowania kryzysowego i rozliczania zasobéw.

b) WBIiZK nie zapewnit prawidlowej ewidencji magazynowej sprzetu,
wyposazenia i towardw przechowywanych w Sktadnicy RARS w Lisowicach,
nalezagcych do DUW. Pomimo zawarcia trzech uméw z RARS™® dotyczacych
przechowywania i wydawania sprzetu, w tym przeciwpowodziowego, na ok. 350
miejscach paletowych, WBIiZK od co najmniej 2023 r. nie ujmowat tych
sktadnikéw w ewidencji magazynowej DUW oraz nie przekazywat dokumentacji
Zrédtowej do BDG celem ich ujecia w ksiegach rachunkowych. Dnia 11 sierpnia
2025 r. ustalono, ze RARS przechowywata sprzet nalezacy do DUW o facznej
wartosci co najmniej 6 174,7 tys. zZ"”’. Zgodnie z zasadami prowadzenia
gospodarki magazynowej, sprzet imaterialy znajdujgce sie na stanie tej
Sktadnicy powinny by¢ objete ewidencjg magazynowa oraz odpowiednio
udokumentowane.

Wojewoda wyjasnita, ze w Il kwartale 2024 r. rozpoczeto dziatania majgce na celu
uporzgdkowanie gospodarki mieniem w magazynach pozostajgcych
w dyspozycji Wojewody Dolnoslaskiego, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
i regulacjami wewnetrznymi. Ze wzgledu na brak kompletnej dokumentagji
Zzrédlowej z lat wezesniejszych oraz utrwalony sposdb postepowania, ustalenie
stanu ilosciowego | wartosciowego mienia bylo utrudnione. Obecnie
kontynuowane s3 prace zmierzajgce do trwatego uregulowania gospodarki
magazynowej, w tym nabdr na stanowisko magazyniera odpowiedzialnego za
biezagcg dokumentacje oraz przekazywanie danych do BDG. Réwnolegle
aktualizowane s3 procedury wewnetrzne, m.in. w zwigzku z wejsciem w zycie
ustawy o obronie cywilnej i ochronie ludnosci, ktéra wplywa na profil
magazyndw WBIZK. Na pazdziernik 2025 r. zaplanowano inwentaryzacje
materiatdw w wojewddzkich magazynach przeciwpowodziowych, realizowang

56 Od 28 grudnia 2022 r.
157 Wartosé wyliczona przez RARS.
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we wspotpracy z BDG, ktérej celem jest ustalenie aktualnego stanu mienia oraz
uporzgdkowanie dokumentacji magazynowej.

¢) WBIZK, w okresie od wrzednia do grudnia 2024 r. nie ujat w ewidencji
magazynowej sprzetu (obejmujgcego asortyment medyczny'®®, techniczny'*®
i zywnosciowy'®), przekazanego nieodptatnie przez RARS na rzecz DUW,
o tacznej wartosci co najmniej 15 689,0 tys. z'%'. Jednoczesnie nie przekazywat
informacji o tym sprzecie do BDG. Powyzsze wskazuje na brak petnego
i terminowego ujecia w ewidencji magazynowej sprzetu przekazanego przez

8 Tj.: [1]w pazdzierniku wydanych na rzecz DUW rekawic diagnostycznych, nitrylowych, niejatowych
a w grudniu wiader oraz kombinezondw ochrony biologicznej o wartosci 1 599 800,00 zt (decyzja
MSWIA nr 55/R/24 z 20 wrzesnia 2024 r.); [2] we wrzesniu obuwia gumowego, kombinezondw
ochronnych o wartosci 1 939 648,50 z (decyzja MSWiA nr 59/R/24 z 20 wrzesnia 2024 r. zmieniong
decyzjg nr 12/R/25 z 6 lutego 2025 r.); [3] we wrzesniu namiotéw o wartosci 332 100,00 zt (decyzja
MSWIA nr 62/R/24 z 21 wrzesnia 2024 r.); [4] we wrzesniu i pazdzierniku kombinezonéw
ochronnych, wiader, miednic, stacji dezynfekujgcych do rak, $rodkéw do dezynfekcji narzedzi,
sprzetu medycznego i powierzchni, preparatéw do dezynfekcji pomieszczen (suchych),
opatrunkéw indywidualnych typu izraelskiego, opatrunkéw hemostatycznych, gazy
skompresowanej, ptynéw do odkazania skory i ran, stelazy ze stali nierdzewnej na odpady oraz
udostepnionych recznikéw, przescieradet oraz kotder o wartosci 2 356 586,40 zt (decyzja MSWIA
65/R/24 z 21 wrzesnia2024 r. zmieniona decyzjg MSWIA nr 13/R/25 z 4 lutego 2025 r.); [5] we
wrzesniu i pazdzierniku zestawdw ratowniczych, apteczek oraz rekawic o wartosci 300 231,13 z
(decyzja MSWIA nr 72/R/24 z 22 wrzesnia 2024 r.); [6] w pazdzierniku Srodkéw do dezynfekdji
narzedzi, sprzetu medycznego i powierzchni, srodkéw do dezynfekcji rak oraz srodkéw do
dezynfekdji narzedzi, sprzetu medycznego i powierzchni o wartosci 32 336,68 zt (decyzja MSWIA nr
79/R/24 z 25 wrzesnia 2024 r.);, [7] w pazdzierniku srodkéw do dezynfekcji narzedzi, sprzetu
medycznego i powierzchni, szczypczykdw (pincet) chirurgicznych, szczypczykdéw (pincet)
anatomicznych, strzykawek, recznikdéw, preparatéw do dezynfekcji pomieszczen (suchych),
pojemnikéw na odpady medyczne, ptynéw do dezynfekcji rak, plastréw na rolce, Octenisept,
nozyczek do opatrunkéw, nozyczek chirurgicznych, nici wchfanianych, koncentratora tlenu,
kompreséw gazowych, kleszczykéw naczyniowych, kleszczykdéw do otrzewnej, kleszczy do gipsu,
imadet do igiet, igiet jednorazowych, butli tlenowych, bandazy elastycznych, aparatu EKG oraz
aparatébw do mierzenia cisnienia o wartosci 90 552,85 zt (decyzja MSWIA nr 82/R/24
z 4 pazdziernika2024 r.); [8] w listopadzie ozonatoréw o wartosci 40 455,00 z (pismo
nr DOLIZK. WNNRARS.881.2.2024.MPB 20 wrze$nia 2024 r. pismo
nr DOLIZK. WNNRARS.881.2.2024.MPB z3 pazdziernika2024 r. oraz pismo
nr DOLIZK. WNNRARS.881.2.2024.MPB(51) z 12 listopada2024 r.).

159 Tj.: [1] we wrzes$niu wydanych na rzecz DUW workdéw na piasek o wartosci 1177 477,00 zt (decyzja
MSWIA nr 42/R/24 z 18 wrzesnia 2024 r.); [2] w pazdzierniku agregatéw pradotwdrczych o wartosci
324941,40 zt (decyzja MSWIA nr 46/R/24 z 19 wrzesnia 2024 r.); [3] w grudniu zapér
przeciwpowodziowych, plandek do nakrycia dachéw i latarek czotowych o wartosci 1 101 319,30 zt
(decyzja MSWIA nr 53/R/24 z 20 wrzesdnia 2024 r. zmieniona decyzjg MSWIA nr 102/R/24
z 6 listopada 2024 r.); [4] we wrze$niu workéw na piasek o wartosci 2 030 708,40 zt (decyzja MSWIA
58/R/24 z 19 wrzesnia 2024 r.); [5] w grudniu agregatéw pradotwdrczych o wartosci 492 000,00 zk;
(pismo nr DOLIZK.WNNRARS.881.2.2024.MPB (27) z 23 pazdziernika 2024 r.); [5] w paZdzierniku
osuszaczy powietrza o wartosci 3 098 822,40 zt (pisma nr: DOLIZK.WNNRARS.881.2.2024.MPB (19)
7 26 wrzesnia 2024 r. oraz DOLIZK.WNNRARS.881.2.2024.MPB z 27 wrzesnia 2024 r.); [6] w grudniu
workdw polipropylenowych o wartosci 1 214 270,0 zt (pismo nr DOLIZK. WNNRARS.881.2.2024.MPB
(27) z 23 pazdziernika 2024 r.) oraz [7] w pazdzierniku workdéw Big BAG o wartosci 178 965,00 z
{pismo nr DOLIZK. WNNRARS.881.2.2024.MPB (18) z 24 wrzesnia 2024 r.).

10 7). we wrzesniu wydanej na rzecz DUW wody mineralnej, konserw miesnych oraz dan gotowych
0 tgcznej wartosci 140 400,93 zt (decyzja MSWIA nr 61/R/24 z 19 wrzesief 2024 r. zmieniona decyzjg
MSWIA nr 103/R/24 z 22 listopada 2024 r. oraz decyzja MSWIA nr 86/R/24 z 27 wrzesnia 2024 r.).

61 WBIZK przekazat do BDG jedynie czesciowe informacje o ujeciu w ksiegach nastepujacych pozycji:
[1]1 13 listopada 2024 r.: zapory przeciwpowodziowe (130 szt.), agregaty pradotwdrcze (20 szt.)
i osuszacze (20 szt.) o facznej wartosci 515 645,60 zt; [2] 17 grudnia 2024 r.: agregaty pradotworcze
(10 szt.) o wartosci 49 200,00 zt oraz [3] 20 stycznia 2025 r.: agregaty pradotwdrcze (80 szt.)
owartosci 196 800,00 z. Ponadto dokumentem PK nr 2024/12/50 z 31 grudnia 2024 r.
wyksiegowywano stan magazynowy w kwocie 917 815,02 zt i zaksiegowano kwote 2 427 228,41 zt
tytutem stanéw magazynowych, wg zbiorczego zestawienia materiatéw i sprzetéw wojewédzkich
magazynach przeciwpowodziowych otrzymanego z WBIZK.
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RARS, co stanowito naruszenie zasad prowadzenia gospodarki magazynowej
oraz miato wpltyw na rzetelnos¢ sprawozdawczosci finansowej DUW.

Wojewoda wyjasnita, ze brak biezacego ujecia sprzetu w ewidencji magazynowej
wynikat z trwajgcego procesu porzadkowania gospodarki magazynowej,
nadzwyczajnego obcigzenia WBIiZK zadaniami zwigzanymi z akcjg
przeciwpowodziowg oraz ograniczonych zasobdéw kadrowych, ktére
uniemozliwialy réwnoleglte prowadzenie czynnosci ewidencyjnych. Po
ustabilizowaniu sytuacji podjeto dziatania majgce na celu ujecie sprzetu
przekazanego przez RARS w dokumentacji magazynowej i ksiegowej oraz
uporzgdkowanie brakdéw w ewidencji. Dodwiadczenia z tego okresu wskazujg na
potrzebe zmian organizacyjnych w zakresie magazynowania oraz wzmocnienia
obsady kadrowej.

(akta kontroli tom XVI str. 85-86, 159-179, 184-257, 270-317, 323-328, 398, 538-
549, tom XVII str. 36-218, 303-462 , tom XVIII st. 1-702, tom XVIII str. 1-702, tom
XIX str. 1-719, tom XXIII 1-686, tom XXIV str. 41-395, 447-457)

3. Zaréwno inwentaryzacja okresowa'®?, jak i roczna'®® przeprowadzona w DUW
w 2024 r., nie objelty spisem z natury materiatéw stanowigcych zapasy
w magazynach przeciwpowodziowych WBIiZK, mimo ze - zgodnie z art. 26 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'® - sktadniki majatku
rzeczowego powinny by¢ zinwentaryzowane drogg spisu z natury.

Wojewoda wyjasnita, ze inwentaryzacja okresowa objeta wszystkie srodki trwate
i pozostate Srodki trwate, w tym te znajdujgce sie w WBIZK - zaréwno w siedzibie
Urzedu, jak i w magazynach. Inwentaryzacja roczna objeta rzeczowe skiadniki
majatku obrotowego prowadzone w ewidencji ilosciowej, ktére nie zostaly
wydane do uzywania. Materiaty wydane do eksploatacji na dzieh 31 grudnia
2024 r. nie podlegaty spisowi, a w zakresie paliwa i produktéw naftowych
kierownicy wiasciwych komérek zlozyli oswiadczenia o braku standéw
magazynowych.

W latach 2017-2023 oraz w 2024 r. inwentaryzacje nie objelty zapaséw
w magazynach przeciwpowodziowych z uwagi na brak informacji ze strony
WBiZK. BDG dwukrotnie - pismami z 28 maja i 25 czerwca 2025 r. -
poinformowato WBIZK o planowanej inwentaryzacji tych materiatéw, jednak
w okresie styczeni-sierpien 2025 r. nie wptynely zadne dokumenty stanowigce
podstawe do aktualizacji standw magazynowych.

Zdaniem NIK, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, spis z natury powinien
zostal przeprowadzony niezaleznie od aktualizacji danych wartosciowych.
Oznacza to, ze brak zmian w ewidencji nie zwalnia z obowigzku przeprowadzenia
fizycznego spisu.

162 7arzadzenie Nr 172 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji okresowej sktadnikdw majatku Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu | powotania Komisji Inwentaryzacyjnej, zmienione zarzadzeniami Nr 230 z 17 maja 2024
r.. Nr 431z 30 lipca 2024 r., Nr 460 z 20 sierpnia 2024 r., Nr 643 z 21 pazdziernika 2024 r., Nr 664
z 31 pazdziernika 2024 r., Nr 683 z 18 listopada 2024 r. oraz Nr 706 z 2 grudnia 2024 r.

63 Zarzadzenie Nr 653 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 25 paZdziernika 2024 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw aktywdw i pasywow w BGD w r. 2024 .

164 Dz, U. 2 2023 r. poz. 120, z pdzn. zm. Dalej ustawa o rachunkowosci.
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(akta kontroli tom XVI str. 85-86, 159-179, 184-257, 270-317, 323-328, 398, 538-
549, tom XVII str. 36-218, 303-462 , tom XVIII st. 1-702, tom XIX str. 1-719, tom
XX 1-686, tom XXIV str. 41-395, 447-457)

4. Badanie préby wydatkéw Urzedu (dysponenta |l stopnia) dotyczacych
dziatart majgcych na celu udzielenie pomocy osobom poszkodowanym w wyniku
powodzi wykazato, ze:

a) pomimo ze DUW dysponowat nieodptatnie udostepniong czesciag
magazynowa hali w poblizu Jaworzyny Slaskiej'®®, ktéra nie byta catkowicie
zapelniona'® | mogta zostaé wykorzystana do realizacji tych samych celdéw, we
wrzesniu 2024 r. zawarto odptatng umowe najmu z RARS, a nastepnie aneks do
tej umowy, dotyczacg wynajmu 800 m? powierzchni magazynowej w Sktadnicy
RARS w Lublincu'’. Za najem tej powierzchni zaptacono tgcznie 28,9 tys. z'®2.
Asortyment zgromadzony w Lublifncu zostat przewieziony w okresie od 5 do
15 listopada 2024 r. do magazynu koto Jaworzyny Slaskiej'®. NIK ocenia
powyzsze dziatania jako niecelowe, niegospodarne i nierzetelne.

Kierownik OLL wskazata, ze proces realizacji umowy dotyczacej wynajmu
powierzchni magazynowej w Skfadnicy RARS w Lublificu byt prowadzony przez
dwczesng zastepczynie Dyrektora WBIZK. Zaznaczyta réwniez, ze jako kierownik
parafowata dokumenty przed ich przekazaniem do podpisu przez dwczesng
Dyrektor.

Zastepca Dyrektora WBIZK w zakresie nieodptatnej umowy wyjasnit ze zgodnie z
informacjami, ktére uzyskat, w rejestrze uméw DUW we Wroctawiu, nie figuruje
ww. umowa. Zaden z pracownikéw WBIZK réwniez nie potwierdza, aby taka
umowa byta procedowana w Urzedzie.

Petnomocnik Wojewody DUW ds. usuwania skutkéw powodzi zeznat, ze nie miat
takich kompetencji, koordynowat dziataniami oraz Zze nie miat wiedzy
o terminach zawarcia ww. umaoéw.

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze zgodnie z informacjg przekazana przez
pracownikéw realizujgcych dziatania w okresie, ktérego dotyczy pytanie,
w WBIZK, Biura Administracji i Logistyki'”® oraz BDG nie podejmowano decyzji
w powyzszym zakresie oraz, ze nie ma mozliwosci udzielenia odpowiedzi

185 Tj. umowy (bez numeru) z 25 wrzednia 2024 r., ktérej przedmioctem byto bezptatne uzyczenie
czesci magazynowej hali zlokalizowanej, tj. czterech modutéw o powierzchnitacznej 5 213,56 m2,
z przynaleznymi miejscami parkingowymi, z przeznaczeniem na sktadowanie materiatéw
przeznaczonych dla podmiotéw dotknietych skutkami powodzi lub podejmujacych walke
ze skutkami powodzi. Obiekt od 20 grudnia 2024 r. zostat wynajety, wydanie przedmiotu najmu
nastapito 8 stycznia 2025 r. - w tej dacie na terenie obiektu nie znajdowaly sie juz zadne materiaty
sktadowane przez DUW.

1% Nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajgcych, ze powierzchnia magazynowa do 5 listopada
2024 r. catkowicie zapetniona.

187 Tj. umowy najmu nr 1/7/BOZS/2321/2024 z 25 wrzesnia 2024 r., a nastepnie aneksu do tej umowy
najmu z 31 pazdziernika 2024 r., z czynszem 12 tys. zt netto miesiecznie. Umowa zostata wydtuzona
do 15 listopada 2025 .

188 W kwacie tej uwzgledniono réwniez zatadunek i wytadunek towaru wykonany przez RARS (3,8 tys.
zt.).

9 7j. 5,6, 141 15 listopada 2024 r.

170 Dalej: BAL.
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w kwestiach ich dotyczacych Wojewody Dolnoslgskiego oraz Petnomocnikéw
Wojewody.

Owczesny Wojewoda zeznat ze byt to okres wymagajacy szybkiego
podejmowania decyzji, m.in. w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia miejsca do
przechowywania dardw dla o0sdb poszkodowanych w wyniku powodzi.
Zaznaczyt, ze nie jest dla niego zaskoczeniem, iz réwnolegle zawarto dwie
umowy, poniewaz otrzymywat informacje o pilnej potrzebie zabezpieczenia
magazyndw. Nie byt jednak w stanie wskaza¢, od kogo konkretnie pochodzity
te informacje.

Zdaniem NIK réwnoleglte zawarcie dwdéch umdéw najmu  powierzchni
magazynowej przez rozne osoby, bez wzajemnej wiedzy o prowadzonych
dziataniach, wskazuje na brak jednoznacznego podziatu kompetencji oraz
nieskuteczng komunikacje wewnetrzng w strukturach Urzedu. W konsekwengji
doprowadzito to do poniesienia zbednych wydatkdéw w wysokosci 28,9 tys. zi,
ktére - zdaniem NIK - mozna byto unikng¢ poprzez racjonalne wykorzystanie juz
dostepnych zasobéw magazynowych w poblizu Jaworzyny Slaskiej. Takie
dziatanie naruszato zasady celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci okreslone
w art. 44 ust. 3 ufp, wskazujgc na niewtasciwy nadzér nad procesem zarzgdzania
pomocg kryzysowa.

b) nie przyjeto do ewidencji magazynowej przez WBiZK partii wody mineralnej
(307 palet), przejetej z tzw. HUB-6w'”" i magazynowanej w DUW, co stanowito
dziatanie nierzetelne, a takze nie przekazano informacji o tym zasobie do BDG
w celu jego ujecia jako darowizny w ksiegach rachunkowych, co byto niezgodne
z art. 3 ust. 1 pkt 32 lit. h oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Woda byta
magazynowana w wynajetych przez DUW magazynach'’? w okresie od wrzesnia
do grudnia 2024 r. i miata by¢ przeznaczona dla oséb dotknietych skutkami
powodzi. Z informacji uzyskanych od Zarzagdu Dolno$laskiego Parku Innowacji
iNauki S.A., zaangazowanego w dziatania operacyjne polegajgce na
zabezpieczaniu i przekazaniu wody pitnej dla 0séb dotknietych skutkami kleski
zywiotowej, prowadzgcego HUB przy ul. Tynieckiej we Wroctawiu, przyblizona
wartosé palety wody wynosita od okoto 650,00 zt netto do okoto 1 700,00 zt netto.
Na podstawie tych danych, NIK przyjeta srednig warto$¢ jednostkowg
w wysokosci 1 175,0 zt netto, co pozwala oszacowad wartos¢ catkowita partii 307
palet wody na okoto 360,7 tys. zt netto. W grudniu 2024 r. przedstawiciel
Starostwa Powiatowego w Swidnicy przekazat wode mineralng m.in. jednostkom
Panistwowej i Ochotniczej Strazy Pozarnej. Osobg kontaktujgca sie w tej sprawie
ze Starosta Swidnickim byt Petnomocnik Wojewody ds. Ochrony Ludnosci, ktéry
zwrécit sie z prosbg o wyznaczenie pracownika do obstugi magazynu
powodziowego zlokalizowanego koto Jaworzyny Slaskiej.

Petnomocnik Wojewody ds. Ochrony Ludnosci zeznat, ze ww. woda to darowizna
od podmiotéw pozarzadowych, ktéra byta sktadowana we Wroctawiu, nastepnie
przekazana Wojewodzie Dolnoslagskiemu i przetransportowana do magazynu

71 Centralne punkty, przez ktéry przekazywane byly dary od instytucji, firm i oséb prywatnych dla
0séb dotknietych kleskg zywiotowa. Wydziat Zarzgdzania Kryzysowego Urzedu Miejskiego we
Wroctawiu uruchomito i obstugiwato HUB przy stadionie Tarczyniski Arena a Biuro Obstugi Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego z Parkiem Innowacji i Nauk S.A. (operator) HUB
przy ul. Tynieckiej 2 we Wroctawiu.

172 Sktadnicy RARS w Lublificu oraz koto Jaworzyny Slaskiej.
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w Lublifcu  (RARS), ostatecznie przetransportowana do magazynu koto
Jaworzyny Slaskiej (na koszt Banku Zywnosci - 29,9 tys. zi). Peinomocnik
podkredlit, ze informacje o ilosci zgromadzonej wody byly znane éwczesnemu
kierownictwu WBIZK, poniewaz miaty istotny wptyw na decyzje o wynajmie
powierzchni magazynowej w Lublincu. Wskazat takze, ze przekazanie informacji
do BDG nie nalezato do jego kompetencji, lecz do wydziatu merytorycznego.
Zastepca Dyrektora WBIZK wyjasnit m.in, ze koordynacje pomocy prowadzit
Petnomocnik Wojewody ds. Ochrony Ludnosci. W zakresie wody WBZIK nie
realizowat dziatan.

Wojewoda wyjasnita, ze WBIiZK nie ujat w ewidencji magazynowej 307 palet wody
mineralnej, poniewaz nie posiadat informacji dotyczacych formy i trybu przyjecia
tego asortymentu ani charakteru prawnego jego przekazania (np. darowizna,
depozyt, inny tytut prawny). Sprawa ta nie byta prowadzona bezposrednio przez
WBIZK, w zwigzku z czym Wydziat nie dysponowat dokumentacjg Zrédtowa, ktéra
mogtaby stanowi¢ podstawe do dokonania ewidencji magazynowej oraz
przekazania danych do BDG. Jedynym dziataniem podjetym przez WBiZK byto
wsparcie w zakresie obiegu przedstawionej] umowy najmu powierzchni
magazynowej, majgce na celu uporzadkowanie i zabezpieczenie juz zaistniate]
sytuacji.

NIK zauwaza, ze zgodnie z zeznaniami Petnomocnika Wojewody ds. Ochrony
Ludnosci, informacje o ilosci zgromadzone] wody mineralnej byly znane
dwczesnemu kierownictwu WBIZK. Tym samym, pomimo braku bezposredniego
zaangazowania Wydziatu w dziatania operacyjne, istniata wiedza o zasobie, ktéry
byt sktadowany w magazynach wynajetych przez DUW i pozostawat w dyspozycji
Urzedu. Zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci, kazda darowizna
rzeczowa przyjeta przez jednostke - niezaleznie od jej ostatecznego
przeznaczenia - powinna zostac ujeta w ewidencji ksiegowej. Woda mineralna,
jako zaséb faktycznie przyjety i magazynowany przez DUW, powinna zostac
zaksiegowana jako darowizna, z uwzglednieniem jej wartosci szacunkowej.
Pomimo braku formalnej dokumentacji przekazania, fakt posiadania wiedzy
o zasobie oraz jego magazynowania na koszt DUW powinien skutkowaé
przekazaniem stosownej informacji do BDG. Niedopehienie tego obowigzku
wskazuje na brak systemowego podejscia do zarzadzania zasobami oraz
niedostateczne zrozumienie obowigzkéw ewidencyjnych.

¢) Urzad nie posiadat przejrzystych, pisemnych procedur dotyczacych
wydawania ww. wody z magazynu koto Jaworzyny Slaskiej, co bylo nierzetelne.
Pracownik Starostwa Powiatowego w Swidnicy, ktéry obstugiwat magazyn, nie
posiadat informacji o dalszym przeznaczeniu wody, wskazujac, ze jedynie
otwierat magazyn, a decyzje o wydaniu podejmowat Petnomocnik Wojewody ds.
ochrony ludnosci. Woda byla wydawana odbiorcom po wczesniejszym
umodwieniu z petnomocnikiem, bez sporzgdzania dokumentacji potwierdzajace;j
przekazanie (np. protokotéw zdawczo-odbiorczych, list odbiorcdw, potwierdzen
odbioru). Oddelegowanie pracownika przez starostwo miato charakter
grzecznosciowy i wynikato z potrzeby chwili zwigzanej z sytuacjg kryzysowa
(powodzig), bez formalnego zobowigzania do prowadzenia ewidencji czy
nadzoru nad wydawaniem srodkéw).

Petnomocnik Wojewody ds. ochrony ludnosci wyjasnit, ze woda zgromadzona
w magazynie zostala wydana z przeznaczeniem dla osdéb poszkodowanych
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w wyniku powodzi. Podkreslit, ze proces jej dystrybucji odbywat sie w warunkach
ekstremalnych.

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze ani ona, ani pracownicy WBZIK, BAL oraz BDG
nie posiadali informacji dotyczacych sposobu dysponowania wodg
zgromadzong w magazynie.

Zdaniem NIK, brak nadzoru i niejasny podziat kompetencji naruszat zasady
przejrzystosci i rozliczalnosci, a takze kryterium rzetelnosci, rozumiane jako
dziatanie zgodne z zasadami starannosci i odpowiedzialnosci. Taki sposéb
gospodarowania  zasobem  publicznym  stwarzat  réwniez  warunki
korupcjogenne, sprzyjajace naduzyciom i niekontrolowanemu
rozdysponowaniu mienia publicznego.

d) brak dokumentéw potwierdzajgcych celowos$é oraz zasadnos$é zakupu
sprzetu, tj. urzadzenia Apple iPad Pro z akcesoriami'’?, na taczng kwote 8,5 tys.
zt. W dokumentacji zakupu nie przedstawiono informacji uzasadniajgcych
potrzebe nabycia tego sprzetu w kontekscie realizowanych zadan jednostki, ani
dokumentdéw wskazujgcych, w jaki sposdb urzgdzenie miato wspieraé dziatania
kryzysowe lub operacyjne'4. Zakup nie zostat poprzedzony analizg potrzeb, co
uniemozliwia ocene zgodnosci wydatku z zasadami gospodarnosci, celowosci
i efektywnosci. Brak uzasadnienia oraz powigzania zakupu z konkretnymi
zadaniami jednostki zdaniem NIK wskazuje na dziatanie nierzetelne, naruszajgce
obowigzujgce standardy dokumentowania wydatkéw publicznych.

Dyrektor BAL wyjasnit m.in., ze zakup urzadzenia Apple iPad Pro z akcesoriami
miat na celu zapewnienie szybkiego i wygodnego dostepu do dokumentdw, map,
danych hydrologicznych oraz materiatdw wizualnych, bez koniecznosci
drukowania czy przewozenia dokumentacji papierowej. Urzagdzenie umozliwia
prace w terenie, obstuge poczty stuzbowej, wideokonferencji oraz edycje
dokumentdéw, a jego wydajna bateria pozwala na catodzienng prace bez
koniecznosci tadowania, co jest istotne w warunkach ograniczonego dostepu do
zasilania. W czasie wyjazddw stuzbowych, spotkan w gminach czy podczas
podrdézy nie zawsze jest dostep do zasilania. iPad wytrzymuje bez tadowania caty
dzienn intensywnej pracy, co daje duza niezaleznos¢. W pordwnaniu do
wiekszosci laptopdw, ktérych bateria wystarcza na kilka godzin, jest to wyrazna
przewaga praktyczna. iPad obstuguje aplikacje do wideokonferencji, poczty
stuzbowej, podgladu prezentacji czy edycji dokumentoéw

NIK zauwaza, ze podobne funkcjonalnosci — takie jak dostep do poczty
elektronicznej, wideokonferencji, edycji dokumentéw czy przegladania map —
oferujg réwniez inne, tansze urzadzenia dostepne na rynku. Ich koszt
jednostkowy wahat sie od okoto 1,0 tys. zt do 3,5 tys. z'>. Brak analizy
poréwnawczej sprzetu przed zakupem uniemozliwiat ocene, czy wybdr
konkretnego modelu byt optymalny pod wzgledem kosztowym i funkcjonalnym.

172 Zaawansowany tablet klasy premium, wykorzystywany zaréwno w zastosowaniach biznesowych,
jak i kreatywnych.
174 W opisie merytorycznym zapisano: zakup urzadzenia iPad z akcesoriami dla potrzeb Wojewody w
zwigzku z realizacjg zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi.
75 Dane o cenie pochodzg z wykresu ,Historia ceny” na stronie Ceneo (dostep: 07.11.2025).
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

(akta kontroli tom XV str. 327-342, 354-397, 408-432, 493-511, 527-580, tom XVI
str. 1-84, 88-158, 180-183, 258-269, 318-322, 329-390, 393-397, 550-624, tom
XVII str. 1-30, 34-35, 463-468, tom XXIV 447-457, tom XXVI 203-230)

Wojewoda skutecznie pozyskiwat srodki z rezerw celowych na przeciwdziatanie
i usuwanie skutkéw powodzi, sktadajgc wnioski do wiasciwych ministerstw
zgodnie z wytycznymi MSWIA. W 2024 r. przyznano 749,6 min zt, a w | pétroczu
2025r.-361,0 min zt.

Jednoczesnie w DUW stwierdzono istotne naruszenia przepiséw i zasad
gospodarowania $srodkami publicznymi oraz majagtkiem rzeczowym. Wsréd
ustalen znalazlty sie m.in. przypadki przekazywania 3$rodkéw finansowych
gminom przed zawarciem umoéw dotacji o wartosci 62,8 min zt, co naruszato
ustawe o finansach publicznych. Nie prowadzono prawidtowe] ewideng;i
magazynowej i ksiegowej sprzetu o wartosci przekraczajgcej 21,8 min zi,
a zapasy w magazynach przeciwpowodziowych nie zostaly zinwentaryzowane
zgodnie z ustawg o rachunkowosci. Ponadto zawarto niecelowg i niegospodarng
umowe najmu powierzchni magazynowej, mimo dostepnosci nieodptatnej
przestrzeni. Nie ujeto w ewidencji darowizn, w tym partii wody mineralnej, oraz
nie przekazano informacji do BDG w celu ich ujecia w ksiegach rachunkowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze

1. Charakter, skala i waga stwierdzonych nieprawidtowosci wskazujag na
potrzebe pilnego i zasadniczego wzmocnienia kontroli zarzadczej, o ktérej mowa
w art. 68 ust. 1 i 2 ufp, przez Wojewode Dolnoslaskiego, dla zapewnienia
realizacji celéw i zadart DUW w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy szczegdlnie w zakresie gospodarki magazynowej. Jednoczesnie
podjecie dziatan w odniesieniu do zarzadzania mieniem panstwowym.

2. Wojewoda Dolnoslgski zmarginalizowat znaczenie dokumentu niezbednego
do opracowania powiatowych plandéw zarzadzania kryzysowego, tj. wytycznych
dzieki ktérym organ wyzszego szczebla ma mozliwos¢ wplywu na zawartosé
plandw sporzadzanych przez powiaty oraz miasta na prawach powiatu. Ostatnie
zalecenia do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego Wojewoda wydat
w2018 r. W czasie powodzi we wrzesniu 2024 r. sposréd 30 powiatowych
plandw zarzadzania kryzysowego aktualny byt jeden. Wykorzystanie mozliwosci,
ktére daje wydawanie zaleceh jest wazne zwlaszcza w kontekscie
zidentyfikowanych, typowych dla obszaru wojewddztwa dolnoslgskiego
zagrozen powodziowych oraz zapewnienia spdjnosci plandw w obrebie
wojewddztwa.

3. Zawieszenie uprawien organu wykonawczego gminy na podstawie art. 13
ustawy o stanie kleski zywiotowej ma wyjatkowy charakter. W zwigzku z tym

konieczne jest sciste interpretowanie tego przepisu i stosowanie go przez organ
wyposazony w kompetencje do dziatania w tym zakresie wytgcznie w sytuagji
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Whnioski

wystapienia przestanek niebudzacych watpliwosci. OdpowiedZ na sytuacje
kryzysowg powinna by¢ niezwtoczna i skoordynowana, jednak dziatania w tym
zakresie powinny by¢ podejmowane na podstawie i w granicach prawa,
wsposdb  zapewniajgcy  poszanowanie  samodzielnosci  samorzadu
terytorialnego w wykonywaniu zadan publicznych.

1. Podjecie dziatart majacych na celu zapewnienie przekazywania Dyrektorowi
RCB informacji o zagrozeniu skutkujagcym wystapieniem sytuacji kryzysowej oraz
0 koniecznosci powiadomienia ludnosci o zagrozeniu.

2. Podjecie dziatah majacych na celu zapewnienie pracownikowi WBIiZK udziatu
w okresowych przegladach stanu technicznego budowli przeciwpowodziowych
organizowanych przez ich administratoréw i zarzgdcéw.

3. Podjecie dziatan majacych na celu regularne zarzadzanie, organizowanie
i przeprowadzanie kompleksowych ¢wiczen, szkolen i treningédw z zakresu
zarzadzania kryzysowego zwigzanych z zagrozeniem powodziowym.

4. Podjecie dziatarh majgcych na celu dokonywanie systematycznej aktualizacji
WPZK, a ponadto zapewnienie co do niego dwuletniego cyklu planowania.

5. Podjecie dziatai zapewniajgcych rzetelne dokumentowanie przebiegu
dyzuréw WCZK w sposdb zapewniajacy uwzglednieniem istotnych informacji dla
procesu podejmowania decyzji przez organy zarzadzania kryzysowego.

6. Podjecie dziatan majgcych na celu zapewnienie przestrzegania wewnetrznych
procedur dotyczgcych przechowywania, wydawania i przyjmowania
asortymentu WMP.

7. Podjecie dziatart majgcych na celu zapewnienie mechanizméw obejmujacych
cykliczne sprawdzanie dostepnosci do WMP.

8. Poinformowanie NIK o rezultatach podjetych dziatan w zakresie usuniecia
przeszkod w dostepnosci do WMP.

9. Podjecie dziatart majacych na celu dostosowanie WPZK 2024 do wytycznych
okreslonych w zatgczniku do Zarzadzenia Nr 16.

10.Wydawanie starostwom powiatowym zalecen do powiatowych planéw
zarzadzania kryzysowego, z uwzglednieniem maksymalnego dwuletniego cyklu
planowania.

11. Zapewnienie publikowania obwieszczen w sposdb zwyczajowo przyjety
w DUW.

12. Zapewnienie dziatania WCZK w sposéb umozliwiajgcym mu realizacje
ustawowych zadan w sytuacji kryzysowej.

13. Zapewnienie dokumentowania przebiegu posiedzen WZZK w sytuacji
kryzysowej.

14. Zwrécenie Wojewodzie Wielkopolskiemu niewykorzystanych workdéw na
piasek przekazanych DUW do dziatan przeciwpowodziowych.

15. Podjecie dziatann majgcych na celu zapewnienie przekazywania meldunkéw
o awarii lub zdarzeniu w ramach uczestnictwa w MPOA.

16. Podjecie dziatan majacych na celu uregulowanie w drodze umoéw z jst kwestii
zwigzanych z dysponowaniem rezerwami strategicznymi przez dtuzszy czas.

17. Podjecie dziatan majgcych na celu uzyskanie zwrotu asortymentu
przekazanego jst do dziatan przeciwpowodziowych.

18. Podecie dziatan w celu wprowadzenia mechanizmoéw zapewniajgcych
przekazywanie srodkdéw finansowych z tytutu dotacji celowych wylacznie po
uprzednim dopetnieniu  formalnosci zwigzanych z zawarciem umoéw
dotacyjnych.

65






Prawo zgtoszenia
zastrzezenh

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskoéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo Zzgfoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Wroctaw, 19 grudnia 2025r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Dyrektor

Marlena Przybylak

Radostaw Kujawinski
Gtéwny specjalista kontroli

panstwowe;j
/-/
/-/
Rafat Sudnik

Starszy inspektor kontroli
panstwowe;j

/-1
Agnieszka Potyrata

Starszy inspektor kontroli
panstwowe;j

/-/
Karolina Pawlun

Inspektor kontroli panistwowe;j

/-/
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Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Dolnoslagska Delegatura we Wroctawiu'7®
p.o. Dyrektor

Radostaw Kujawiniski

/podpisano elektronicznie/

76 Z dniem 1 stycznia 2026 r. zadania realizowane przez Delegature NIK we Wroctawiu przejeta
Dolnoslgska Delegatura NIK we Wroctawiu.
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